Mbuyi Kabunda Badi (coord.)
Africa en movimiento

MIGRACIONES INTERNAS Y EXTERNAS




CATARATA

17193 Migraciones (FFFF).indd 3 31/10/12 09:20:39



MBUYI KABUNDA BADI
DIRECTOR ACADEMICO DEL OBSERVATORIO SOBRE LA REALIDAD SOCIAL DE AFRI-
CA SUBSAHARIANA (FCA-UAM), PROFESOR DE RELACIONES INTERNACIONALES Y
ESTUDIOS AFRICANOS. MIEMBRO DEL GRUPO DE ESTUDIOS AFRICANOS DE LA
UAM Y PROFESOR DEL INSTITUTO INTERNACIONAL DE DERECHOS HUMANOS DE
ESTRASBURGO.

GODWIN 0. IKWUYATUM
PROFESOR DE GEOGRAFIA DE LA POBLACION Y GEOGRAFIA MEDICA DE LA UNIVER-
SIDAD DE IBADAN (NIGERIA). HA SIDO PARTE DEL EQUIPO DE INVESTIGACION DEL
AFRICAN PERSPECTIVES ON HUMAN MOBILITY PROJECT PARA EL INTERNATIONAL
MIGRATION INSTITUTE. ES MIEMBRO DE ABORNE Y NOMRA.

GERMAIN NGOIE TSHIBAMBE
PROFESOR DE RELACIONES INTERNACIONALES Y VICEDECANO DE LA FACULTAD DE
CIENCIAS SOCIALES, ADMINISTRATIVAS Y POLITICAS DE LA UNIVERSIDAD DE LU-
BUMBASHI (RDC). EXPERTO EN POLITICA INTERNACIONAL, ESTUDIOS DE PAZ, ANA-
LISIS DE CONFLICTOS Y MIGRACIONES Y MIEMBRO DE CODESRIA, NOMRA Y LA
INTERNATIONAL STUDIES ASSOCIATION.

MACHARIA MUNENE
PROFESOR DE HISTORIA EN LA UNITED STATES INTERNATIONAL UNIVERSITY DE
NAIROBI Y DE CURSOS DE POSGRADO EN LA UNIVERSIDAD JAIME | DE CASTELLON.
ES COLUMNISTA EN EL BUSINESS DAILY DE NAIROBI Y FUNDADOR Y EDITOR DE
AFRICAN REVIEW OF FOREIGN POLICY.

JUVENAL BAZILASHE BALEGAMIRE
PROFESOR Y COORDINADOR DEL MASTER DE TERAPIA FAMILIAR Y COMUNITARIA EN
LA UNIVERSIDAD EDUARDO MONDLANE. PROFESOR VISITANTE DE LA FACULTAD DE
PSICOLOGIA Y CIENCIAS DE LA EDUCACION EN LA UNIVERSIDAD DE LUBUMBASHI
(RDC) Y MIEMBRO DEL COMITE DE REDACCION DE LA REVISTA GENEVE-AFRIQUE.

SUSANA MORENO MAESTRO
PROFESORA DEL DEPARTAMENTO DE ANTROPOLOGIA SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD
DE SEVILLA Y MIEMBRO DEL GRUPO GEISA Y DE LA ASOCIACION ASANA. ES PARTE
DEL CONSEJO DE REDACCION DE LA REVISTA ANDALUZA DE ANTROPOLOGIA.

MERCEDES JABARDO VELASCO
PROFESORA DE ANTROPOLOGIA SOCIAL. DIRECTORA DEL MASTER OFICIAL DE IN-
VESTIGACION EN NUEVAS TENDENCIAS EN ANTROPOLOGIA SOCIAL Y COORDINADO-
RA DEL PROGRAMA DE DOCTORADO EN ANTROPOLOGIA APLICADA EN CONTEXTOS
DE CRISIS EN LA UNIVERSIDAD MIGUEL HERNANDEZ DE ELCHE.

JOHN 0. OUCHO
CATEDRATICO DEL INSTITUTO DE INVESTIGACION Y ESTUDIOS DE POBLACION DE LA
UNIVERSIDAD DE NAIROBI, PROFESOR INVITADO DE LAS UNIVERSIDADES DE GHANA
Y BOTSUANA Y MIEMBRO DE NOMRA. HA SIDO ASESOR DE LA OUA, LA OMS, EL BANCO
MUNDIAL, LA AFRICAN CAPACITY BUILDING FOUNDATION Y DIVERSAS AGENCIAS DE
NACIONES UNIDAS.

SAMI NAIR
CATEDRATICO DE CIENCIAS POLITICAS DE LA UNIVERSIDAD DE PARIS VIl Y DIREC-
TOR DEL CENTRO MEDITERRANEO ANDALUS{ DE LA UNIVERSIDAD PABLO DE OLAVI-
DE DE SEVILLA. HA SIDO DELEGADO INTERMINISTERIAL DE CODESARROLLO Y
MIGRACIONES INTERNACIONALES DEL GOBIERNO FRANCES Y EURODIPUTADO.

17193 Migraciones (FFFF).indd 4 31/10/12 09:20:40



Mbuyi Kabunda Badi (coord.)

Africa en movimiento

MIGRACIONES INTERNAS Y EXTERNAS

CATARATA

17193 Migraciones (FFFF).indd 5

®e Observatorio sobre la Realidad
e Social del Africa Subsahariana
o.  (FCA-UAM)
.. 0
e

CASA AFRICA

31/10/12 09:20:40



ESTE LIBRO HA SIDO EDITADO POR EL OBSERVATORIO SOBRE LA REA-
LIDAD SOCIAL DEL AFRICA SUBSAHARIANA, CON LA COLABORACION

DE CASA AFRICA
®e Observatorio sobre la Realidad
+ Social del Africa Subsahariana
<. (FCA-UAM) n
T CASA AFRICA

EL OBSERVATORIO SOBRE LA REALIDAD SOCIAL DEL AFRICA SUBSAHA-
RIANA, CREADO POR LA FUNDACION CARLOS DE AMBERES Y LA UNI-
VERSIDAD AUTONOMA DE MADRID CON FINANCIACION DE LA AGENCIA
ESPANOLA DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO,
ES UN ESPACIO DE REFLEXION, DEBATE Y DIFUSION EN EL AMBITO
EUROPEO SOBRE EL CONTINENTE AFRICANO

FUNDACION

AMBERES w {'ﬁ R c aecld

www.fcamberes.org

LA SERIE DE ENSAYOS CASA AFRICA RESPONDE A LOS OBJETIVOS DEL
PLAN NACIONAL PARA LA ALIANZA DE CIVILIZACIONES

DISENO DE COLECCION: ESTUDIO PEREZ-ENCISO
DISENO DE CUBIERTA: JACOBO PEREZ-ENCISO

© MBUYI KABUNDA BADI, GODWIN 0. IKWUYATUM, GERMAIN NGOIE
TSHIBAMBE, MACHARIA MUNENE, JUVENAL BAZILASHE BALEGAMI-
RE, SUSANA MORENO MAESTRO, MERCEDES JABARDO VELASCO.
JOHN 0. OUCHO Y SAMI NAIR, 2012

© CASA AFRICA, 2012
© FUNDACION CARLOS DE AMBERES, 2012

© LOS LIBROS DE LA CATARATA, 2012
FUENCARRAL. 70
28004 MADRID
TEL. 91 532 05 04
FAX. 91532 43 34
WWW.CATARATA.ORG

AFRICA EN MOVIMIENTO.
MIGRACIONES INTERNAS Y EXTERNAS

ISBN (FCA): 978-84-8736-975-9

ISBN (CATARATA): 978-84-8319-763-9
IBIC: JFFN/JFSL3

DEPOSITO LEGAL: M-35.292-2012

ESTE LIBRO HA SIDO EDITADO PARA SER DISTRIBUIDO. LA INTENCION
DE LOS EDITORES ES QUE SEA UTILIZADO LO MAS AMPLIAMENTE
POSIBLE, QUE SEAN ADQUIRIDOS ORIGINALES PARA PERMITIR LA
EDICION DE OTROS NUEVOS Y QUE. DE REPRODUCIR PARTES, SE HAGA
CONSTAR EL TiTULO Y LA AUTORIA.

17193 Migraciones (FFFF).indd 6 31/10/12 09:20:41



iNDICE

INTRODUCCION. MIGRACIONES INTERNAS Y EXTERNAS
AFRICANAS: ;SUERTE O MALDICION? 11
Mbuyi Kabunda Badi

PRIMERA PARTE. MIGRACIONES INTERNAS EN AFRICA
SUBSAHARIANA 39

CAPITULO 1. LA NATURALEZA CAMBIANTE

DE LAS MIGRACIONES EN AFRICA OCCIDENTAL.
EL CASO DE NIGERIA 41

Godwin O. [kwuyatum

CAPITULO 2. LAS MIGRACIONES EN AFRICA CENTRAL.:
PERMANENCIAS Y DISCONTINUIDADES EN LA REGION
DE LOS GRANDES LAGOS AFRICANOS 77

Germain Ngoie Tshibambe

17193 Migraciones (FFFF).indd 7 31/10/12 09:20:41



CAPITULO 3. GEOPOLITICA Y MIGRACIONES
EN AFRICA ORIENTAL 103
Macharia Munene

CAPITULO 4. AFRICA MERIDIONAL.: ;EL DORADO,
MILAGRO O TRAMPOLIN PARA LOS MIGRANTES
AFRICANOS? 123

Juvénal Bazilashe Balegamire

CAPITULO 5. LAS MIGRACIONES VOLUNTARIAS Y FORZADAS
EN EL ESPACIO SAHELO-SAHARIANO Y EN LA REGION

DE LOS GRANDES LAGOS 149

Mbuyi Kabunda Badi

CAPITULO 6. MUJERES EN MOVIMIENTO. MORFOLOGIA

DE UNA CATEGORIA EMERGENTE EN LA MOVILIDAD AFRICANA.
EL CASO DE LUBUMBASHI (RDC) 191

Germain Ngoie Tshibambe

SEGUNDA PARTE. MIGRACIONES EXTERNAS.
DE AFRICA A EUROPA 227

CAPITULO 7. CULTURAS AFRICANAS Y MIGRACIONES:
ENTRE LA IMPOSICION Y LA RESISTENCIA 229
Susana Moreno Maestro

CAPITULO 8. CODESARROLLO E IDENTIDAD DIASPORICA.
APROXIMACION DESDE LA ARTICULACION ENTRE SENEGAL
Y ESPANA 255

Mercedes Jabardo Velasco

17193 Migraciones (FFFF).indd 8 31/10/12 09:20:41



CAPITULO 9. MIGRACIONES AFRICANAS:
SUERTE Y MALDICION PARA AFRICA Y EUROPA 281
John 0. Oucho

CAPITULO 10. CRISIS, GLOBALIZACION Y CODESARROLLO 303
Sami Nair

17193 Migraciones (FFFF).indd 9 31/10/12 09:20:41



17193 Migraciones (FFFF).indd 10 31/10/12 09:20:41



INTRODUCCION
MIGRACIONES INTERNAS Y EXTERNAS AFRICANAS:
¢SUERTE O MALDICION?

MBUYI KABUNDA BADI

Esta introduccién retoma los principales temas y debates,
abordados durante las jornadas internacionales “Las migra-
ciones intra y extra africanas. ;Una suerte o una maldi-
cion?”, celebradas por el Observatorio sobre la Realidad
Social del Africa Subsahariana de la Fundacion Carlos de
Amberes en octubre de 2011 (Parte I. Africay Latinoamérica)
y mayo de 2012 (Parte II. Africay Europa).

Sin pretender agotar la problematica que plantean los
autores y autoras que aqui se retinen, intentaremos dar cuenta
de las ideas claves expuestas durante los eventos, abriendo pis-
tas alareflexiony el debate sobre el caracter de las migraciones
africanas e intentar contestar a la pregunta: ;son las migracio-
nes una bendicion o una maldicién para este continente?

En el analisis de los flujos migratorios internacionales,
se suele insistir mas en las migraciones Sur-Norte, verticales
o intercontinentales, pasando por alto las intracontinentales u
horizontales, que son las que registran los mayores desplaza-
mientos en el mundo. Son aquellas migraciones que se produ-
cen entre las distintas regiones del Sur y entre paises del
mismo continente.

11
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MBUYI KABUNDA BADI

Por lo tanto, se pierde de vista que las poblaciones del
mal llamado Tercer Mundo emigran a menudo dentro de un
mismo pais (éxodo rural) o hacialos paises limitrofes o veci-
nos, apenas menos pobres que los paises de origen (Dewitte,
2002: 107; Barou, 2007: 24). Tampoco se puede obviar el
incremento de los flujos migratorios Sur-Norte.

Las migraciones interafricanas abarcan a millones de per-
sonas y superan con creces las migraciones internas de otros
continentes. Africa cuenta con unos 40 millones de migrantes
internos, politicos, econémicos y medioambientales, que
Demba Fall (2009: 32) evaltia en mas del 8o por ciento de las
emigraciones totales africanas. Dicho de otra manera, el grueso
de los inmigrantes se queda en sus regiones respectivas'. Para
citar solo un ejemplo, Costa de Marfil, en el Africa Occidental,
acoge proporcionalmente cuatro veces mas inmigrantes que
Francia (Smith, 20009: 56). Los problemas politicos que ha
conocido este pais enlailtima década se explican, en parte, por
la instrumentalizacion de la inmigracién con fines politicos
(véanse Dembele, 2003; Rahman Lamin, 2005). Costa de Mar-
fil, junto con Australia y los Estados del golfo Pérsico, son los
paises con mayor flujo de inmigrantes en el mundo.

Africa también bate el triste récord en cuanto a las
migraciones forzadas o de personas que huyen de la persecu-
cion politica, de la violacién de los derechos humanos y de
los conflictos armados, o los refugiadosz. Prueba de ello es
que el campo de Dadaab, que acoge a 465.600 somalies en
Kenia (al dejar de existir Somalia como Estado-nacién conla
consiguiente proliferacion de los sefiores de la guerra), es el
mayor asentamiento de refugiados en el mundo, mientras
que la Reptblica Democratica del Congo (RDC) destaca por
ser el segundo pais con el mayor nimero de desplazados
internos (1,7 millones de personas) después de Colombia.

Segun subraya Brachet (2009: 8-9), abundan los estu-
dios o anélisis académicos sobre las migraciones africanas

12
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INTRODUCCION. MIGRACIONES INTERNAS Y EXTERNAS AFRICANAS: ;SUERTE O MALDICION?

hacia Europa, mientras que escasean aquellos sobre las
migraciones dentro del propio continente. Entre estos estu-
dios, predominan los dedicados a las migraciones entre el
norte de Africay Europay, desde algan tiempo, han empeza-
do a surgir investigaciones sobre las migraciones entre el
Africa Subsahariana y el norte de Africa (véase en particular
la obra coordinada por Bustos, Orozco y Witte, 2011). Raras
veces se han analizado las migraciones entre los propios pai-
ses subsaharianos, o el éxodo rural, con sus millones de
inmigrantes invisibilizados (aspectos a los que se dedica
ampliamente la presente obra) en parte por la falta de esta-
disticas nacionales, fuentes oficiales fiables y verdaderas
politicas migratorias en muchos paises de esta region.

Apenas 15 de los 54, paises africanos disponen de datos
posteriores al afio 2000 sobre las migraciones y muchos sue-
len remitirse a las negociaciones diplomaticas internaciona-
les o bilaterales en el marco de la ONU o de las agrupaciones
regionales, que preconizan casi todas la libre circulacién de
los ciudadanos entre los Estados miembros (Brachet, 2009).

Estas carencias complican cualquier tarea de investiga-
cion sobre el tema, maxime cuando las migraciones intera-
fricanas suelen caracterizarse, en la opinién de Brachet, por
la prevalencia de los flujos irregulares a causa del caracter
arbitrario y poroso de las fronteras nacionales y las incerti-
dumbres en cuanto al estatus de la nacionalidad; por una
fuerte presencia de los refugiados no censados o registrados
en los flujos migratorios (la migracion politico-econémica)
que escapan al control y gestién de los paises de acogida
debido a las lagunas en las estadisticas; por la doble funcién
de emisores y receptores de migraciones de muchos paises
africanos (en particular Nigeria, la Republica Democratica
del Congo, Senegal, Sudany Costa de Marfil), segin los cam-
bios econémicos y/o politicos sucedidos en uno u otro pais
(Dumont, 2004a: 156-164, y 2004b: 222-225).

13
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MBUYI KABUNDA BADI

TIPOLOGIA DE LOS PAISES AFRICANOS A PARTIR
DE LAS MIGRACIONES

Desde el punto de vista de la emigracién-inmigracion, se
puede elaborar la siguiente categorizacion de los paises afri-
canos, pudiendo encontrarse un pais en dos categorias al ser
al principio un pais receptor antes de convertirse en pais
emisor de los migrantes, o asumiendo ambos papeles en lo
que se refiere a los refugiados (véase Wihtol de Wenden,

2005: 45):

Paises de emigracion politica (escenarios de guerras,
conflictos civiles, crisis ytensiones recurrentes, fuer-
te corrupcion): Liberia, Sierra Leona, Guinea-Bissau,
Guinea Conakry, Togo, Chad, Sudan, Centroéfrica,
Etiopia, Somalia, RDC, Congo-Brazzaville, Uganda,
Ruanda, Burundi, Angola, Zimbabue, Mozambique y
Madagascar.

Paises de emigracion con un fuerte componente economi-
co: los paises del Sahel (Mauritania, Mali, Burkina
Faso, Niger), Benin, Camertn, Zambia, Namibia,
Eritrea, Suazilandia y Lesoto.

Paises receptores: Gabén, Botsuana, Sudéafrica y Costa
de Marfil.

Paises receptores y exportadores de migrantes: Etiopia,
Malaui, Mozambique, Senegal, Costa de Marfil, Gha-
na, Nigeria, Suddn, RDC, Kenia, Tanzania, Uganda,
Zambia y Zimbabue.

Estas migraciones se desarrollan en unos sistemas mi-
gratorios subregionales bastante diferenciados, obedeciendo
avarias dinamicas: la atraccion econémica de los paises coste-
ros agroexportadores, de los paises petroleros del golfo de
Guinea o de los paises mineros de Africa Central o Austral; la

14,
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INTRODUCCION. MIGRACIONES INTERNAS Y EXTERNAS AFRICANAS: ;SUERTE O MALDICION?

expulsion nacida de conflictos armados en Africa Oriental u
Occidental y el desplazamiento hacia las ciudades mas dina-
micas de las distintas regiones africanas que sirven, como en
el primer caso, de polos de atraccién, pues concentran a las
personas y a algunas exportaciones alimentarias de los pai-
ses vecinos, personas cuyas actividades pueden generar
importantes flujos financieros o remesas hacia los paises de
origen (Uwizeyimana, 2005: 127).

En definitiva, las migraciones se producen general-
mente desde los paises pobres y del interior o en guerra
hacia los paises costeros, ricos y con estabilidad politica, o,
segin Barou (2007: 24), nacen del desequilibrio entre los
espacios socioecon6émicos.

LOS MIGRANTES EN LOS PAISES AFRICANOS

Resulta interesante traer a colacién de los argumentos ante-
riores el tratamiento reservado a los inmigrantes africanos
en el continente. Al igual que en el espacio Schengen, e
incluso peor, segun Bernard (2010: 156), los millones de
inmigrantes en los paises de acogida son victimas de las vio-
lencias xenéfobas y de las expulsiones brutales y crueles o
de “la caza al inmigrante”, sin subestimar la complicidad de
Europa en dichas expulsiones. Ello viene ilustrado por lo
acaecido en Sudafrica, en mayo de 2008, con los lincha-
mientos y agresiones contra los subsaharianos y, en parti-
cular, contra los zimbabuenses. Lo mismo puede decirse
de paises como Camertn, Gabon, Angola, Nigeria o Costa de
Marfil, que han procedido en el pasado a expulsiones masi-
vas de los inmigrantes procedentes de otros paises africanos,
sobre todo, en periodos de deterioro de la situacién econé-
mica interna o de tensiones sociales nacidas de las rivalida-
des econémicas o agrarias entre los nativos y los inmigrantes.

15
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MBUYI KABUNDA BADI

Estas practicas echan por tierra el ideal panafricano de uni-
dad, proclamado en los discursos oficiales, y relativizan las
criticas que se suele formular contra las politicas migratorias
de los paises del Norte.

Las migraciones irregulares intracontinentales —deri-
vadas de la inestabilidad econémica de muchos paises africa-
nos, junto al empobrecimiento del mundo rural y a la mala
gestion— han cobrado tal magnitud que la Unién Africana ha
tomado cartas en el asunto exigiendo, desde 2006, “un repar-
to concertado, organizado y eficiente” de los fenémenos
migratorios internos. De momento, una buena intencidn.

Existen importantes impedimentos a una gestién racio-
nal de los flujos migratorios en Africa, tales como la ausencia
de registro civil, el trafico de documentos a gran escala, las
inmensas fronteras a menudo artificiales y porosas casi
imposibles de controlar (véase Bernard, 2010: 156). Ade-
mas, las agrupaciones regionales africanas, que teéricamen-
te preconizan la libre circulacién de personas y de bienes en
su seno, destacan por su falta de operatividad o eficiencia.

LAS MIGRACIONES AFRICANAS EN EUROPA
Y EN LA ERA DE LA GLOBALIZACION

Los flujos migratorios Sur-Norte, o desde Africa hacia Euro-
pa, a los que se dedica la ultima parte de esta obra, se han
convertido en el tema central de las relaciones internaciona-
les y de los debates ptblicos, generando tensiones sociales y
politicas en los paises de acogida y monopolizando el interés
de los medios de comunicacién y de las clases gobernantes que
los consideran, cediendo al populismo o a la manipulacién,
como una “amenaza” ouna "invasiéon”. Esta visién negativa de
las migraciones influye en las soluciones, a menudo simplis-
tas, que dan prioridad a la contencién o control de los flujos

16
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INTRODUCCION. MIGRACIONES INTERNAS Y EXTERNAS AFRICANAS: ;SUERTE O MALDICION?

migratorios y al disefio de la ayuda al desarrollo para acabar
con la pobreza, considerada como principal causa de dichos
flujos.

Enlo referente a la globalizacién, que es causay efecto de
las migraciones, favorece mas, segin denuncia Sami Nair, la
circulacion de las mercancias y de los capitales que de las per-
sonas. O segiin Bernard (2002: 26), quien abunda en el mismo
sentido, existe un verdadero “proteccionismo migratorio” que
impide los desplazamientos de las personas o restringe la
libertad de circulacién de los oriundos del Tercer Mundo,
contradiciendo los derechos humanos que el Norte pretende
exportar o extender a escala planetaria. El resultado es el
fomento de las migraciones irregulares o clandestinas.

Por lo tanto, siguiendo el ultimo estudio del Banco
Mundial sobre el tema (World Bank, 2011), se puede afirmar
que, a nivel global, las migraciones se estin produciendo a
un ritmo lento en relacién con los movimientos de bienes y
capitales, por la persistencia en los paises ricos de las fron-
teras nacionales ante las migraciones; mientras, los paises
pobres, en el marco del perjudicial neoliberalismo domi-
nante, se oponen cada vez menos a poner barreras juridicas
y policiales a la marcha de sus nacionales, quizas solo haya
mas trabas administrativas para permitir a los funcionarios
mantener su principal fuente de ingresos: la corrupcién.

Por todo ello, Sami Nair (2007: 195-218) vuelve alaidea
inicial del codesarrollo (véanse el informe del autor de
diciembre de 1997; Malgesini, 2005: 81-82; Gonzélez Pérez,
2007: 376—377). Este concepto ha sido desviado de su verda-
dero sentido y, por lo tanto, vaciado de contenido por los
gobiernos conservadores que han procedido a suuso restrin-
gido o “a su instrumentalizacion como forma de gestion res-
trictiva de flujos migratorios”, cuando al principio fue
concebido por este autor como un factor de rentabilidad tanto
para los paises emisores como para los paises receptores. De

17
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MBUYI KABUNDA BADI

ahi, la apuesta por el verdadero codesarrollo (“codesarrollo
participativo o descentralizado”), que consiste en convertir a
los inmigrantes en agentes del desarrollo de sus paises de
origen o desde abajo, favoreciendo su mayor movilidad o
libertad de circulacién, como forma de solidaridad entre
paises ricos y pobres. O dicho de una manera sencilla, se
trata de proceder al reconocimiento de los inmigrantes como
“agentes transnacionales” del desarrollo de ambas socieda-
des, la emisoraylareceptora, o de la promocién de intereses
mutuos.

Las conclusiones actuales sobre el tema son que los flu-
jos migratorios, siguiendo a De Senarclens y Ariffin (2006:
24.4-245), nacen de varios factores, que van desde los con-
flictos o guerras, las catastrofes naturales o el deterioro
medioambiental, hasta la huida de la miseria, la explotacién
y la busqueda de las mejores condiciones de vida3. Se ali-
mentan de las redes familiares o comunitarias e influyen en
ellas la historia y la politica de los paises de acogida, en par-
ticular los flujos desarrollados durante la colonizacién
(herencia colonial) y después de las independencias, los
vinculos lingiisticos y, en algunos casos, la cercania geogra-
fica (Dumont, 2004b: 221), aspectos todos que explican la
importante presencia o inmigracion de los congolefios en
Bélgica, de los caboverdianos en Portugal, de los somalies y
egipcios en Italia, de los nigerianos y ghaneses en Inglaterra,
de los marroquies, argelinos y subsaharianos francéfonos en
Francia o de los latinoamericanos en Espania.

Para adecuarse a la otra cara del tema central de la pre-
sente obra, es preciso subrayar que las migraciones africanas
hacia Europa presentan aspectos positivos y otros negativos,
sobre todo desde el punto de vista del desarrollo humano y
econémico. Exponemos a continuacién estos aspectos (Ver-
niéres, 2003: 32; Simon, 2008: 141-188), que enfatiza tam-
bién en su capitulo el profesor John O. Oucho, y que

18
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INTRODUCCION. MIGRACIONES INTERNAS Y EXTERNAS AFRICANAS: ;SUERTE O MALDICION?

sometemos a debate, mas adelante, con los matices oportu-
nos centrandonos en las remesas, el codesarrollo, la fuga de
cerebros y las politicas globales del Norte.

LOS ASPECTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS
DE LAS MIGRACIONES SUBSAHARIANAS

ASPECTOS POSITIVOS: EL TRANSNACIONALISMO
Y LAS DINAMICAS TRANSFORMADORAS

- Las remesas de los inmigrantes subsaharianos permiten la
satisfaccion de las necesidades basicas de las familias en los
paises de origen, con la consiguiente lucha contra la pobreza
y a favor del desarrollo local. Se han convertido en los agen-
tes externos més activos y mas eficientes por sus transferen-
cias en las economias africanas.

- Las migraciones crean un cierto alivio en las presiones
politicas, nacidas de la crisis del desempleo de los jévenes,
en muchos paises del continente.

- La notable mejora del capital humano (educacién) por la
calificacion conseguida por algunos inmigrantes en los pai-
ses de acogida, y que podria ser aprovechada por los paises
de origen en el caso en el que se produjera el retorno (forta-
lecimiento de relaciones comerciales y cientificas con los
paises de origen).

Dicho con otras palabras, ademas de favorecer un acer-
camiento entre las culturas con las consiguientes dindmicas
transformadoras, las migraciones han fomentando el desa-
rrollo de las hoy naciones industrializadas y forman parte de la
movilidad de la naturaleza humana que explica, refiriéndose a
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los datos de 2008, que entre 200 millones a 210 millones de
personas en el mundo (el 3 por ciento de la poblacién mun-
dial) vivan en los lugares donde no han nacido.

Hallegado por lo tanto el momento, segiin sugiere acer-
tadamente Levitt (2009), de dejar de criminalizar a las
migraciones y empezar a considerarlas como un fenémeno
transnacional y de transformacién enriquecedora, tanto
de los migrantes como de los que se quedan en la tierra de
origen (con la que no se rompe las relaciones al seguir
manteniendo con ella los vinculos materiales, espiritua-
les, culturales y afectivos), y que explica que aquellos, a
medio o largo plazo, terminan considerandose simulta-
neamente como ciudadanos de aqui (pais receptor) y alli
(pais de origen), contribuyendo también al enriqueci-
miento de las culturas locales y a la instauracién del inter-
culturalismo. O en la opinién de Godeneau, Gonzailez y
Moreno (2007: 113; véase también Herrera, 2007: 202),
las migraciones favorecen las redes sociales o las cons-
trucciones transfronterizas que “conectan comunidades
en ambas direcciones, origen con destino y destino con
origen”. Es decir, una forma de didlogo y acercamiento
entre los pueblos.

ASPECTOS NEGATIVOS: LAS REMESAS, EL CODESARROLLO
Y LA AYUDA A DEBATE

- La emigracién de cuadros o del personal cualificado (fuga
de cerebros o de capacidades), sustituido por otros menos
cualificados.

- La pérdida de las inversiones en la educacién de los emi-
grantes cualificados, pérdida no compensada por los paises
de acogida, con el consiguiente efecto negativo en la produc-

tividad nacional o doméstica.
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- El despilfarro del dinamismo econémico y social interno, e
incluso demografico, resultado de la emigracién de personas
en la edad de produccién y procreacion, es decir, de perso-
nas mas atrevidas y dindmicas.

- El riesgo de desestabilizacién politica y econémica en los
paises emisores en el caso de un retorno brusco y masivo de
los inmigrantes, en un contexto de ausencia o escasez de in-
fraestructuras de acogida y de incentivos.

- Las consecuencias de cambios en las estructuras econémi-
cas y sociales locales por los modos de consumo, introduci-
dos por las remesas o los inmigrantes retornados.

Las criticas que se puede formular contra los aspectos
considerados como positivos es que las remesas —que en
muchos casos constituyen la seguridad social como demues-
tra el caso de la regién de Kayes (Mali) analizado por Gubert
(2008), o del valle del rio Senegal de donde procede el grue-
so de los migrantes subsaharianos— son “meros salarios
transnacionales”, a pesar de constituir en la actualidad la
principal fuente de financiacién externa o de entrada de
divisas en algunos paises*, ante la reduccion de la ayuda piibli-
ca al desarrollo del Norte’ y de las inversiones extranjeras
directas (IDE). Ademas, segin subraya Orozco (2004: 122), de
convertir “al inmigrante en un agente mas de la globalizacién
de sus paises”. Es indudable que contribuyen en muchos casos
a la reduccion de las capacidades productivas de las familias
ayudadas, es decir, no permiten las inversiones productivas
sino fomentan el consumo al llevar a las familias a hacer fren-
te a las necesidades basicas de educacién, salud o alimenta-
cién o malas cosechas y, fundamentalmente, como un alivio a
la falta de seguridad social y a las consecuencias de las recu-

rrentes crisis economicas y politicasé.

21

17193 Migraciones (FFFF).indd 21 31/10/12 09:20:41



MBUYI KABUNDA BADI

En fin, las remesas, cuando se orientan a la urbaniza-
cion de las zonas rurales, favorecen la creciente extroversiéon
sobre todo alimentaria en contra de las estrategias de auto-
suficiencia de las sociedades locales, llevando en algunos
casos a las familias a renunciar a cualquier tipo de iniciativa
para la autopromocién y seguir dependiendo de los inmi-
grantes para sobrevivir, y con nula o escasa participacién en
los proyectos promovidos por estos.

De acuerdo con Barou (2007: 25; véanse también Acos-
ta, Lopez Olivares y Villamar, 2004: 89-94; Atienza Azcona,
2005: 67), las remesas permiten la mera supervivencia en las
comunidades de origen en las que pueden contribuir a la
mejora de las condiciones de vida, pero raras veces al fomen-
to del verdadero desarrollo o a la creacion de empleos e
ingresos, e incluso pueden favorecer la dependencia econ6-
mica de la fuente externa de recursos o las “conductas ren-
tistas”, junto al fomento de los gastos sociales y de consumo
o de las pautas consumistas (compra de alimentos, pago de
renta, gastos de educacion y salud, etc.). Se subraya, en par-
ticular, las importaciones de bienes occidentales, ademas de
la profundizacion de las desigualdades socioeconémicas en
aquellas comunidades entre las familias receptoras de reme-
sas y las que no tienen acceso a ellas. Dicho de otra manera,
con las remesas raras veces se invierten en las actividades
emprendedoras y en micro-empresas.

En este mismo sentido, el profesor Canales (2007: 363-
389) subraya que solo una pequeiia proporcion de las remesas
se ahorra y se dedica a la inversién productiva (a los proyectos
productivos o a la infraestructura social). Partiendo del caso
latinoamericano —siendo Latinoamérica la regién donde las
remesas presentan el mayor nivel de crecimiento—, el profesor
demuestra en su enfoque critico que colocar las migraciones y
las remesas en el centro del desarrollo forma parte del nuevo
paradigma de desarrollo y del discurso ideolégico de los
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organismos internacionales en su estrategia neoliberal de lucha
contra la pobreza por los propios pobres (convertidos en prota-
gonistas de su propio desarrollo o de suempoderamiento para el
desarrollo local), perdiendo de vista los problemas estructura-
les que generan y perpettian la pobreza.

Canales termina cuestionando la eficacia de este plan-
teamiento, méaxime cuando han fracasado las politicas del
Estado y de libre mercado o liberalizacién, impuestas por
dichos organismos para luchar contra la pobreza. A partir de
datos y casos argumentados, demuestra que las remesas, que
no son igualmente repartidas entre todos los paises emisores
—pequenas transferencias familiares, periddicas aunque recu-
rrentes, procedentes en su mayoria de inmigrantes en situa-
ciéon de vulnerabilidad social y precariedad econdmica y
destinadas a los gastos privados—, no contribuyen en absoluto
en la resolucion de la pobreza y la reduccién de la desigualdad
social (o tienen un impacto muy limitado en estos aspectos), ni
a la estabilidad macroeconémica de estos paises. Todo lo con-
trario, son paliativos a los efectos perversos de las politicas o
Programas de Ajuste Estructural (PAE) impuestas por el Banco
Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI) a
estos paises, y le parece poco ético y politicamente incorrecto
que se encargue ahora a los inmigrantes de la reestructuracién
de la economia de estos paises, destruidas por aquellas politi-
cas. Igualmente, no se puede fundamentar el desarrollo local,
nacional o regional en los gastos privados.

Por otra parte, los gobiernos europeos liberan escasos
fondos para los programas de codesarrollo por los que
apuestan formalmente, fondos inferiores alos montos dedi-
cados alalucha contra la inmigracién clandestina o el terro-
rismo y que se concentran cada vez més a la ayuda al retorno
de los inmigrantes (inferior a las remesas), o como estrate-
gia destinada a erradicar o frenar la emigracién en los paises
de origen (Barou, 2001: 158). Comparte este punto de vista

23

17193 Migraciones (FFFF).indd 23 31/10/12 09:20:41



MBUYI KABUNDA BADI

Sanmartin Orti (2009: 144,-145; véase también Cortés Mai-
sonave y Torres Proafio, 2009: 14-17), quien subraya la con-
tradiccién en la que cae el codesarrollo tal y como lo llevan a
cabo los Estados miembros de la Unién Europea en el marco
de la cooperacién al desarrollo. Estos paises parten de laidea
segun la cual, tal y como afirma la autora mencionada, con el
fomento del “desarrollo en los lugares de origen se reducira
la pobreza y las desigualdades y la gente emigrard menos. De
esta manera, la Administracion percibe la funcionalidad del
enfoque como mecanismo de control de las salidas dando a
la cooperacion un nuevo significado: el de actuar en origen
para frenar los flujos, y genera la paradoja de proclamar el
potencial positivo de las migraciones para el fomento del
desarrollo y actuar, al mismo tiempo, para evitarlas”.

RELACIONES MIGRACIONES Y DESARROLLO

Las migraciones pueden contribuir al crecimiento econémi-
co o a la mejora del bienestar social de ambas sociedades
(emisoray receptora), como sucedié en Europa hasta finales
de la década de los setenta (De Senarclens y Ariffin, 2006),
en particular en paises como Portugal, Espafia o [talia. Se ha
demostrado que participan de una manera determinante en
la transformacion de las culturas, las economias, lo social y
lo politico en un proceso de interaccién constante entre las
sociedades, y en el caso africano, pueden generar transfor-
maciones estructurales de las sociedades (Brachet, 2009).

Desde el punto de vista de los paises receptores, Grin-
blat (2010: 9) considera que el balance de las migraciones
(legales e irregulares) se inclina ampliamente a favor de
estos paises, a pesar de la tendencia a perjudicar a sus traba-
jadores (reduccién de sueldos y la competencia en el merca-
do del trabajo) y a beneficiar a sus consumidores.
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Por su parte, la profesora Gonzéilez Pérez (2007: 350-
351) —en un anélisis equilibrado que pone de manifiesto
las “adversidades” y las “potencialidades positivas™ de las
migraciones— considera que los paises emisores padecen
de una pérdida del capital humano y de mano de obra, y
desde el punto de vista poblacional un claro decrecimiento
por ser los jévenes y menores los que mas se marchan,
influyendo de una manera negativa en el crecimiento
demografico de los paises de origen7 (aunque menos apre-
ciable). A ello, es preciso afiadir la mencionada fuga de
cerebros, que supone la pérdida en la inversién educativa y
en la contribucién de las personas cualificadas en ciencia
y tecnologia (cuya mitad o tercera parte vive en los paises
desarrollados) al desarrollo de las economias y sociedades
de origeng. A cambio, los paises emisores se benefician de
las entradas de remesas’ y “su contribucién al desarrollo
econémico y social, o los efectos que tienen las migracio-
nes en la estructura de las unidades domésticas y los roles
sociales de sus miembros” (2007: 350). No sucede lo
mismo, segun expresa Gonzéilez Pérez, con las “remesas
culturales” (normas de conducta, pautas de consumo, espi-
ritu emprendedor, cuestiones de género) en los paises
emisores, aspectos estos muy poco analizados. Se puede
también mencionar lo que Levitt (2009: 206-207) califica
de “remesas sociales”, que son nuevas ideas, practicas o
normas que los inmigrantes llevan a sus paises y que tienen
un impacto en sus vidas diarias, sus ideas iniciales en
cuanto a los cambios en las relaciones de género o el papel
del Estado. Sin embargo, se sefialan como efectos negativos
la destruccién de la estructura y cohesién familiar, y en
algunos casos la rapida extensién del VIH-SIDA. Desde
nuestro punto de vista, las migraciones contribuyen a la
reduccién de las desigualdades de nivel de vida entre los
paises desarrollados y los paises de origen.
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En sintesis, y de acuerdo con Wihtol de Wenden (2005;:
41), se puede afirmar que migraciones y desarrollo se
nutren mutuamente: cuantas mas migraciones hay, mas
desarrollo se produce; cuanto mas desarrollo, mas se pro-
ducen las migraciones. En el primer caso, ademés de las
remesas, las migraciones favorecen la exportacion de sabe-
res profesionales, la modernizacién de los modos de vida y
de las mentalidades, el cambio en las practicas sociocultu-
rales e incluso politicas, a pesar de la dependencia del exte-
rior que pueden generar las remesas. En el segundo, la
libre circulacién de bienes termina generando la de las
personasy fomentando el éxodo rural de los desfavorecidos
o excluidos que, después, emigran al extranjero.

LAS POLITICAS MIGRATORIAS
Y MACROECONOMICAS CONTRAPRODUCENTES

Las politicas de inmigracién selectiva, o la “migracién esco-
gida”, adoptadas por muchos paises europeos, estan favore-
ciendo el “saqueo de los recursos humanos o emigracién de
profesionales y personal cualificado™!?, recursos preciosos
para el desarrollo social de los paises africanos. El caso del
personal de salud (médicos y enfermeros), que trabaja mas
en el Norte que en el propio continente, es al respecto ilus-
trativo. El informe de 1995 de las Naciones Unidas (citado
por Simon, 2008: 143) estimo la pérdida para el pais de ori-
gen, por la marcha de un profesional de salud africano hacia
Europa, en unos 186.000 ddlares.

Suele existir una clara contradiccién entre las politicas
de desarrollo y las de inmigracién, vaciando de sentido el
propio concepto de codesarrollo, tal y como lo llevan a la
practica los gobiernos del Norte (véase Gubert, 2008). Esta-
mos ante unas politicas migratorias en contra del desarrollo
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por favorecer aquellos paises el brain drain (“fuga de cere-
bros”) —ademas de importarles mas la seguridad de sus
fronteras que el desarrollo de los africanos—, y los gobier-
nos africanos, el brain loss (la pérdida o el no aprovecha-
miento del capital humano) e incluso la expulsion de
cerebros, por sus violaciones a gran escala de derechos
humanos, que es el caldo de cultivo de la exportacion de sus
profesionales o cuadros.

Atodo ello, es preciso afiadir las consecuencias sociales
irreversibles de la implementaciéon de los PAE, impuestos
por las instituciones financieras internacionales con el
objetivo no declarado de conseguir el rembolso de su deuda
externa por los paises africanos y, en la actualidad, por los
Acuerdos de Partenariado Econémico (Economic Partner-
ship Agreements —EPA—) entre la UE y los 79 paises ACP
(Africa, Caribe y Pacifico), para instaurar el libre comercio o
el principio de reciprocidad, no equitativa, entre ambas par-
tes en el marco de las reglas de liberalizacion de la Organiza-
ci6n Mundial del Comercio (OMC).

El resultado de estas politicas de desarrollo neolibera-
les es el fortalecimiento de la pobreza estructural de los
paises africanos, la pérdida de sus derechos o ingresos
aduaneros, su conversion en mercados de la UE, ademas de
cortocircuitar la posibilidad de elaborar politicas naciona-
les de industrializacion o desarrollo y de lucha contra la
pobreza, junto a la imposicién de un trato igual entre dos
socios desiguales, perdiendo de vista que Africa no esta
preparada (o0 esta mal preparada) para competir interna-
cionalmente por su extrema vulnerabilidad estructural y
extroversion.

La ayuda a la que nos referiamos anteriormente, y en
este contexto de practicas poco ortodoxas, tiene unos resul-
tados decepcionantes al no influir positivamente en el desa-
rrollo econémico de las sociedades emisoras.
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LA TEORIA DE 'PUSH-PULL’ Y SUS LIMITACIONES
EN EL CASO AFRICANO

La teoria de push-pull (repulsién-atraccion) suele prevalecer en
los estudios sobre los fenémenos migratorios. Es de aplicacion
limitada en Africa, como veremos a continuacién, para explicar
el “"suefio europeo o americano” de los migrantes africanos.

Esta teoria atribuye las migraciones internacionales a
las coacciones macroeconémicas, en particular a la pobreza.
A pesar de ser cuestionada por su caracter “mecanicista” y
por su estabilizacién de espacios de emigracion (origen) e
inmigracién (destino), sigue prevaleciendo en los enfoques
de las instituciones internacionales y de los gobiernos del
Norte. Estos explican los flujos migratorios por la racionali-
dad econémica de los individuos pasando por alto los facto-
res macro, meso y micro o separando aquella racionalidad
con los factores sociolégicos, culturales o politicos en la
decision de migrar, junto con la influencia de las redes (in-
dividuales, familiares o sociales) o el transnacionalismo,
determinantes en la hora de emigrar, segin expresa Barou
(2007). Véase también Portes y Borocz (1998: 43-73).

En el caso africano, es preciso también subrayar la volun-
tad de liberarse de las coacciones sociales del grupo de origen,
la busqueda de la emancipacién o del prestigio personal o la
dimensidn de iniciacién, fuerte en la cultura oriunda e, inclu-
so, el deseo de descubrir un nuevo universo u otra cosa nueva a
partir de la mediatizacién facilitada por la globalizacién. Es
decir, los factores subjetivos y objetivos interfieren y coexisten
enladecision de emigrar. Porlo tanto, hay “motivos mixtos” en
el proceso de emigracién (Elmadmad, 2011), como en el caso
de la cofradia de los mourides senegaleses, que han instaurado
redes globales que inspiran y fomentan los fenémenos migra-
torios de sus integrantes, combinando lo individual y lo colec-
tivo, parala mejora del estatus personal o social.
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Ademas, varios autores como Schmitz y Humert (2008)
atribuyen las migraciones de la cuenca del rio Senegal hacia
Europaylos Estados Unidos, por ejemplo, a partir de la libe-
ralizacion y la retirada del Estado, junto a las ideologias
xendfobas como la “congolité”, la “gabonité” y la “ivoirité” o
de ideologias excluyentes en algunos paises africanos donde
solian emigrar los senegaleses de esta region.

Desde luego, se ha demostrado que no son los mas
pobres (las “migraciones de la miseria”), condenados a la
sedentarizacién, los que emigran, sino los menos pobres e
incluso los mas afortunados. En otro registro, se puede afir-
mar que paises como Senegal y Mali —antes de la guerra actual
y la consiguiente division del pais— son los que tienen el gran
nimero de inmigrantes subsaharianos o candidatos a la emi-
gracién. Sin embargo, son paises relativamente en paz y
democraticos, segiin manifiesta Boris Diop (2007). Ello rela-
tiviza el argumento segin el cual los inmigrantes huyen exclu-
sivamente de la pobreza y de los regimenes dictatoriales.

En un contexto de crecientes desigualdades entre el
Norte y el Sur, o entre Africa y Europa, de reduccion de la
ayuda al desarrollo, de asimetrias de toda indole y en el
campo de la justicia social, desigualdades generadas por las
contradicciones de la globalizacién neoliberal, resulta
harto dificil, o casi imposible, exigir a los paises emisores
o africanos luchar contra la emigracion y controlar sus
fronteras, cuando precisamente las migracionesylas reme-
sas contribuyen a aliviar, sin resolverlos, sus problemas de
subdesarrollo. Por otra parte, el cierre de las fronteras, en
la opinién de Badie et al. (2008), no solo fomenta las des-
igualdades de desarrollo, sino que ademas bloquea los
intercambios culturales, sociales y demograficos entre el
Norte y el Sur. El problema estriba, pues, en la contradic-
ciéon que existe entre el reconocimiento del derecho a emi-
grary el no reconocimiento del derecho a inmigrar.
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En fin, los africanos, conforme a sus tradiciones de
nomadismo, son los que mas se mueven o se desplazan en el
mundoy, en los iltimos afios, empujados por las consecuen-
cias de la globalizacién neoliberal, han colonizado el desier-
to del Sahara (rehabilitando las rutas de la antigua trata
negrera hacia el mundo arabe), la selva amazénicall, donde
se dirigen cada vez mas, e incluso estdn emigrando hacia
China, en el marco de las nuevas relaciones comerciales con

Africa.

ESTRUCTURA DEL LIBRO

Se han seleccionado, en la elaboracién de esta obra, algunos
textos que se refieren directamente a las migraciones inter-
nas subsaharianas, que constituyen los capitulos centrales
de este libro, excluyendo por razones de espacio los valientes
textos sobre las crecientes y recientes migraciones Sur-Sury
africanas hacia Latinoamérica (Brasil, Argentina, Colombia,
Ecuador).

El libro se estructura en dos partes interconectadas. La
primera, centrada en “Las migraciones internas u horizon-
tales en el Africa Subsahariana”, que agrupa al grueso de los
articulos del libro que se refieren respectivamente a las
migraciones en el Africa Occidental en torno a Nigeria
(Goldwin O. Ikwayatum); en el Africa Central y la regién de
los Grandes Lagos a partir de las migraciones voluntarias y
de larga tradicién (Germain Ngoie Tshibambe); en el Africa
Oriental, enfatizando los aspectos histéricos y geopoliticos
(Macharia Munene):; en el Africa Austral, destacando el caso
de Sudafrica (Juvénal Bazilashe Balegamire); y en el espacio
sahelo-sahariano o el Sdhara Central, a caballo entre el Afri-
ca Subsahariana y el Magreb, y el problema de las migracio-
nes forzadas y medioambientales (refugiados) en la region
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de los Grandes Lagos —complementando el analisis anterior
sobre el Africa Central— (Mbuyi Kabunda). Esta parte se
cierra con el caso de las migraciones y actividades de las
mujeres congolenas de la ciudad de Lubumbashi —RDC—
(Germain Ngoie Tshibambe), introduciendo de este modo el
aspecto de género, descuidado en los anélisis sobre las
migraciones africanas, internas y externas. En todos estos
casos, se han analizado con mayor o menor grado, las condi-
ciones de viday las actividades de los inmigrantes, sin eludir
el drama de los refugiados y desplazados internos, que no
pudo resolver el convenio de la Organizacién de la Unidad
Africana (OUA) de 1969.

La segunda parte contiene los capitulos que se refieren
a las migraciones extraafricanas o hacia el Norte, en torno a
las manifestaciones de las culturas de las didsporas africa-
nas, o el transnacionalismo, en Furopa en general (Susana
Moreno Maestro), y entre Senegal y Espaiia, en particular,
(Mercedes Jabardo Velasco), estableciendo en ambos casos
el balance de lo que gana y pierde Africa en dichas migracio-
nes con un andlisis pormenorizado del concepto del codesa-
rrollo (sus aciertos y desviaciones), la fuga de cerebros, junto
al lugar que ocupan las mujeres en estos flujos migratorios.

Para dar continuidad a esta reflexién, el profesor John
0. Oucho aborda la pregunta principal formulada con una
afirmacién inequivoca, segun la cual, “las migraciones afri-
canas hacia Furopa son a la vez una suerte y una maldicién
para ambas regiones”. En su anilisis, el profesor Sami Nair,
del que recogemos aqui la conferencia de clausura ofrecida
durante las jornadas, diserta sobre las migraciones en el
marco del capitalismo mundializado y dominante, disfraza-
do con la ideologia neoliberal o la globalizacién, junto al
impacto que esta teniendo la crisis econémica y financiera
internacional actual en las migraciones africanas. El autor
vuelve a suidea original del codesarrollo stricto sensu, como
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salida para ambas regiones y recomienda “la libre circula-
cién de los inmigrantes” (la “democratizacién de las fronte-
ras”) como factor de desarrollo y de cooperacion, y no solo la
libre circulacién de las mercancias, los capitales y los recur-
sos. Es decir, la apreciacion de las migraciones, como mani-
festaba Kofi Annan en enero de 2004, no como parte del
problema, sino como parte de la solucién o una necesidad,
pues segin el antiguo secretario general de la ONU, “los
migrantes necesitan a Europa y, a su vez, Europa necesita a
los migrantes”, enfatizando de este modo el caracter deseado
de las migraciones por unos y otros.

Se ha pretendido asi cubrir, grosso modo, todas las
areas del Africa Subsahariana, sus diferentes formas de
migraciones, asi que las maneras en las que se manifiestan
en otros paises africanos y en Europa, sin ninguna preten-
sién de exhaustividad o de agotar el tema, por naturaleza
mucho mas amplio y complejo.

Las diversas procedencias espaciales de los autores o
investigadores (Africa y Europa), y sus disciplinas res-
pectivas (geografia, antropologia, ciencia politica y rela-
ciones internacionales), enriquecen la obra no solo con
un enfoque multilateral y holistico, sino ademas con la
introduccién de realidades miltiples de las migraciones
africanas y las dindmicas nacidas de las comunidades o la
didspora (“construccién identitaria creada y recreada”)
en el propio continente y en Europa. Evitan centrase solo
en los aspectos econdémicos y sociales de estos movimien-
tos, destacando las diferentes relaciones entre los paises
de origen, de transito y de acogida, asi como el reparto
equitativo de los beneficios de la migracién entre ellos,
poniendo sobre el tapete la estrategia del codesarrollo,
por la que apuestan tanto los actores africanos como los
del Norte, mostrando sus potencialidades, limitaciones e
instrumentalizacion.
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NOTAS

1. Cerca del 75 por ciento de los inmigrantes subsaharianos, en particular los més
pobres, van a otros paises de la misma regién, mientras que mas del 9o por
ciento de los inmigrantes del Africa del Norte se dirigen a los paises fuera del
continente. Los migrantes subsaharianos han generado asi el mayor movi-
miento intracontinental, o Sur-Sur, en el mundo. El 70 por ciento de las migra-
ciones en el Africa Occidental se realiza dentro de la propia regién, mientras
que en el Africa Meridional se produce el 66 por ciento de las mismas. Se trata
globalmente de personas entre 15y 4.0 afios (0 més), en su mayoria varones, con
un nivel de educacion basico. Estas migraciones vienen dictadas o facilitadas
por las identidades étnicas, confesionales y lingiiisticas comunes, por encima
de las fronteras nacionales arbitrarias y artificiales, por la busqueda de oportu-
nidades de trabajo en otros paises y por la proliferacion de crisis sociales y
conflictos internos y regionales, junto a las catastrofes naturales, la desertifica-
ciény los cambios climaticos. Enlos paises de acogida africanos, los inmigran-
tes suelen ocuparse del pequefio comercio, tales como los restaurantes y
salones de belleza, junto con las inversiones en las viviendas. Los mas afortu-
nados invierten generalmente en las actividades del sector privado, en particu-
lar en las empresas de importacién y exportacién, de telecomunicaciones,
turismo o transportes (World Bank, 2011).

2. El namero de refugiados en el continente ha pasado de 5 millones de personas
en 1990 (uno de cada cinco migrantes africanos), a 2,2 millones en la actualidad,
excluyendo a los 6,5 millones de personas internamente desplazadas. Ello ha de
interpretarse como el resultado de la reduccion de las guerras civiles, del proceso
de democratizacién con las consiguientes estabilidades politicas y la escasez de
los golpes de Estado. Los refugiados y desplazados internos estdn concentrados
principalmente en la RDC, Kenia, Sudan y Eritrea (World Bank, 2011).

3. Enel mismo sentido, Weil (2000: 423) y Bernard (2002:18), que insisten en los
aspectos afectivo y cultural en la decisién de emigrar, manifiestan que nadie
abandona su familia, su cultura, su aldea y su pais por capricho; tampoco la
extrema pobreza constituye un factor decisivo para emigrar. La decisién de
emigrar nace de varios factores, en particular del de disponer de un nivel
minimo de educacién, medios financieros y redes de relaciones.

4. Segun el informe del Banco Mundial de 2004, las remesas de los inmigrantes
hacia Africa —que se han multiplicado por 4 entre 1990 y 2010— eran de
126.000 millones de délares, convirtiéndose en la segunda fuente de divisas
extranjeras de los paises en desarrollo y de los flujos financieros mundiales
después del comercio de los hidrocarburos (y que superan las entradas privadas
y oficiales de dinero en algunos paises), mientras que en el mismo afo las IDE
fueron evaluadas en unos 165.000 millones de délares y la ayuda publica al
desarrollo representaba apenas el 63 por ciento (79.000 millones de délares)
de los fondos transferidos en Africa por los inmigrantes africanos. Hasta antes
del estallido de la actual crisis econémica y financiera internacional, este
monto iba en aumento cada afio por el gran nimero y la mayor integracion
socioeconémica de los miembros de las didsporas africanas en el Norte. Estas
acumularon unos 52.000 millones de délares, de los cuales, 30.000 fueron a
parar en el continente, o sea el 3,2 por ciento del PNB del Africa Subsahariana,
y que podrian ser invertidos en las actividades productivas silos Estados hubie-
ran dispuesto y puesto en marcha las politicas adecuadas y los instrumentos
apropiados para orientarlos en este sentido (World Bank, 2011). Para solo men-
cionar el caso de Marruecos (véase Khrouz, 2011), con 3 millones de inmigrantes
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fuera del pais, se estimaron las remesas de los marroquies, en 2007, en unos
5.000 millones de euros —o el equivalente de la tercera fuente de los ingresos
nacionales—, mientras que los inmigrantes de este pais consiguieron financiar
la construcciéon de un hospital moderno en Tanger.

5. Ilustrada por el caso de Espaia, que ha pasado, en su ayuda al desarrollo, del
0,40 por ciento del PIB en 2011 al 0,26 por ciento en 2012, con un recorte esti-
mado en unos 1.580 millones de euros.

6. Algunos autores opinan todo lo contrario (véase Badie et al., 2008: 27, 42y 96),
al subrayar que las remesas, que superan con creces los fondos dedicados a la
ayuda al desarrollo y los beneficios nacidos de la liberalizacién del comercio de
mercancias, al representar, a nivel mundial, mas de 232.000 millones de dé6la-
res en 2006, se han convertido en un factor fundamental del desarrollo o de
creaci6n de riquezas en los paises de origen o pobres. A causa de su contribu-
cién a nivel macroeconémico, en particular de la mejora de los sistemas de
seguridad o proteccién social y la pension por vejez.

7. Enla opinién de Badie et al. (2008: 42), quienes abundan en el mismo sentido
refiriéndose a un informe de la Comisién Mundial sobre las Migraciones Inter-
nacionales de 2005, la migracién mundial ha resuelto el problema del déficit
demografico en los paises desarrollados o del Norte al permitir, entre 1990 y
2000, el crecimiento de la poblacién de esta parte en un 56 por ciento, mien-
tras que en el mundo en desarrollo o el Sur aumenté solo en un 8 por ciento.

8. Africa es el continente que se caracteriza por la més alta tasa de migracién del
personal cualificado en los paises en desarrollo con excepcién del Caribe,
Centroamérica y México. En 2000, uno de cada ocho africanos, con estudios
universitarios, vivia en un pais de la OCDE, por las razones siguientes: la
falta de oportunidades en relacién con los estudios realizados; los escasos
retornos después de la formacién en el extranjero por las dificiles condicio-
nes de trabajo, cada vez peores, en muchos paises africanos; el clima poco
propicio a las inversiones en la educacién en el continente; la ausencia de
incentivos a los profesionales que trabajan in situ; la politica de visas per-
manentes, de retencion y de reclutamiento masivo de algunas categorias
profesionales necesitadas por las economias de los paises de la OCDE en el
marco de la inmigracién selectiva o escogida, por ejemplo el personal médi-
co o de salud (World Bank, 2011).

9. En el mismo sentido, el estudio mencionado del Banco Mundial (World Bank,
2011) puntualiza que se suele ver en las migraciones mis la fuga de mano de
obra y de cerebros que las oportunidades que pueden brindar las didsporas en
la transformacién econémica del continente, a través de sus aportaciones
(remesas, conocimientos e inversiones). Segun este estudio, las remesas cons-
tituyen a nivel macro una fuente segura de financiacion, por ser mas estables,
mientras que a nivel micro contribuyen a la reduccion de la pobreza de las
familias, que pueden asi resistir alos choques adversos, y ala mejora de la salud
y de la educacién en los hogares.

10. El resultado es la proliferacion de centros de estudios o de universidades del
Sur, especializadas en la ensefianza del inglés y/o de otro idioma europeo y de
informatica o de las disciplinas académicas y tecnolégicas en las que los paises
del Norte necesitan una mano de obra, y no en los aspectos acordes con las
necesidades o prioridades de los mercados locales. Es decir, aspectos favoreci-
dos por la globalizacion y su mercado global, que insisten cada vez mas en la
competitividad y selectividad individuales. Por eso, en la opinién acertada de
Altamirano Ruaa (2006: 77-79), que sostiene lo anterior, “existe un consenso
global respecto de que la ‘fuga’ de capital humano empobrece econémicamente
a los paises pobres [...]. La migracién desde los paises pobres es sinénimo de
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‘fuga’ de capital humano y, porlo tanto, es una ganancia para los paises de des-
tino”, al menos a largo plazo (véase también Barou, 2007: 127).

11. En Brasil, donde el 75 por ciento de refugiados son africanos, llegan desde 2010
cada vez mis a la selva de Amazonia refugiados africanos procedentes de Costa
de Marfil, Ghana, Guinea-Bissau, Nigeria, Sierra Leona, Kenia, Zimbabue,
RDC, instados por la necesidad de mano de obra en la agricultura, las minas y
las actividades forestales (véase Ortiz y Tit-Fontaine, 2011).
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CAPITULO 1
LA NATURALEZA CAMBIANTE DE LAS MIGRACIONES
EN AFRICA OCCIDENTAL. EL CASO DE NIGERIA

GODWIN 0. IKWUYATUM

INTRODUCCION

El Africa Occidental contemporanea, descrita hace poco
como la region mas “movil” de Africa (Bakewell y De Haas,
2007:103-106), posee unalarga historia de movilidad huma-
na en forma de migraciones internas e internacionales. En el
afio 2000 la zona registré 6,8 millones de inmigrantes inter-
nacionales, el 2,7 por ciento de la poblacion total (Zlotnik,
2004.). También es elevada la emigracion a otras partes de
Africa y del mundo, en especial a Europa, Norteamérica, el
golfo Pérsicoy, recientemente, al sureste asiatico, aunque no
hay datos tangibles al respecto. Los principales patrones
migratorios pueden clasificarse en tres periodos: era preco-
lonial, colonial y poscolonial.

En la era precolonial, la migracién consisti6 bésica-
mente en la busqueda de tierras seguras y fértiles para la
agricultura. Se cree que las distintas poblaciones étnicas de
Africa Occidental descienden de emigrantes de las regiones
del norte (Yaro, 2007: 1—17). Este periodo también fue testi-
go de la dispersién de los pueblos de habla fulani en la zona
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del Sahel y de la migracién estacional de los pastores némadas.
Ademas, estaban muy consolidados el comercio transahariano,
la educacion religiosay el hadj a La Meca, a veces acompanados
de la creacion de asentamientos en Africa Occidental, del Norte
y Oriental (Bakewell y De Haas, 2007: 103-106).

La era colonial cambié por completo la motivacién y la
composicién de los movimientos migratorios, ya que duran-
te este periodo se implantaron distintas estructuras politicas y
econdmicas, regimenes fiscales y fronteras territoriales. Para
estimular la emigracién laboral de Mali, Togo y el Alto Volta
(ahora Burkina Faso) a las redes viarias, plantaciones y minas
de Costa de Oro (Ghana) y Costa de Marfil, se introdujeron
politicas laborales y econémicas tales como las leyes y conve-
nios sobre el trabajo contractual y forzoso. El desarrollo del
sector del transporte por parte de los gobiernos coloniales
foment6 los movimientos poblacionales a gran escala, lo que
genero una migracion mayoritariamente masculina, estacio-
nal y transfronteriza que maés tarde se institucionalizo.

Ya en el siglo XV, el trafico de esclavos habia desplazado
aunos 12 millones de africanos (muchos de Africa Occiden-
tal) al Nuevo Mundo y el Caribe (Anarfi y Akwankye, 2003:
1-15). Entonces, los gobiernos coloniales modificaron el
comercio transahariano y la movilidad estacional. Enca-
minaron sus politicas econémicas al desarrollo de infraes-
tructuras y plantaciones destinadas a la exportacion (cacao,
café, cacahuete, caucho, palma de aceite, etc.). El consi-
guiente crecimiento de ciudades como Accra, Lagos, Kano,
Ibadan, Abiyan, Lomé, Dékar y Cotont desencadené impor-
tantes migraciones entre zonas rurales y entre el campoy la
ciudad (Arthur, 1991: 65-87). Otros factores de fomento de
la migracién fueron el reclutamiento laboral organizado, el
desarrollo de infraestructuras, la introducciéon de impuestos
coloniales y el crecimiento de la agricultura de plantacién
(Bakewelly De Haas, 2007: 103-106).

42

17193 Migraciones (FFFF).indd 42 31/10/12 09:20:42



LA NATURALEZA CAMBIANTE DE LAS MIGRACIONES EN AFRICA OCCIDENTAL. EL CASO DE NIGERIA

La pauta de movilidad intrarregional conllevé princi-
palmente desplazamientos norte-sury del interior a la costa,
desde el oeste del Sahel (Mali, Burkina Faso, Niger y Chad) a
las plantaciones, minas y ciudades de los paises costeros,
incluidos Liberia, Ghana, Nigeria y, en el oeste, Senegal y
Gambia (Findley, 1994: 539-553; Arthur, 1991: 65-87;
Bakewell y De Haas, 2007: 103-106). En su mayoria, estos
movimientos eran de caracter circular o estacional.

A finales de los afios cincuenta y sesenta, el patrén
migratorio de Africa Occidental cambié de nuevo con la
independencia de gran parte de los paises de la regién. Por
ejemplo, las economias relativamente prosperas de Ghanay
Costa de Marfil atrajeron a un gran nimero de inmigrantes
internos e internacionales de paises como Togo y Nigeria
(principalmente a Ghana), Burkina Faso y Guinea Conakry
(sobre todo a Costa de Marfil) y Niger y Mali (a Ghanay Costa
de Marfil). La agitacién politica que siguié en Ghana al golpe
militar de 1966 ocasiond la promulgacién de la Aliens Com-
pliance Order, un decreto por el que se expulsé a entre
155.000 ¥y 213.000 inmigrantes, basicamente nigerianos,
que trabajaban como asalariados en las plantaciones de
cacao del pais. Durante este periodo de crisis, la inestabili-
dad politica y el aparente deterioro de la economia en Ghana
provocaron la emigracion de cerca de 2 millones de trabaja-
dores entre 1974,y 1981, en general rumbo a Nigeria y Costa
de Marfil (Anarfi y Kwankye, 2003: 1-15).

Con la crisis mundial del petréleo en 1973 y la subida de
los precios del crudo, Nigeria, pais rico en hidrocarburos,
cobré importancia como destino econémico y refugio para
los inmigrantes de otras regiones de Africa Occidental. Sin
embargo, entre 1983 y 1985, este pais siguid el ejemplo de
Ghana y expulsé a unos 2 millones de inmigrantes africanos
poco cualificados, entre ellos, a mas de un millén de ghane-

ses (Arthur, 1991: 65-87).
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El patrén migratorio de la era poscolonial se vio afec-
tado ademas por la fundacién en 1975 de la Comunidad
Econémica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO,
o ECOWAS por sus siglas en inglés), que incrementé las
oportunidades de migrar de sus habitantes. El protocolo
de la CEDEAO del 29 de mayo de 1979 sobre la libre circu-
laciény el derecho de residenciay establecimiento cambi6
la naturaleza de la migracién intrarregional. No obstante,
la implementacién de este protocolo deja mucho que
desear (Adepoju, 2000: 3-28), ya que a lo largo de las
fronteras nacionales de muchos paises de la CEDEAO son
habituales el soborno y la expulsion de inmigrantes por
parte de los funcionarios y la policia de fronteras (De
Haas, 2006b: 1-32).

También, la crisis econdmica y politica en la que se hun-
dieron varios paises de Africa Occidental en los afios ochen-
ta repercutié en las olas y los patrones migratorios. Las
guerras civiles de Sierra Leona (1991-2001), Liberia (1989-
1996y1999-2003), Guinea Conakry (1999-2000) y Costa de
Marfil (desde 2002) provocaronlapérdidade masde250.000
vidas y la concentracién de mas de un millén de refugiadosy
desplazados internos. El efecto de la crisis de Costa de Marfil
fue significativo, puesto que cientos de miles de inmigrantes
de Burkina Faso huyeron del pais. La crisis de finales de los
ochenta y principios de los noventa provocé la diversifica-
ciéon de destinos, coincidentes ahora con los dos polos
migratorios del norte y el sur del continente: la Libia pana-
fricana y la Sudafrica postapartheid (Adepoju, 2004: 1-5;
Bredeloup y Pliez, 2005: 3-20).

Desde la década de los noventa, en el nimero de emi-
grantes de esta subregién a Europa y Norteamérica han
aumentado de forma considerable los de paises como Nige-
ria, Senegal y Ghana, incluidos profesionales cualificados
de la salud e inmigrantes irregulares que tienden a trabajar
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en el sector no estructurado de servicios, construccién y
agricultura, aunque algunos son empresarios auténomos
(Adepoju, 2000: 3-28).

Las cifras oficiales demuestran que en los Estados Uni-
dos viven 3g51.000 oesteafricanos; 41.000, en Canadi;
280.000, en Francia; 176.000, en Reino Unido; 82.000, en
Italia, y 68.000, en Portugal. La poblacién dominante es la
nigeriana (135.000), seguida de ghaneses (66.000) y libe-
rianos (39.000) (OCDE, 2006: 19-1519). Nigeria, Senegal,
Ghana, Cabo Verde, Mali y Costa de Marfil suman el mayor
porcentaje de inmigrantes de origen oesteafricano en paises
de la UE, yla migracién de esta region a Italia, Espafia y Por-
tugal va en ascenso (Black et al., 2004b: C8).

LA CAMBIANTE CONFIGURACION
DE LA MIGRACION EN AFRICA OCCIDENTAL

Debido a su naturaleza dindmica y compleja, la migracién en
Africa Occidental, al igual que en la mayoria de las regiones
africanas, no solo ha cambiado de trayectoria en los tltimos
50 afios, sino también de configuracion, como queda paten-
te en su feminizacién, en la transformacion de la migraciéon
laboral en migraciéon comercial, en los flujos de refugiados y
de desplazados internos y en la migracién inducida por el
medio ambiente (Adepoju, 2004: 1-5).

FEMINIZACION DE LA MIGRACION

El tradicional patrén migratorio de la mayor parte de Africa
Occidental, mayoritariamente masculino, ha cambiado de
forma considerable con la creciente participacion de la mujer
en la migracién a largo plazo y de larga distancia. En Arabia
Saudi, Canada, Reino Unido y otras partes de Europa, cuyos
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paquetes salariales son superiores, cada vez se contrata a mas
enfermeras de Nigeria y Ghana.

La feminizacién de la migracién modifica los roles de
los sexos y genera nuevos retos para las politicas ptiblicas. La
guerra civil de Costa de Marfil, por ejemplo, no impidié que
emigraran a ese pais mujeres de Burkina Faso y que lograran
empleo en la economia sumergida, donde al parecer el con-
flicto tuvo menos repercusion que en el sector estructurado
de la economia, mucho mas afectado.

Elhecho de que la mujer se haya convertido en el sostén
de la familia ha ejercido una enorme presién sobre los roles
tradicionales de ambos sexos en el entorno familiar. Ade-
mas, la estrategia de supervivencia es otro factor determi-
nante delacreciente participacién de lamujer enlamigracién
alargo plazo y de larga distancia (Adepoju, 2004: 1-5).

COMERCIALIZACION DE LA MIGRACION

En Africa Occidental, la migracién se ha comercializado en
gran medida. Fl salto de la migracién laboral a la comercial
es apreciable, en concreto con el surgimiento de empresa-
rios auténomos, sobre todo en la economia sumergida. En
Costa de Marfil, Francia e Italia, por ejemplo, un alto por-
centaje de inmigrantes entran en la categoria de inmigrantes
comerciales. En los tltimos tiempos. hay numerosos inmi-
grantes de paises francé6fonos de Africa Occidental en Ttalia,
Portugal, Bélgica, Alemania y Espaiia, a pesar de la creciente
xenofobia y del aumento de politicas de inmigracién hostiles
que quieren poner freno a su afluencia. Igualmente, cada vez
son mas las personas que emigran en calidad de emigrantes
comerciales de estados como Nigeria, Ghana y Senegal a
Dubai, Arabia Saudi y los paises del sureste asiatico, como
Hong Kong, Taiwan y Corea del Sur. En las calles de algunos
paises europeos, como Italia, es ficil encontrar mujeres de
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Africa Occidental convertidas en trabajadoras comerciales
del sexo.

DIVERSIFICACION DE DESTINOS

Los destinos de la migracion han variado mucho: de los luga-
res tradicionales de FEuropa Occidental y los Estados Unidos
a puntos de la peninsula arabiga y Asia (China, Japén, Corea
del Sur, Hong Kong y Taiwan, entre otros), destinos estos sin
ningtn vinculo histérico ni politico con los paises de origen.
Ademas, en naciones como Mali, Burkina Faso, Costa de Mar-
fil y Gaboén parece haber surgido una migracién de reempla-
zo, es decir, hay personas que se desplazan del campo a la
ciudad para ocupar los puestos vacantes de los nacionales
que emigran al extranjero. En estos casos, se produce a me-
nudo un proceso de migracién por etapas: del campo a la
ciudad y de la ciudad a destinos extranjeros.

FUGAY CIRCULACION DE CEREBROS

La apertura de la ensefianza en Europay América para perso-
nas de paises africanos en desarrollo, incluida Africa Occi-
dental desde los aflos sesenta, ha incitado a la poblacién
instruida de la subregién a emigrar. La fuga de profesionales
capacitados se ha incrementado atin mas por las dificultades
econémicas, politicas y sociales que atraviesan los paises de
lazona. Estos profesionales se sienten atraidos porlos mejo-
res salarios que ofrecen en Europa Occidental, Norteamérica
y los paises petroliferos de Oriente Medio, si bien, con la
creciente institucionalizacién de politicas y leyes de inmi-
gracién restrictivas en los paises de destino tradicionales de
Occidente, ahora circulan mas dentro de la subregion. Estos
movimientos, aun teniendo una motivacién basicamente
pecuniaria, tienden a variar de trayectoria de un pais a otro

47

17193 Migraciones (FFFF).indd 47 31/10/12 09:20:42



GODWIN 0. IKWUYATUM

en funcién de la salud econémica nacional, de ahi que desde
finales de los sesenta los destinos hayan cambiado continua-
mente y que los inmigrantes circulen entre naciones como
Nigeria, Ghanay Costa de Marfil.

TRAFICO DE SERES HUMANOS

Las dificultades que plantea la investigacién del trafico de
seres humanos se deben a la propia naturaleza del tema. Al
igual que en muchos otros estudios de caracter penal, exami-
nar la indole y el alcance de la trata de personas es inheren-
temente dificil, ya que implica a poblaciones ocultas
(Touzenis, 2007: 136-143). Segun los informes sobre trafico
humano del Departamento de Estado de los EE UU, entre
2006y 2008:

Los casos de trafico internacional de hombres, muje-
res y nifios oscilaron entre 600.000 y 800.000 al
ano.

El 8o por ciento de esta cifra eran mujeres y nifas.
Hasta el 5o por ciento eran menores.

UNA ALIANZA GLOBAL CONTRA EL TRABAJO FORZOSO

El informe publicado por la Organizacion Internacional del
Trabajo calcula que la trata de seres humanos alcanza los 2,5
millones de personas. No obstante, las cifras son extremada-
mente inciertas y, en ocasiones, también lo es el modo en que
se han recopilado. Africa Occidental es una importante zona
de origen, transito y destino de trafico de personas, lo cual ha
modificado sustancialmente su patrén de movilidad y de
migracion forzosa en los tltimos tiempos. El proceso de trafi-
co y transito de las victimas, cada vez mas arriesgado y clan-
destino, sigue diversas rutas a través de Senegal y las Islas
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Canarias hasta la Espafia peninsular. Viajar de polizén en bar-
cos con destino a Europa y América es una estrategia comtn
entre los j6venes desesperados que, acertada o erréneamente,
desean huir a estos continentes en busca de El Dorado.

Ghana, Nigeria y Senegal son los principales paises de
origen, transito y destino para la trata de mujeres y nifios
captados mediante redes de agentes para trabajar como
empleados domésticos, en la economia sumergida o en plan-
taciones. Muchas veces, por pobreza e ignorancia, los padres
consienten que recluten a sus hijos con la esperanza de ali-
viar la deteriorada situacién econémica de la familia con su
salario. A algunos de estos nifios se les fuerza a trabajar de
“esclavos”, como en Suddn y Mauritania (Adepoju, 2004
1- 5). Italia, Alemania, Espafia, Francia, Suecia, Reino Unido
y los Paises Bajos figuran entre los destinos mas frecuentes
en trata de mujeres y nifios para el comercio sexual. A los
ninos se les destina con frecuencia al servicio doméstico, la
explotacion sexual y la pornografia. Las redes de traficantes
proporcionan documentos de viaje a victimas desprevenidas
y las envian a prostibulos del extranjero.

XENOFOBIA CRECIENTE

La tradicional hospitalidad que caracteriza a Africa se esta
perdiendo poco a poco por el aumento de la migracién intra
y extrarregional en el continente, incluida Africa Occidental.
La competencia porlavivienday las limitadas oportunidades
de empleo en muchos paises han enfrentado alos inmigran-
tes laborales y a la poblacién local, que a menudo acusa a los
primeros de acaparar estas oportunidades. La situacién ha
originado tendencias xenéfobas y los inmigrantes son dis-
criminados por sunacionalidad, etniay religién. Segin Ade-
poju (2004: 1—5), “en periodos de recesién econémica, los
indocumentados son chivos expiatorios a quienes se culpade
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robar trabajo a los nacionales. También se les estigmatiza
como criminales y, en lugares como Sudéafrica, se les atribu-
ye la propagacion de enfermedades como el VIH-SIDA. La
prensa y los politicos avivan el descontento de la comunidad
local reclamando la expulsion de los inmigrantes, lo que abre
una brecha entre estos y la poblacién autéctona”.

ORGANIZACION ECONOMICA REGIONAL

La creacion de la CEDEAO, el 28 de mayo de 1975, favorecio
en gran medida la integracion econémica regional. Por
ejemplo, el protocolo de la CEDEAO sobre la libre circula-
ciéon de personasy el derecho de residenciay establecimien-
to de mayo de 1979, ratificado por los Estados miembros en
1980, autorizé la libre entrada en estos paises durante go
dias sin necesidad de visado. Este hecho abri6 un nuevo
capitulo en la migracién intray extrarregional de ciudadanos
dela CEDEAO, aunque también generé el temor al dominio de
Nigeria, su gigante econdmico y demogréfico.

El objetivo de la CEDEAO es recrear una Africa Occi-
dental sin fronteras. Los paises miembros han apoyado
colectivamente este suefio con politicas para reducir las
retenciones y la extorsion de las fuerzas de seguridad en los
puestos fronterizos, eliminar los numerosos cortes de carre-
teras y controles de seguridad, abolir el permiso de residen-
cia, introducir un pasaporte e implantar un visado (tipo
Schengen) de la CEDEAO.

LA NATURALEZA DE LA MIGRACION EN NIGERIA

Dado su caracter polifacético y su fluidez, los procesos y
patrones migratorios en Nigeria son, al igual que en otros
paises de Africa Occidental, muy dindmicos y complejos.
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También aqui cabe identificar tres etapas fundamentales: la
era precolonial, la colonial y la poscolonial o posterior ala in-
dependencia.

ERA PRECOLONIAL

La migracién internacional en Nigeria es anterior a la colo-
nizacién. Consistia en los desplazamientos de los indigenas
que participaban o eran victimas de la cazay la trata de escla-
vos, los conflictos interétnicos y la guerra. Ademas, el
comercio legitimo, el pastoreo némada y la peregrinacién a
lugares santos de la peninsula aradbiga dieron pie a varias
formas de migracion en el interior y a través de las fronteras
de los reinos existentes en Nigeria y Africa en general. La
falta de fronteras bien definidas alent6 la libre circulacién
dentro y fuera de ellos. Aunque hay poca documentacién
sobre la movilidad humana en esta época, algunos estudios,
como los de Alkali (1985: 127-138) y Armstrong (1955:
91—152), sostienen que los flujos migratorios eran dinamicos
y diversos.

Todo apunta a que el califato de Sokoto estaba basica-
mente poblado de inmigrantes de las etnias gobirawa, nufawa,
bussawa, tuareg, adrawa y zebrama, mientras que los emigran-
tes eran en general hausa-fulani. Ademas, en la parte centro-
septentrional de Nigeria ya se observaban movimientos
migratorios en el 500 a. C., fundamentalmente en busca de
tierras (Armstrong, 1955: 91-152). Por ejemplo, parece que,
entre 1535y 1745, el pueblo idoma de la franja central de Nige-
ria (en la actualidad, regién centroseptentrional) emigré en
dos etapas del reino Kwararafa del nordeste del pais a sus
actuales emplazamientos en los estados de Benue y Nassarawa
y el norte (Ogoja) del estado de Cross River.

Mas al sur, la colonizacién del sudoeste por los poderosos
fundadores del imperio Oyo ocasion6 migraciones posteriores,
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la creacién de asentamientos y el establecimiento de activi-
dades comerciales. Todo ello se pone de manifiesto en la
amplitud del imperio Oyo, que se extendié muy al oeste hasta
las zonas Ashanti y Dahomey (Akinjogbin, 1980: 180). Posi-
blemente, estos ultimos movimientos expliquen la impor-
tante presencia de inmigrantes yoruba del antiguo imperio
Oyo en los imperios vecinos de paises anteriormente fran-
c6fonos y angléfonos de Africa Occidental, como las actuales
republicas de Benin, Togo, Costa de Marfil y Liberia.

También, el comercio de esclavos generé migraciones
forzosas durante la era precolonial. Su origen en muchas
partes de la actual Nigeria se remonta al 1500, con el tras-
lado forzoso de personas en las zonas costeras (delta del
Niger, Calabar, etc.) y en la regién yoruba del sudoeste del
pais. Mucho mayor fue el impacto del comercio trasatlanti-
co de esclavos, este si documentado, que desplazé a millo-
nes de personas de los reinos yoruba y hausa-fulani a través
del océano a un lugar totalmente nuevo, una migracién
internacional por excelencia (Afolayan, Ikwuyatum y Abeji-
de, 2008: 1-45).

Por ultimo, la antigua tradicion de peregrinacién en
Africa Occidental provocé movimientos de larga distancia al
exterior de la actual Nigeria. Los musulmanes de Kanem,
Bornu y Hausaland habian abierto un primer pasillo migra-
torio entre el oeste de Sudan y el mundo arabe para llegar a
La Meca por tierra. El énfasis que pusieron en la peregrina-
cién los gobernantes de algunos de estos antiguos imperios y
reinos de Africa Occidental, superior incluso al de algunos
soberanos arabes coetaneos mas proximos a La Meca, con-
tribuy6 a la movilidad internacional. Con el tiempo, estos
desplazamientos engendraron un elevado nimero de comu-
nidades hausa que se establecieron de forma mucho mas
permanente a lo largo de las rutas de peregrinacion en los
actuales Chad y Sudén (Alkali, 1985: 127-138).
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ERA COLONIAL

Lallegada de los britanicos en el siglo XIX marc6 un punto de
inflexion y afiadié un nuevo matiz a las migraciones internas
e internacionales en Nigeria. La actividad de la Adminis-
tracién colonial dio lugar, entre otros, a la demarcacion de
fronteras, a un Gobierno relativamente estable, medios
de transporte modernos y una economia monetarizada. Su
politica econémica estaba orientada a la exportacién, una
caracteristica que se mantuvo durante el periodo inmediata-
mente posterior a la independencia, y generé varias olas
migratorias a gran escala por la enorme necesidad de mano
de obra para las minas, las plantaciones y la Administracion
Publica. Esta mano de obra se recluté mediante la persua-
sionyla coaccion (Adepoju, 1995: 1-23). También se fomen-
t6 la migracién interna y, de este modo, aumentaron los
desplazamientos entre zonas rurales, ya que las personas se
movian en un espacio relativamente mas libre para trabajar
como agricultores arrendatarios, mano de obra agricola o
comerciantes. A su vez, cambiaron los productos comercia-
lizados y el rumbo de los intercambios, que pasaron de bie-
nes locales a importados, mayoritariamente en sentido
sur-norte y norte-sur (Udo, 1975: 24,-34,).

No se interrumpieron los desplazamientos estacionales
de némadas que caracterizaron la era precolonial, a excep-
cion de los dirigidos a lugares viables del sur. Los estudios
sobre migracion laboral interna revelan ademaés el movi-
miento de trabajadores de distintas partes del pais, especial-
mente de las areas rurales, a las delegaciones regionales y
centros administrativos y mercantiles de Lagos, Kano, Zaria,
Enugu, Ibadan, Sokoto y Kaduna, entre muchos otros muni-
cipios, en busca de oportunidades comerciales y empleo
remunerado (Udo, 1975: 24-38; Shimada, 1993: 63-9o0,
Ikwuyatum, 2006: 45).
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En cuanto a la migracién internacional, Abba (1993:
390-396) sostiene que entre 1914, y 1922 tuvo lugar una
importante inmigracién de extranjeros en Kano y alrededo-
res. Se calcula que en este periodo se desplazaron entre
10.000 y 30.000 tuaregs de la republica de Niger a la ciudad
nigeriana de Kano. Afolayan (1998: 20) detalla la contrata-
cion de trabajadores nigerianos que habian participado en la
construccién del ferrocarril en su pais para trabajar en las
lineas ferroviarias de la zona de Tema-Takoradi en Costa de
Oro y Cotonou-Parakou en Dahomey (Adegbola, 1972:
20-60). Ademas, entre 1900y enero de 1902, cerca de 6.500
trabajadores abandonaron Lagos para trabajar en la linea
ferroviaria Sekondi-Tarkwa y las minas de oro de Costa de
Oro, dondelos salarios eran superiores. En Dahomey, nume-
rosos emigrantes nigerianos emprendieron actividades
comerciales al finalizarla construccién del ferrocarril, mien-
tras que otros tantos se dirigieron a Costa de Marfil tras la
Primera Guerra Mundial. Muchos se sentian atraidos por el
evidente éxito de los retornados o por la creencia de que les
seria més facil enriquecerse lejos de casay, al cabo del tiem-
po, les seguian sus mujeres (Adegbola, 1972: 20-60).

Hay otros indicios que corroboran el incremento de la
inmigracién y la emigracion en Nigeria. En lo que se refiere
ala inmigracién, Prothero (1957: 3) indica que, entre 1931y
1952, al menos 250.000 inmigrantes entraron en la regién
noroeste de Nigeria desde el territorio francés del norte y el
oeste, una situacién que, al parecer, se inicié en 1903. En
cuanto a la emigracién, Lawan (2004;: 15), enun calculo con-
servador, estima que los mas de 70.000 nigerianos residen-
tes en Sudan procedian en su mayoria de Hausaland y Born.
Mahadi (1989) también afirma que, segin el censo ghanés
de 1948, en Ghana vivian unos 46.800 nigerianos, cifra que
ascendié a 100.000 en 1959, mas del doble que diez afios
atras. Prothero (1 957: 3) destaca igualmente que, de acuerdo
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con el censo de 1952-1953, 257.000 inmigrantes dejaron la
region noroccidental en direccién a Gosta de Oro, Dahomey
y Togo, de los cuales 28.000 eran en gran parte de “Arewacin
Sokkwato”, es decir, del norte de Sokoto. Este volumen vol-
vi6 a subir tras la Segunda Guerra Mundial.

Adegbola (1972: 20-60) y Mabogunje (1972: 15-115)
sostienen que algunos habitantes de la divisién administra-
tiva de Osun, en particular de Saki, emigraron a Ghana, Alto
Volta, Dahomey, Mali, Togo y Niger, entre otros paises de
Africa Occidental. El aumento de la emigraciéon se debi6 al
desarrollo econémico y al vigoroso movimiento panafricano
que se extendié en Ghana poco después de su independen-
cia, interrumpido por la expulsién del pais de entre medio y
un millén de extranjeros, emigrantes yoruba incluidos, a
consecuencia del deterioro de la situacién econémica en
Ghanay de la Aliens Compliance Order de noviembre de 1969.
Esta experiencia engendrd otras decisiones: el desplaza-
miento a destinos alternativos, en particular a Costa de Mar-
fil, la menor duracion de la estancia y los movimientos cir-
culares. En pocas palabras, muchos de los movimientos
migratorios en Nigeria pueden describirse como movimien-
tos dentro de Estados relativamente homogéneos de Africa
Occidental. Esto se debe a que las fronteras que dividian a
pueblos y grupos étnicos con cultura comun de distintos pai-
ses eran percibidas por estos como “artificiales”, de ahi que
muchos de los emigrantes que surgieron al otro lado de la
frontera con paises vecinos como Benin, Niger, Chad y
Camerin considerasen que se desplazaban dentro de un
mismo espacio sociocultural y no entre dos naciones distin-
tas. Esta percepcién no se comparte en los paises mas aleja-
dos de Africa Occidental, como Ghana y Costa de Marfil.

Por su parte, la falta de contigiiidad entre las antiguas
colonias britanicas diversific6 los destinos de los emigrantes
nigerianos y alargé las estancias, entre otras razones para
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mejorar sus medios de subsistencia. Como resultado, las
migraciones internacionales mas aceptadas fueron las que
tuvieron lugar entre Nigeria y la metrépoli, Gran Bretaina, a
donde se trasladaron las nuevas elites en busca de educacién
y, en algunos casos, por motivos administrativos. Otro pais
que empez6 a destacar como destino secundario fueron los
Estados Unidos de América.

ERA POSTERIOR A LA INDEPENDENCIA

No obstante, la segunda mitad del siglo XX fue testigo del
aumento de la migracién laboral de diversas partes del pais
a los principales centros administrativos y econémicos y a
destinos mas variados que antes. Un porcentaje relativa-
mente elevado de la inmigracién descendié por huida o
expulsion. La cambiante economia politica nigeriana duran-
te la guerra civil, la reconstruccion, el desarrollo de recursos
naturales y el establecimiento de los centros administrativos
influy6 en las decisiones personales de emigrar. Muchas de
las politicas gubernamentales fomentaron un desarrollo
desequilibrado al crear mas oportunidades laborales y cons-
truir mas infraestructuras e instalaciones en los centros
urbanos que en las zonas rurales. De este modo, las posibili-
dades de empleo quedaban fuera de la principal actividad
productiva, la agricultura, o se ofrecian en zonas tales como
las minas de estafio de la meseta de Jos, las minas de carb6n
de Enugu y las ciudades portuarias e industriales de la costa,
como Lagos, Port Harcourt y Calabar. Ademas, los cultivos
comerciales de los colonos ocasionaron la movilizacién de
personas de la regién central del pais a las plantaciones
de cacao y caucho del suroeste y el sureste y a la cuenca del
cacahuete del norte (Udo, 1975: 24-38; NISER, 1998: 1-30).

Sin embargo, la causa de la movilidad humana no siem-
pre fue econémica. La guerra civil y los conflictos étnicos
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impulsaron el regreso de las minorias a su regién de origen.
La guerra del Biafra de 1967-1970 registré el mayor despla-
zamiento de grupos étnicos de la parte septentrional al
sudeste y el sudoeste del pais. Para algunos, la tinica opcién
fue huir del pais alareptblica de Beniny a las lejanas islas de
Santo Tomé y Principe.

Por su parte, tras el protocolo sobre la libre circulacién
de personas, bienes y capitales, se produjo un aumento de la
inmigracién de ciudadanos de la CEDEAO a Nigeria, que
atravesaba un periodo de bonanza econémica. La brusca
caida del precio del petréleo puso fin a este lapso y, en ene-
ro-febrero de 1983 y abril-junio de 1985, se expulsé del pais
a los inmigrantes de la Comunidad a quienes habia vencido
el periodo de 9o dias de gracia sin permiso de residencia.

Afinales de los ochenta, se produjeron otros cambios en
la politica econémica del pais que modificaron el patrén
migratorio de Nigeria. Uno en concreto fue la adopcion de
los Programas (o Planes) de Ajuste Estructural (PAE) en ju-
nio de 1986, que impuso la sustitucién de la politica oficial
de pleno empleo por la reduccién sustancial del gasto publi-
co en servicios cruciales, como sanidad, educaciéon y vivien-
da (Afolayan, 1998) y que suscit6 una mayor tendencia a
emigrar. Asi lo demuestra el ntimero relativamente alto de
mujeres comerciantes que iban y venian entre Lagos y Abi-
yan en Costa de Marfil y otros paises del litoral de Africa
Occidental (Afolayan, 1991: 245-258).

Otra causa de emigracion es el factor ambiental (Afola-
yan y Adelekan, 1998: 213-218). La migracion estacional se
debe principalmente a la estacionalidad y la variabilidad cli-
matica, mientras que las sequias y otros peligros medioam-
bientalesperiédicosexplicanlosdesplazamientosirregulares.
En los tltimos afios se han producido inundaciones estacio-
nales en varias regiones de Nigeria, lo que ha forzado a la
poblacién a emigrar, a menudo dentro de la misma ciudad o
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asentamiento. Por ejemplo, a causa de la inundacién causada
en julio de 1980 por la ruptura de la presa de Ojirami en el
estado de Edo, 218 personas se quedaron sin hogary se per-
dieron bienes por valor de 2,2 millones de nairas. Con la
fractura en agosto de 1988 de la presa de Bagauda en el esta-
do de Kano, 206.376 familias perdieron su vivienda y la
inundacion destruy6 31.14/7 casas y 14.000 granjas (Akintola
e Ikwuyatum, 2008: 105—115). En agosto de 2011, miles de
personas perdieron su hogar y cientos murieron por las
inundaciones de Ibadan.

La migracién estacional, especialmente de los yan cin
rani, que significa “los que comen durante la estacién seca”, se
ha apreciado especialmente en el drea de Sokoto del norte de
Nigeria (Prothero, 1957: 3). La grave sequia de 1972-1973 pro-
vocé un gran numero, aunque no documentado, de desplaza-
dos internos por motivos ambientales a centros urbanos del
pais. Otros se trasladaron a lugares fuera de Nigeria en las
republicas de Niger y Chad (Afolayan, 1991: 245-258).

En la migracion laboral interna e internacional ha
comenzado a percibirse un movimiento circular entre las
zonas mas pobres y mas favorecidas de Africa Occidental
como “nueva’ estrategia para mitigar la inestabilidad de
permanecer lejos de la region de origen, Nigeria. Esto ya
sucedia mucho antes con los némadas, pero la novedad es
que ahora ocurre con emigrantes trabajadores y comercian-
tes, que alternan entre el destino y Nigeria para evitar una
posible orden de deportacion (Afolayan, 2004: 17-66).

A mediados del siglo XX, comenz6 a producirse la emi-
gracién de profesionales, mano de obra de alto nivel y traba-
jadores cualificados de los paises en desarrollo a los paises
desarrollados. En Nigeria, la fuga de cerebros ya era impor-
tante desde la década de los sesenta, pero dio un drastico
giro tras la introduccién del Programa de Ajuste Estructural
en 1985. La creacion de maés estados y administraciones
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locales en Nigeria en los aflos setenta y el desarrollo del
Territorio de la Capital Federal (TCF), Abuya, pusieron en
marcha nuevas dindmicas de migracién interna en la zona
centroseptentrional del pais. Las politicas de desarrollo del
Gobierno federal dinamizaron la migraciéon de personas de
las zonas rurales a las urbanas, de las zonas rurales a las admi-
nistraciones estatales y locales y al Territorio de la Capital
Federal. Este ultimo, Abuya, fue durante mucho tiempo una
zona escasamente poblada, pero tras su designacién como TCF
es el centro neuralgico del pais y ocupa el segundo lugar des-
pués de Lagos como foco de atraccién para la inmigracién
(Afolayan, Ikwuyatum y Abejide, 2008: 1-45).

Los censos de 1963 y 1991, la encuesta de verificaciéon
del censo de 1991 y la encuesta de migraciones del NISER
(1998) revelan el volumen y el rumbo de la inmigracion
voluntaria en Nigeria. Los datos del censo de 1963 indican
un total de 101.461 extranjeros (65.467 hombres y 35.994,
mujeres), incluidos africanos y no africanos residentes en
Nigeria, es decir, cerca del 0,18 por ciento de la poblacién
total del pais, que asciende a 55,7 millones. En el censo de
1991, la cifra habia aumentado a 447.135 inmigrantes
(268.339 hombres y 210.796 mujeres), lo que constituye el
0,54, por ciento de una poblacién total de 88,99 millones de
personas (NPC, 1998). Aunque en ambos censos los extran-
jeros representan un pequeilo porcentaje del total de la
poblacién, la tasa anual de crecimiento de la inmigracién,
del 5,5 por ciento, es elevada. Si se compara el nimero de
inmigrantes de cada pais africano, Camerun registra el mas
alto (18.434; 18,2 por ciento), seguido de Niger (8.807; 8,7
por ciento), Ghana (7.563; 7,5 por ciento) y Togo (7.392; 7,3 por
ciento).

En1963, Liberia muestra la cifra mas baja con 712 inmi-
grantes (0,7 por ciento). Pero en el censo de 1991 se obser-
van cambios significativos en el volumen y el rumbo de los
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flujos internacionales. El censo de 1991 muestra que el 4.0
por ciento de los inmigrantes procedian de los paises veci-
nos de Benin, Niger, Chad y Camerun (NPC, 1998). Benin
reunia la cifra mas elevada de inmigrantes (100.939; 21,2
por ciento), seguido de Ghana (78.706; 16,5 por ciento),
Togo (48.993, 10,3 por ciento) y Niger (37.035; 7,8 por cien-
to). Sierra Leona registré la més baja (1.623; 0,3 por ciento).
Entre los censos de 1963 y 1991, también se produjeron
variaciones en el nimero de inmigrantes de “otros” paises
africanos, de 2.767 (2,7 por ciento) y 104.816 (22,0 por cien-
to), y en el de paises “no africanos”, de 46.951 (46,3 por
ciento) y 74.534 (15,6 por ciento), respectivamente. Ade-
mas, los conjuntos de datos revelan la predominancia del
sexo masculino en la poblacién inmigrante. La proporcién
de sexos en el censo de 1991 y en la correspondiente encues-
ta de verificacién fue de 126,4:100 y de 118,3:100, respecti-
vamente. Estos ratios pueden compararse con los de todo el
pais, de 100,01: 100y 99,78: 100, respectivamente.

El PNUD y el Grupo de analisis de las perspectivas de
desarrollo (2005) calcularon que los emigrantes nigerianos
residentes en el extranjero ascendian a 836.832 personas, lo
que representa un 0,6 por ciento de la poblacién del pais,
calculada en 117.608.000 personas en 2005. Los diez paises
principales a los que se desplazaron fueron Sudan, EE UU,
Gran Bretania, Camertn, Ghana, Niger, Alemania, Benin,
Burkina Faso y Guinea Conakry.

La mayoria de los inmigrantes en Nigeria procedian de
los paises vecinos de Africa Occidental y de Benin, Ghana,
Mali, Togo, Niger, Chad, Camerin, Liberia, Mauritania y
Egipto. Ademas, el nimero de inmigrantes supero al de emi-
grantes en 134..618. Aunque estas estadisticas son muy reve-
ladoras de las dindmicas de migracién internacional en
Nigeria, todo indica que la verdadera situacién apenas se
conoce. Un factor que explica la diversificaciéon de destinos
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es el aumento de motivos para migrary de categorias de emi-
grantes. Por ejemplo, hay mas cantidad de trabajadores y
profesionales que emigran a un niimero cada vez mayor de pai-
ses del norte desarrollado, como los EE UU, Arabia Saudi, Euro-
pa Occidental (Dinamarca, Irlanda, Francia, Esparia, Italia y
Reino Unido) y Canada. Igualmente, la trata de nifios y mujeres
atraviesa Nigeria rumbo a Italia o Esparia a través de Mauritania
y Marruecos. También se han diversificado los destinos dentro
Africa, ya que en los tltimos tiempos se desplazan muchos mas
emigrantes a Sudafrica, Botsuana, Kenia y Ghana.

Ademais, estd empezando a publicarse bibliografia sobre
la migracion forzosa, aunque en general revela la expulsién
de personas de sulugar de residencia por desastres de origen
humano (guerras, conflictos étnicos y religiosos, politicas y
proyectos gubernamentales e inestabilidad politica) y catastro-
fes naturales (hambruna, sequia, inundaciones y terremotos).
A finales de 2003, Nigeria acogi6 aproximadamente a mas de
10.000 refugiados, incluidos 6.000 de Liberia, més de 3.000
de Chad y cerca de 1.000 de otros paises africanos (ACNUR,
2005). Segun Kuteyi (2005), la composiciéon del campo de
refugiados de Oruen el estado de Ogun a finales de 2004, mues-
tra la desproporcionada cuota de los paises de Africa Occiden-
tal en un total de 4.917 personas. La mayoria de los refugiados
(4.198; 85,4, por ciento) eran de Liberia, mientras que los res-
tantes procedian de Sierra Leona (64,0), Republica Democrati-
ca del Congo (38), Sudan (20), Ruanda (10), Costa de Marfil
(6), Camertn (2), Ghana (1), Chad (1) y Burundi (1).

El trafico de seres humanos es otro tipo de migracion
internacional en Nigeria y actualmente supone un enorme
reto: sus factores causativos son polifacéticos y el fenémeno
es complejo. Por “trata de personas se entiende la captacion,
el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de perso-
nas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras
formas de coaccién, al rapto, al fraude, al engaiio, al abuso de
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poder o de una situacién de vulnerabilidad o a la concesién o
recepcion de pagos o beneficios para obtener el consenti-
miento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con
fines de explotacién™.

Esta violacién global de los derechos humanos esta pre-
sente dentro y a lo largo de las fronteras de Nigeria, impor-
tante pais de origen, transitoydestino del trafico de personas,
nifios inclusive. Entre los destinos destacados de la trata de
mujeres desde Nigeria figuran Mali, Costa de Marfil, Guinea
Ecuatorial, Sudafrica y los paises del sur de la Unién Eu-
ropea, en particular Italia, donde las mujeres trabajan en el
comercio sexual o la prostituciéon (Carling, 2005: 1-6;
UNESCO, 2006: 14,2). Nigeria también sirve de corredor de
transito para que los tratantes trasladen a sus victimas por
tierra a otros lugares, desde Africa Central a los paises de la
costa noroeste de Africa y del sur de Europa.

MIGRACION COMERCIAL: LA NUEVA NATURALEZA
DE LA MIGRACION EN NIGERIA

El comercio se ha convertido en un motor determinante de la
migracion tanto interna como internacional en Nigeria. El
elevado nimero de desempleados que no encuentra trabajo en
el sector estructurado de la economia suele buscar remedio
en el comercio, que es una forma de trabajo auténomo y una
estrategia de supervivencia en la economia sumergida. En
Nigeria, los emigrantes comerciales han evolucionado pro-
gresivamente hasta conferir una nueva naturaleza o configu-
racion a la migracién del pais. Esta forma de migracién se basa
en general en la intensidad de la demanda, causada por las
inmensas necesidades que experimenta la préspera poblacién
de las administraciones locales, las capitales estatales, la capi-
tal federal (Abuya) y la capital comercial (Lagos).
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La obra reciente de Afolayan, Ikwuyatum y Abejide
(2011: 1-180), titulada Dynamics of Internal and International
Mobility of Traders in Nigeria, retrata la configuraciéon de la
migracién comercial en Nigeria, en especial en Lagos. Ana-
liza a los comerciantes de cuatro mercados internacionales,
a saber, Alaba, Balogun, la Computer Village de Ikeja y la
ASPAMDA de Lagos. El estudio concluye que la migracién
comercial evoluciona por etapas (del patrén campo-ciudad
al modelo ciudad-destinos internacionales) y que en ella
domina el grupo étnico ibo del sudeste del pais. Los destinos
internacionales han cambiado considerablemente, desde los
destinos de Europa Occidental y Norteamérica, hasta ahora
tradicionales, a los paises petroliferos de Oriente Medio
(Arabia Saudiy Dubai, entre otros), China, Taiwan y los pai-
ses del sureste asiatico (Corea del Sur, etc.: “los tigres asiati-
cos”). El cambio de destino suele estar influido por las
politicas comerciales liberales, la existencia de zonas de
libre comercio, los precios relativamente baratos de los pro-
ductos y la inmensa diversidad de articulos que se venden en
estos destinos. El patréon de movilidad se muestra grafica-
mente en la figura 1.

El estudio también demuestra que el destino del 84, por
ciento de los comerciantes es Lagos. La mayoria de los inmi-
grantes internacionales e internos (78,9 y 81,2 por ciento,
respectivamente) son originarios de la zona geopolitica
suroriental de Nigeria, seguida de la suroccidental (10,9 y
11,6 por ciento), la meridional (8,4,y 5.8 por ciento) y la cen-
troseptentrional (1,8 y 1,4, por ciento). Ademas, como ilus-
tran las figuras 2y 3, laregién de destino de los comerciantes
en su primer viaje comercial internacional refleja un elevado
volumen de movilidad al subcontinente asiatico, ya que los
destinos combinados del este y el oeste de Asia suman mas
de tres cuartos (77,1 por ciento) de los primeros viajes fuera de
Nigeria.
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Destacan sobre todo China (129), Dubai (76), Jap6n (32)
y Hong Kong (18). También cabe mencionar a los Emiratos
Arabes Unidos (6), Taiwan (8), Singapur (3), India (4 y Tai-
landia (4.). Por otro lado, hay un bajo nivel de transacciones
comerciales entre Nigeria y el resto de Africa. En Africa
Occidental encabezan la lista la reptblica de Benin y Ghana,
con g comerciantes por pais, seguidos de Argelia (3) y Zim-
babue, Cameriny Sierra Leona, cada uno con 1 comerciante.
En Europa, sobresale Alemania, con 14, comerciantes, y des-
pués Francia (12) y Paises Bajos (2). Esparia e Italia registran
cada uno 1 comerciante internacional. También figuran en
cierto grado los EE UU, con 9 comerciantes, y Brasil, con
solo 1.

PROBLEMAS'Y DIFICULTADES PARA GESTIONAR
LA MIGRACION EN AFRICA OCCIDENTAL

La naturaleza dindmica y compleja de la migracion en Africa
Occidental acrecienta el nimero de problemas y dificultades
en torno a las politicas migratorias y a sus autores, impulso-
res y supervisores, por lo que aqui solo examinaremos algu-
nos de ellos.

La complejidad del fenémeno exige una gestion integral
y holistica en la que deben participar todos los Estados,
organismos gubernamentales y otros interlocutores del pro-
ceso migratorio de la subregién. Esta gestion no debe limi-
tarse a adoptar medidas meramente punitivas y de control,
porque la migracion y la movilidad en general son inheren-
tes a la naturaleza humana. Los seres humanos se desplazan
para “conquistar el medio ambiente”, normalmente a fin de
satisfacer sus necesidades y desarrollarse de forma sosteni-
ble. A este respecto, para disefiar una estrategia integrada y
exhaustiva de gestién migratoria es vital la sinergia entre
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todos los departamentos gubernamentales, organismos e
inmigrantes de la subregion, asi como la sensibilizacién y la
educacion de la poblacion.

Si se gestiona bien, la migracién es un instrumento
importante de integracién. A través de la migracion, pueden
romperse las barreras existentes de idioma, fronteras politi-
cas e identidad nacional creadas por el colonialismo. Estas
barreras tienden a generar sentimientos nacionalistas, sen-
timientos que pueden reducirse considerablemente median-
te: 1. La institucion de programas conjuntos de intercambio
juvenil; 2. Patrullas fronterizas conjuntas; 3. La educaciéon de
la poblacién enlos problemas de la migracién; 4. La creacion
de un tnico organismo de vigilancia e inmigraciéon (algo que
persigue actualmente la CEDEAO); 5. La articulacion de
politicas comunes de comercio y desarrollo; y 6. La organi-
zacion de actividades sociales conjuntas, como festivales,
entre muchas otras.

Las politicas de gestién migratoria no deben ser reacti-
vasy a corto plazo, como es el caso en la mayoria de los paises
de la subregion. Han de ponerse en marcha politicas migra-
torias sostenibles con medidas a corto, medio y largo plazo
que incorporen elementos clave de desarrollo, es decir,
inversién en el comercio, la salud, etc. Posteriormente,
deberia crearse un equipo, dentro de la plataforma de la
CEDEAO, que formule e implemente un marco normativo
para impulsar dichas politicas.

El problema de los datos sobre migracién representa
una enorme dificultad, ya que la mayoria de los paises de
Africa Occidental carecen de medios para recopilar y mante-
ner informacién. Cuando hay datos, normalmente no se com-
parten. Enconsecuencia,losdatosdeinmigraciényemigracion
de gran parte de los paises de la subregién no suelen ser pre-
cisos, sino que se basan en proyecciones y estimaciones, lo
cual no favorece la planificacion y el desarrollo. Hacen falta
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mas fondos para investigar la migracién, porque con datos
disponibles y accesibles puede realizarse una gestion inte-
gral y holistica de forma eficaz.

El desarrollo de una red de transporte integrada en
Africa Occidental facilitaria enormemente la libre circula-
cion de personas y bienes, como estipula el protocolo de la
CEDEAQO, aunque ya existen redes de transporte entre paises
como Nigeria, Benin, Togo y Ghana. El transporte por carre-
tera es la modalidad principal. El transporte aéreo afronta
una escasez de transportistas y pasajeros y destaca por su
falta de fiabilidad. Las cancelaciones y los retrasos son fre-
cuentes en Africa Occidental. La red de transporte no es
adecuada, tiene que desarrollarse mas y ampliarse a otros
paises de la subregién. La armonizaciény la expansién de las
redes existentes contribuirian en gran medida a materializar
el suetio de integracion y desarrollo de la CEDEAO.

Un factor determinante de la emigracién en la mayoria
de los paises de Africa Occidental es el elevado nivel de des-
empleo, pobreza, conflicto interno, gestién econémica defi-
ciente, escasez de infraestructura socioeconémica en zonas
rurales y mala gobernanza. Estos problemas deben abordar-
se si se quiere poner freno a la ola actual de emigracién del
campo a la ciudad y a la pérdida de intelectuales por la fuga
de cerebros al mundo desarrollado. La desaparicién de ma-
no de obra activa y profesionales cualificados de las zonas de
origen tiende a crear huecos en la ecuacién de desarrollo
de Africa Occidental.

Para una implementacion eficaz de las politicas migra-
torias, sus protagonistas deben reforzar sus capacidades y
desarrollar infraestructuras. Los organismos de control,
como los servicios de inmigracion y fronteras, carecen
actualmente de la capacidad necesaria para aplicar medidas
y controles de migracién. Porlo tanto, es preciso formaralos
empleados de manera continua para que estén al dia sobre
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los problemas y dificultades de la inmigracion y la emigra-
cion. En aras de la eficiencia, hallegado a ser imprescindible
que los organismos migratorios modernicen su capacidad en
Tecnologias de la Informacién y la Comunicaciéon (TIC).
Debe crearse una red de informacién regional sobre emigra-
cion e inmigracién. En este sentido, resulta alentadora la
introduccién del pasaporte de la CEDEAO para los naciona-
les de la subregion.

La migracién puede ser un aliado importante para el
desarrollo si las remesas y la transferencia de informacién y
tecnologia que lleva asociadas se canalizan correctamente
para este fin. En la actualidad, los inmigrantes de Africa
Occidental en los EE UU, Canada y los paises de Europa Occi-
dental, como Reino Unido, Espana, Italia, Francia, Bélgica,
Portugal, etc., envian millones de délares al afio en remesas
a sus paises de origen, lo que de un modo u otro aporta cier-
to bienestar a los familiares que dejaron atras.

En 1997, por ejemplo, los emigrantes nigerianos en el
extranjero enviaron remesas, en efectivo y en especie, a per-
sonas, organizaciones e instituciones superiores por valor de
168 millones de délares solo a través de Western Union (Umez,
1998). Los registros oficiales indican que en 2006 las remesas
de emigrantes, que alcanzaron 10.580 millones de délares,
sumaron el 2,8 por ciento del PIB (CBN, 2007: 1-30).

Por altimo, la migraciéon implica la movilidad de perso-
nas, lo que facilita la transmisién de enfermedades. El
VIH-SIDA supone un tremendo desafio en el Africa subsa-
hariana, y Africa Occidental no esta exenta. La politica
migratoria de la subregién deberia incluir los problemas de
salud de las zonas de origen, transito y destino, lo que
puede lograrse implantando una exhaustiva infraestructura
de salud y enfermedad en los puntos de control de emi-
gracién e inmigracién y en los puestos fronterizos. Si los
problemas y dificultades de la migracién se articulan
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adecuadamente como aqui se expresa, podria lograrse una
gestion integral y holistica y se elevaria el nivel de integra-
cion y desarrollo de la subregion.

CONCLUSION

La migracion en Africa Occidental es dindmica y compleja.
Sus patronesy procesos han ido cambiando alo largo de las
eras precolonial, colonial y poscolonial. El patrén migrato-
rio, caracterizado en la era precolonial por los desplaza-
mientos en busca de seguridad y de tierras donde estable-
cerse, pasé en la era colonial, etapa que se caracterizé por
la demarcacion de fronteras, un Gobierno relativamente
estable, medios de transporte modernos y una economia
monetarizada, a las olas de migraciéon propulsadas por la
politica econémica de la Administracién colonial, orienta-
da a la exportacion.

La configuracién migratoria de Africa Occidental ha
seguido experimentando modificaciones en la era poscolo-
nial, tales como la feminizacién de la migracién, la comer-
cializacion y la diversificacién de destinos, ya que a los
lugares tradicionales de Europa Occidental y Canada se han
sumado paises de Oriente Medio, Asia y el sudeste asiatico.
Ademas, en esta época se ha producido la fuga y la circula-
ciéon de un importante nimero de intelectuales y profesiona-
les oesteafricanos en todo el mundo, la trata de personas y el
contrabando han cobrado importancia y los desplazados
internos, la migracién forzosa y los refugiados se han con-
vertido también en problemas de movilidad humana. Estos
han aumentado por las guerras y los conflictos internos de
varias zonas de la subregion (Liberia, Sierra Leona, Costa
de Marfil, etc.). En los Gltimos tiempos, la migracién indu-
cida por el medio ambiente, es decir, las inundaciones, las
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sequias y la desertificacion en el Sahel, ha influido significa-
tivamente en el patrén migratorio.

También ha crecido la xenofobia. En muchas partes de
la subregién se advierten claros sentimientos nacionalis-
tas y étnicos, aun habiendo un organismo regional, la
CEDEAO, que supuestamente constituye una plataforma
de integracion para todos los ciudadanos de Africa Occi-
dental. Aunque la migracién laboral es la base de los
patrones y procesos migratorios internos y externos, la
migracién comercial se estd convirtiendo gradualmente en
la principal modalidad en algunos paises, como Nigeria y
Ghana.

La ratificacién de varios protocolos de la CEDEAO,
entre ellos el de libre circulacién de personas y derecho de
establecimiento, laintroduccién del pasaporte de la CEDEAO
y el impulso de una moneda comin, como en la Unién Euro-
pea, han influido considerablemente en la integracién gra-
dual de Africa Occidental. En realidad, la Comunidad sueia
con una Africa Occidental sin fronteras.

Sin embargo, para hacer realidad este suefio es preciso
enfrentarse a varios problemas y dificultades, a saber: la evi-
dente ausencia de una politica migratoria holistica e integral,
la falta de capacidades de los autores de las politicas migra-
torias, las deficientes redes de transporte, la escasez de datos
sobre la migracién, la insuficiente financiacién para la in-
vestigacion sobre este tema, los huecos creados por la emi-
graciéon de mano de obra, la mala gobernanza, la falta de
infraestructura en zonas rurales y el uso de las remesas de los
emigrantes con fines de desarrollo, entre otros muchos.
Estos problemas pueden abordarse con eficacia aprovechan-
do la sinergia creciente que brinda la CEDEAO y poniendo
en marcha politicas exhaustivas que disipen los miedos y
materialicen las aspiraciones de los paises de Africa Occi-
dental.
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CAPITULO 2

LAS MIGRACIONES EN AFRICA CENTRAL.:
PERMANENCIAS Y DISCONTINUIDADES EN LA REGION
DE LOS GRANDES LAGOS AFRICANOS

GERMAIN NGOIE TSHIBAMBE

INTRODUCCION

El hilo de Ariadna de esta reflexion son dos hipétesis. La pri-
mera tiene que ver con la escasez de datos estadisticos adecua-
dos sobre el fenémeno migratorio en el espacio centroafricano.
Bernard Mumpasi Lututala, autor que se ha interesado por esta
cuestion, relaciona este problema con la inexistencia de “estu-
dios de cobertura nacional y sobre todo regional. Contraria-
mente a lo que ocurre en Africa Occidental, donde este
fenémeno ha sido objeto de varias encuestas nacionales e
incluso regionales, son pocas las operaciones de ese tipo que se
han realizado en Africa Central. Los estudios sobre esta region
se han basado en sumayor parte enlos censos” (Lututala, 2007:
2). Cabe atribuir esa escasez de estudios regionales a la ausen-
cia de una estructura dedicada a realizar investigaciones regio-
nales o nacionales comparadasy a difundir sus resultados entre
los responsables politicos. Esa estructura si existe en Africa
Occidental, donde el Centro de Estudios e Investigaciones
sobre Poblacién y Desarrollo (CERPOD) ha contribuido de
manera excelente y pionera en la comprensién del fenémeno
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migratorio. En cualquier caso, ese problema se estd empezando
aresolver y los estudios de ambito regional estin siendo ulti-
mamente mas frecuentes. Baste citar los informes de estudios
sobre el terreno focalizados en Africa Central y realizados por
cuenta de algunas organizaciones internacionales, como la
Unién Europea o la Organizacién Internacional paralas Migra-
ciones (OIM) (Ndione y Pabanel, 2007; Ngoie y Lelu, 2009).

La segunda hipétesis es que la dindmica de las migraciones
en Africa Central es un reto parala Comunidad Econémica de los
Estados de Africa Central (CEEAC), cuya lentitud en la aplica-
cién efectiva de la politica de libre circulacion de las personas
por sus Estados miembros es un lastre que habria que solucio-
nar. Africa Central es un espacio que se caracteriza por la reite-
racion de los conflictos, que se derivan de las contradicciones
que existen en el seno de unos Estados cada vez mas fragiles. Una
de las consecuencias de esos conflictos es que inducen desplaza-
mientos y movimientos de poblacion, tanto internos como entre
varios paises, mientras que una de las consecuencias de la fragi-
lidad de los Estados es su delicada posicién, que los torna inca-
paces de controlar la evolucion de sus poblaciones en su propio
territorio nacional. Fl fin del “orden territorial” (Badie, 1995),
constitutivo de “la contraccién del tiempo y del espacio” (Mitt-
leman, 1997) como elemento caracteristico de la globalizacién,
adquiere una amplitud sin precedentes en esta subregion: se
trata de un proceso que dificulta el control de los movimientos
migratorios por parte de unas estructuras oficiales que se mues-
tran titubeantes o carecen ya de la energia necesaria.

Al adoptar esta subregién como espacio para estudiar
los movimientos de poblacién, conviene tener en cuenta que
entre unas determinadas zonas y otras se produce un efecto
de vasos comunicantes. Es cuestion de la capacidad de atrac-
cion-repulsion que poseen determinadas zonas, capacidad
que explica las migraciones regionales. A este respecto, cabe
establecer una tipologia de los espacios en funcién de cémo
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se configuran las migraciones. Hay en primer lugar espacios
con capacidad de atraccién, que son zonas de inmigracion.
Hay otros que tienen la capacidad contraria, de repulsion, y
son, por tanto, zonas de emigracién. Obviamente, no existe
una tajante oposicion binaria entre esos dos espacios, pues
tanto la atraccién como la repulsién pueden ser percibidas
simultineamente en un mismo espacio por categorias de
migrantes distintas. Por tltimo, estan los espacios de transi-
to, que pueden desempefiar un papel determinante en la
dindmica migratoria. Nos interesaremos en este trabajo por
la subregion de los Grandes Lagos, zona de conflictos que
dan lugar a una nueva construccién del espacio geopolitico
en la interseccion entre Africa Central y Africa Oriental.

Este texto estd organizado en cuatro partes. En primer lugar,
presentaremos la cartografia de los Grandes Lagos; a continua-
cién, entraremos mas a fondo en las multiples funciones que
desemperian los Estados en el espacio de circulacion que es esta
subregion. En la tercera parte, analizaremos las continuidades y
discontinuidades de la dindmica migratoria y, en la cuarta y lti-
ma, analizaremos las migraciones y su conflictividad.

LA CARTOGRAFIA DE LOS GRANDES LAGOS

Los Grandes Lagos africanos son una zona geografica clara-
mente delimitada. Su significacion ha experimentado un
cambio de contenido que es importante valorar. La evolucién
de la concepcion de esta regién ha vuelto a situar en el centro
del debate el papel de la constitucién comun de la realidad
social y de la mutua asignacién de funciones a los diversos
espacios, haciendo asi de la geopolitica no un admbito del
determinismo, sino de la construccién y reconstrucciéon ince-
santes por parte de los agentes que intervienen en el escenario
local, regional e internacional. A este respecto, no hay que
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hablar de un determinismo mecanico, como se sugiere en la
escuela alemana de estudios geopoliticos, sino mas bien del
principio de organizacién y de las opciones que se les presentan
a quienes adoptan las decisiones, de todo lo cual se derivan las
funciones y la importancia del espacio que hay que conquistar o
sobre el que conviene actuar (Gottman, 1952; Huntzinger, 1987).

LOS GRANDES LAGOS AFRICANOS: UN CONCEPTO
DE GEOMETRIA VARIABLE

En la genealogia de esta expresién, esta zona abarcaba en un
primer momento las antiguas colonias de Bélgica situadas en
la cuenca de los lagos Kivuy Tanganyika. Hoy son tres paises:
la Republica Democratica del Congo (RDC), Burundi y Ruan-
da. La estructuracion de ese espacio dio lugar a la creacién,
en 1967, de una agrupacion subregional denominada Comu-
nidad Econémicadelos Paises delos Grandes Lagos (CEPGL).
Esa primera representacion evolucioné luego considera-
blemente en el contexto del final de la guerra fria y, sobre
todo, en el de la “primera guerra panafricana” (Kabunda
Badi, 1999), que tuvo como epicentro a la RDC. El desarrollo
de esa guerra dio lugar a alianzas y contra-alianzas entre los
Estados, que se veian asi implicados en unas estrategias de
estabilizacién de las relaciones en la subregién. Es en ese
contexto en el que se plante6 la necesidad de ampliar la
representacién subregional. A los tres paises iniciales, se
han unido desde entonces otros ocho: Angola, Kenia, Ugan-
da, la Republica Centroafricana, la Republica del Congo
(también conocida como Congo-Brazzaville, o Congo sim-
plemente), Sudan, Tanzania y Zambia. Esa ampliacién, basa-
da en consideraciones geopoliticas, se ha visto reforzada por
las declaraciones de los Estados implicados en la construc-
ciéon de unas relaciones pacificas y de desarrollo una vez
concluido el conflicto que sacudié a la RDC entre 1996 y

8o
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2001. En 2004, la Declaraciéon de Dar es Salaam sobre la paz,
la seguridad y el desarrollo de los paises de los Grandes
Lagos africanos, y el Pacto Regional de Nairobi sobre la paz,
la seguridad y el desarrollo de la subregion permitieron
construir este nuevo espacio. Los once paises que lo com-
prenden presentan una gran diversidad. Para entender la
cuestién migratoria en ese espacio, analizaremos sus carac-
teristicas sociodemogréﬁcas, socioeconémicas y politicas.

CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS DE LOS ESTADOS
DE LOS GRANDES LAGOS

Los once paises que constituyen este espacio son muy distintos
tanto en peso demografico como en densidad y tasa de poblacién
urbana. El primero en nimero de habitantes es la RDC con
67.827.000 habitantes, seguida de Tanzania con 45.04.0.000; la
tercera posicién la ocupa Sudan con 43.192.000. Keniay Uganda
tienen 40.863.000 y 33.769.000 respectivamente, y el tltimo
lugar lo ocupa la Reptiblica del Congo con 3.750.000 habitantes.
Enlo que se refiere ala densidad de poblacion, Ruanda, Burundi
y Uganda se encuentran sometidos a una fuerte presién, con
390,1, 306,17y 14,0,2 habitantes/km? respectivamente. La menor
densidad se da en la Republica Centroafricana, con 7,2 hab/km?.
También es variable la tasa de poblacién urbana: desde el 62,1
por ciento en la Republica del Congo y el 58,5 por ciento en
Angola hasta el 11,0 por ciento en Burundi. En el cuadro 1 se
muestra informacion mas completa sobre este tema.

CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DE LOS ESTADOS
DE LOS GRANDES LAGOS

Los paises potencialmente mas ricos de la region son Angola
y la RDC. Pero cabe preguntarse si estos dos paises se hallan

verdaderamente en el buen camino del crecimiento y el
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LAS MIGRACIONES EN AFRICA CENTRAL

desarrollo. Los resultados econémicos de los once Estados
son igualmente muy diversos. Ala cabeza del pelotén se halla
Angola, con un PIB de 84.945 millones de délares america-
nos, y un crecimiento del 14,8 por ciento (en 2008). En
segunda posicion, en cuanto al crecimiento, se encuentra
Ruanda, con un 11,2 por ciento y un PIB de 1.163 millones.
Uganda y Tanzania han registrado un crecimiento del 8,3 y el
5 por ciento, conun PIB de 14.326 y 20.490 millones respec-
tivamente. Segun el Indice de Desarrollo Humano, la mejor
puntuacién del grupo la ostenta la Republica del Congo, con
0,601; la de Angola es 0,564 la de Kenia, 0,541; 1a de Tanza-
nia, 0,53, y la de Sudén, o0,514.. Zambia tiene 0,481 y la RDC,
0,389. El coeficiente de Gini, que es un indicador sintético
de las desigualdades salariales (o de ingresos o niveles de
vida), permite evaluar la distribucién de los paises en fun-
cion de sus politicas de lucha contra la pobreza. En este tlti-
mo indicador, Burundi obtiene una puntuacién de 33.3;
Tanzania, de 34,6; 1a RDC, de 44.4; Zambia, de 50,7, y Ango-
la de 58,6 (Pascal, 2011).

Mas alla de estas estadisticas, que se refieren ala econo-
mia formal, hay que tener en cuenta el hecho de que en estos
paises predomina el “sector informal”. Es de €l del que vive
mucha gente. Es el motor de la vida econémica y el que da
sentido a las actividades de la economia popular.

CARACTERISTICAS POLITICAS DE LOS ESTADOS
DE LOS GRANDES LAGOS

En el plano politico, hay también diferencias entre los once
paises de la subregion. En Tanzania y en Zambia existe en
cierta medida la alternancia democratica como resultado de
elecciones libres y transparentes. Kenia, que era un pais
politicamente estable, cayé después en una violencia poste-
lectoral que obliga a situarlo hoy entre los Estados fragiles.
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En los diez ultimos afios, algunos no han experimentado
ningin cambio en la Jefatura del Estado, es decir, que el
poder politico sigue siendo ejercido por las mismas perso-
nas y el mismo partido politico; se trata de Angola, Ruanda,
laRDC, la Republica del Congo, Sudany Uganda. Enla Rept-
blica Centroafricana se han producido varios golpes de Esta-
do. Burundi vive en una situacién de inseguridad crénica y
Sudan en un estado de guerra permanente que ha desembo-
cado recientemente en la divisién del pais en dos, con la
independencia de Sudan meridional el 1 de julio de 2011.
Seis Estados de este grupo se encuentran inmersos en el arco
de la crisis, por conflictos de los que acaban de salir o que los
amenazan. Es el caso de Angola con la crisis de Cabinda,
Burundi, la RDC, la Republica del Congo, Kenia, Sudan,
Uganda y la Republica Centroafricana.

Las caracteristicas politicas de estos Estados, en cuyas
contornos se construye y reconstruye la violencia, tienen
efectos sobre las migraciones por su obligada participacién
en ese espacio. Y ello nos conduce al punto siguiente.

LOS GRANDES LAGOS AFRICANOS: TERRITORIO
MIGRATORIO Y MULTIFUNCIONALIDAD
DE LOS ESPACIOS

Actualmente, se estd poniendo cada vez mas en tela de juicio
lavisién clasica que enmarcaba el anélisis de las migraciones
en el binomio pais de origen-pais de destino final. Con el
concepto de “territorio de migracién o de circulacién”
(Tarrius, 2005) se pretende basar el analisis de la experien-
cia migratoria en laidea de que los proyectos de migracién se
construyen y deconstruyen en funcién de las oportunidades
y de las redes que se crean a lo largo del trayecto migratorio.
Asi, el territorio de circulacion se define como ese espacio
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transnacionalizado que segin Alain Tarrius estd marcado por
“travesias, flujos, recorridos entre etapas territoriales, [por]
todo un universo de normas, mezcolanzas y mestizajes”
(Tarrius, 2005: 3). Con este concepto de territorio de circu-
lacién, se quiere poner entre paréntesis las fronteras erigi-
das por los Estados, fronteras que no son mas que otras
tantas etapas cuando no obstaculos en la movilidad de las
personas.

A este respecto, y si tenemos en cuenta solamente la
migracién internacional, es preciso entender la configura-
cion de los movimientos de poblacién en ese espacio. Y ahi
se ha de distinguir en primer lugar la migracién voluntaria
de la migracion forzosa. En el caso de la primera, su configu-
racion, que se articula sobre la base de variables socioeconé-
micas, deja traslucir un movimiento incesante de migrantes
que utilizan su dominio de los desplazamientos, su sayoir
circuler (Tarrius, 2005) en busca de oportunidades de una
vida mejor en otro lugar o en transito hacia multiples desti-
nos. Queremos distinguir asi los paises de inmigracién de
los paises de emigracién, aun sabiendo que esos papeles son
reversibles, que se encabalgan y que entre ellos se sitta el del
Estado-territorio de transito. Los paises de inmigracién son
aquellos cuyos resultados econémicos les confieren la capa-
cidad de atraer alas poblaciones de otros paises. Enla subre-
gién de la que nos estamos ocupando, son paises de ese tipo
Kenia, Tanzania, Angola, Zambia y la RDC.

¢;Son migraciones de mano de obra? No es nada facil
responder a esta pregunta. Una parte de los que emigran
puede incluirse en esa categoria, pero el predominio del sec-
tor informal en los circuitos de la vida econémica nos lleva a
suponer que los que mas alimentan la dindmica migratoria
responden a otra categoria, la de los “migrantes aventure-
ros” (Bredeloup, citado por Ngoie, 2010). Esta expresion de
“migrante aventurero” ha de entenderse en el buen sentido,
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el de quienes se mueven entre lo regular y lo irregular en
busca de oportunidades para salir adelante. Quizas podria-
mos poner en relacion esta figura con la “estética de la
supervivencia”, el concepto que formulé Patrick Chabal
(2009: 142-14,9) para caracterizar los comportamientos de
unos africanos que padecen las amargas consecuencias de
los numerosos programas de ajuste estructural que sus pai-
ses vienen adoptando desde los afios ochenta. El papel de
foco de atraccion lo puede desempefiar cualquier pais en la
medida en que el migrante encuentre en él un nicho de
oportunidades. Muchos nacionales de la RDC emigran a
Ruanda y Burundi en busca de empleo y, en el primero de
estos dos paises, los congolefios han logrado tener una pre-
sencia importante, como tal grupo étnico, en la Ensefianza
Primaria y Secundaria. Igualmente, Angola sigue recibiendo
a migrantes africanos que buscan alli su oportunidad, pues el
pais es conocido por su riqueza en diamantes. Por la cercania
geografica entre Ruanda y la RDC, hay congoleiios residentes
en Bukavu que trabajan en la localidad ruandesa de Shan-
gungu como profesores de Enseflanza Primaria y Secunda-
ria; pasan alli cinco dias y los fines de semana regresan a la
RDC. Debido aismismo a las diferencias de precios entre los
dos paises, el mercado de Ruanda se ve invadido cada mafia-
na por congolefios que compran productos para revenderlos
después en el mercado de Bukavu o, a partir de Bujumbura
(Burundi), llegar al mercado de Uvira (RDC).

En las zonas fronterizas, hay una incesante corriente
migratoria de gentes que se quedan en ellas mas o menos
tiempo o que estdn de regreso a sus zonas de origen. No es
facil que las estadisticas recojan esos desplazamientos. Pero
el hecho es que los paises de ese espacio han firmado acuer-
dos en materia de migracién en los que se establece un
“régimen especial” en virtud del cual la poblacién que vive
cerca de las fronteras puede atravesarlas sin necesidad de
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pasaporte, solo con un sencillo salvoconducto que pueden
comprar en el propio puesto fronterizo. Es en este contexto
en el que hay que entender las corrientes de comercio y los
desplazamientos transfronterizos que son constantes entre
los diferentes paises de este espacio. Las corrientes migrato-
rias que se pueden observar en la frontera entre Bukavu
(RDC) y el territorio ruandés, o entre Uvira (RDC) y Bujum-
bura (Burundi), son ejemplos de esa dindmica caracteristica
de la vida en esas regiones fronterizas. Otras corrientes
migratorias similares son las que tienen lugar en la regién
del “cinturén del cobre” (Copperbelt), entre la RDC y Zambia.
Favorece esta dindmica el “parentesco étnico”, el vinculo
que une a personas que viven en paises distintos pero que
comparten unos mismos origenes. Es el caso de los bemba,
que viven en la RDCy en Zambia, o de los chokwe, que viven
enla RDCy en Angola. Debido a ese origen étnico comin, las
poblaciones que habitan esa franja tienen una visién distin-
ta de la frontera oficial, que ya no es una linea de demarca-
ciony cierre, sino mas bien una linea que puede utilizarse de
diversas maneras. En esa compleja realidad, que Luc Sindjo-
un (2002) denominé “transnacionalismo comunitario”,
conviven poblaciones que, pese a su identidad comun, estan
separadas por fronteras nacionales. Y esta situacién no se da
unicamente en la subregién de los Grandes Lagos.

Ya hemos hablado de la migracién voluntaria, pero ;qué
ocurre con la migracion forzosa? En esta zona, es la forma de
movilidad predominante. Los reiterados conflictos han hecho
que sea la zona de Africa con mayor nimero de desplazados y
refugiados (véase capitulo de Mbuyi Kabunda en la presente
obra). En la figura 1 se puede apreciar la magnitud de esta
migracion forzosa. Conviene sefialar, no obstante, que la rela-
tiva solucién de los conflictos que vivian algunos paises de la
zona ha favorecido el regreso de refugiados a sus paises de
origen —tarea a la que se dedica el Alto Comisionado de las
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Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)—. Asi lo
constataron Ndione y Pabanel en su informe de 2007. En la
RDC, se harepatriado a refugiados angolefios; también refu-
giados ruandeses y burundeses se han beneficiado de estas
nuevas oportunidades de regreso y repatriacién. Y lo mismo
puede decirse de los refugiados de la RDC que vivian en pai-
ses limitrofes y que han podido volver gracias a los desvelos
del ACNUR. Que persistalaviolencia en lazona oriental de la
RDC es una situacion excepcional, que comporta continuos y
pendulares movimientos de poblacién, de los que se derivan
desplazados internos permanentes. En el mapa 1 se repre-
sentan graficamente las recurrentes tensiones que se deri-
van de estos desplazamientos de poblacién en una zona que
se inicia en la RDCy se extiende hacia Africa Oriental.

En Kenia, la violencia postelectoral ha provocado diver-
sos desplazamientos de poblacién tanto internos como
externos. También el conflicto que se vive en Uganda ha
hecho que mucha gente huya de las zonas inseguras. El espa-
cio “sin Estado” que ocupa el Ejército de Resistencia del
Senior (LRA por sus siglas en inglés) es el territorio menos
seguro de Uganda, lo que ha provocado la huida de su pobla-
cion a Sudan, pais que, por otra parte, tiene un largo historial
de conflictos cuyos efectos sobre la movilidad de la pobla-
cion atn no se han evaluado con precisién.

PERMANENCIAS Y DISCONTINUIDADES
EN LAS MIGRACIONES DE LA REGION

En esta zona, las migraciones son un fenémeno antiguo,
pero nuevo a la vez. Es antiguo porque esta ligado al impulso
que lleva al ser humano a moverse y desplazarse, y que seria
el elemento permanente de la movilidad en la zona. Hay
algunos factores que contribuyen a esas continuidades. El
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primero es que las migraciones son una manifestacion de
unas crisis sociales, econémicas y politicas recurrentes,
de unas dificultades que impulsan a muchas personas a aban-
donar el lugar en el que viven (Lututala, 2007: 6). Que ello no
seala tinica causa de las migraciones es una evidencia que no
hay que olvidar, pues sabemos que hay gente que se lanza ala
aventura migratoria porque espera vivir mejor en otro sitio.
Tenemos un ejemplo en lo que nos conté un emigrante ugan-
dés que actualmente reside en Kenia: “Llevo diez afos aqui.
Cuando terminé los estudios en Uganda, no me gustaban las
perspectivas laborales que tenia. Me fui a Zambia, todavia me
acuerdo, y estuve alli tres afios. Pero era demasiado duro, y
no fue bien. Acabé después en Nairobi, y lo que hago aqui me
permite vivir con mi familia. Es un pequefio negocio, pero
un negocio al finy al cabo, y vivo aqui. Prefiero seguir vivien-
do aqui” (entrevista con Joseph, ugandés de 40 afios resi-
dente en Nairobi, septiembre de 2011).

El segundo factor es que la direccion de los movimien-
tos migratorios estd marcada por la idea que los emigrantes
potenciales tienen de la situacién econémica de los paises a
los que quieren trasladarse. En este sentido, desempefia un
papel fundamental la capacidad de atraccién de las zonas en
las que la situacién econémica es buena, frente al efecto de
repulsién de las zonas de gran precariedad social y econémi-
ca. En el contexto de la fuerte informalizaciéon de la vida
econémica (Chabal y Daloz, 1999), los espacios favorables,
en los que hay crecimiento o abundan los recursos naturales,
como Angola y la RDC, son un destino atractivo, y mucha
gente intenta esa aventura con la esperanza de prosperar. En
esos paises son numerosas las oportunidades de conquistar
nichos de negocio y los que lo consiguen los explotan de
manera intensiva y guardan bien el secreto. Es en la explota-
cién de esos nichos donde encontramos por ejemplo a
nacionales de Mali, Camertin o Nigeria, que tienen una
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importante presencia en la RDC: desarrollan oficialmente
una actividad modesta, acogidos por ejemplo en una tienda
de compatriotas suyos, pero a la vez montan negocios infor-
males que tienen un alto e invisible valor afiadido. Angola,
por ejemplo, ha atraido a gran nimero de africanos que se
dedican a explotar los recursos de diamantes en la regién de
Lunda Norte. Y la entrada de inversores chinos en el sector
minero de Zambia ha atraido igualmente a muchos extranje-
ros que trabajan para ellos.

El tercer factor es el poco peso que tienen, en términos
relativos, las migraciones en el cambio demografico general
de los paises de destino. Esto puede comprobarse en las tasas
netas de migraciéon. Segun datos de los factbooks que publica
la CIA (www.cia.gov/publications/the-world-factbooks/),
en 2011 las tasas netas de migracién de los paises que nos
interesan eran las siguientes: Burundi, 3,22 migrantes por
1.000 habitantes, lo que lo situaba en el puesto 28 del ranking
mundial; Ruanda, 1,06, con el puesto 52; Angola, 0,82, con el
puesto 57,y la Republica Centroafricanay Kenia, 0,00; en los
demas paises de la region la tasa era negativa. Esto nos per-
mite calibrar la magnitud de la migracion internacional en
esta zona. Es una magnitud pequeiia, nada importante. Lo
cual se explica por varias razones. Estd en primer lugar el
peso de la tradicion, es decir, los vinculos familiares que
atan alas personas al lugar en el que han nacido. El proverbio
latino Ubi bene, ibi patria ("Donde estés bien, alli esta tu
patria”), que resume el impulso de migrar y de buscar otro
lugar en el que establecerse de manera permanente, no tiene
un papel importante en la mentalidad dominante en la zona,
pues para la mayor parte de la poblacién hay otra expresion
que se ajusta mejor a su visién del mundo: “"En ningtn sitio
se estd mejor que en casa’.

Las discontinuidades se ponen de manifiesto en varios
planos: los cambios de naturaleza o de funcién que han
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experimentado los paises de inmigracién y de emigracién,
la aparicién de nuevos tipos de migrantes, el peso relativo
de la irregularidad en la dindmica migratoria, la l6gica de la
movilidad frente a la l6gica de la sedentarizacion, la fuga de
cerebros y, por dltimo, la impronta que estian dejando en el
paisaje migratorio los chinos ylos nigerianos, que represen-
tan una nueva categoria de inmigrantes. Repasemos a conti-
nuacion estos seis nuevos fenémenos. Los cambios que se
han producido en la naturaleza de los paises a este respecto
obedecen a las multiples funciones que desempefian los
diversos territorios en las aspiraciones de los migrantes. En
este sentido, la frontera entre el pais de destino final y el pais
de transito se ha desdibujado y, hoy, es tenue y dificil de
mantener. Debido a las dificultades socioeconémicas y a las
precarias condiciones de vida, algunos migrantes no pueden
culminar su proyecto migratorio. Su suefio de llegar al pais
deseado se transforma en una pesadilla, con lo que se esta-
blecen en un pais de transicién que acaba siendo el de destino
ultimo enun proyecto inacabado. La divisién cldsica entre pais
de inmigracién y pais de emigracién esta superada, pues un
mismo pais puede ser las dos cosas a la vez. Adquiere asi una
creciente importancia el pais de transito, como han demostra-
do las investigaciones que desde el punto de vista metodol6gi-
co contemplan a cada migrante como un individuo. La RDC o
Angola son asi espacios de transito para numerosos destinos.
Migrantes cameruneses que estaban en Kinshasay que proce-
dian de la Reptublica del Congo trataban de llegar a Sudéfrica.
Otros migrantes a los que conocimos en Nairobi buscaban la
oportunidad de ir a Nigeria para, desde alli, dirigirse al Reino
Unido o a otros paises europeos.

La aparicién de esta nueva categoria de migrantes ha
modificado el panorama de la migracion. El dominio del
hombre es ya cosa del pasado. Cada vez son mas visibles las
mujeres que se mueven solas, que no van a reunirse con sus
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maridos. Ylo mismo ocurre con los menores de edad. El caso
de los nifios migrantes no es todavia un fenémeno generali-
zado, pero su presencia es cada vez mas manifiesta en los
desplazamientos entre la RDC y la Republica del Congo.
Como elemento que caracteriza las nuevas formas de actuar
en la migracion, la irregularidad (la clandestinidad) se deri-
va de la condicién de la persona (su sexo-edad). Estos nue-
vos actores se mueven en las lindes entre la regularidad y la
irregularidad. En su busqueda incesante de oportunidades
de negocio, entran en un dmbito que les lleva a rozar peligro-
samente la clandestinidad. Por eso, hemos de atender mas a
lalégica de la movilidad que a lalégica de la sedentarizacion.
El migrante en movimiento no busca en modo alguno un
nuevo territorio en el que establecerse, lo que redundaria en
una nueva sedentarizacién. Lo que le insta a desplazarse es la
busqueda de nichos de negocios enlos que pueda explotarlas
oportunidades que ofrece la “globalizacién desde abajo™. El
migrante prueba una y otra vez, pero no para establecerse,
sino buscando en el comercio una opcion que le permita salir
adelante. En el plano conceptual, por tanto, hay un cambio
epistémico que es necesario tener en cuenta, un paso del con-
cepto de migracion al de movilidad. Se supera asi la idea,
demasiado restringida, de que la migracién comporta el esta-
blecimiento duradero en otro territorio. En la época de la
globalizacién, el sujeto migrante explota su dominio de los
desplazamientos, lo que Tarrius (2007) denomina su savoir
circuler y su savoir faire circuler objetos materiales e inmateria-
les, y lo explota tanto en su pais como en otros lugares.

La fuga de cerebros es otro aspecto de la dindmica
migratoria en esta zona. En la RDC, este fenémeno ha afec-
tado a los profesionales de la medicina y a los técnicos del
sector metalirgico. Numerosos médicos e ingenieros con-
golefios han emigrado a los mercados de trabajo de paises
de Africa Meridional. Es un fenémeno comin a paises tan
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distintos como Angola, la Republica del Congo, Zambia, la
RDCy otros. Hay también intelectuales que prefieren que-
darse en los paises occidentales en los que han hecho sus
estudios universitarios. Otros se exilian a Sudafrica, pais que
es un polo de atraccion migratoria en el continente. Esta fuga
de cerebros se corresponde, enlo que a sus destinos se refiere,
con el pasado colonial. Asi, los angolefios se trasladan a Portu-
gal, los de las antiguas colonias francesas prefieren tomar el
camino de Francia y los congolefios de la RDC, el de Bélgica.
En cuanto a la fuga de cerebros dentro de la regién, es una
realidad sobre la que se necesita més investigacion, mas datos
estadisticos que permitan conocer su verdadera dimensién.

Nos referiremos finalmente a dos casos especiales, los
chinos y los nigerianos, cada vez mas visibles en la zona
como un nuevo tipo de migrantes. Los chinos estdn presen-
tes en numerosos paises africanos, en los que se dedican a
todo tipo de actividades y en los que invaden tanto el medio
urbano como el rural. Nada mas lejos de nuestra intencién
que sugerir que esta migracién china esta al servicio de una
estrategia del Gobierno de su pais; lo importante es que se
estan produciendo “didsporas empresariales” (Ma Mung,
2009: 238) de nacionalidad china que ponen en marcha una
fuerte dindmica migratoria para sus compatriotas. Ma Mung,
que utiliza este concepto de “didspora empresarial”, la
caracteriza de este modo: “La dimensién empresarial es una
caracteristica de los emigrantes chinos. No es que sean prin-
cipalmente empresarios —al contrario— sino que han ido
generando poco a poco, en los paises de destino, una organi-
zacién econémica constituida por pequeilas empresas comer-
ciales o artesanales que a escala local se articulan entre si en
los ambitos del abastecimiento, la financiacién o la mano de
obra, hasta formar una especie de mecanismos econémicos
locales que a su vez se vinculan con otros similares a escala
internacional” (Ma Mung, 2009: 238).
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En algunos paises de la region que nos ocupa, muchos
chinos han entrado porlavia de acuerdos oficiales de coope-
racion para obras de infraestructuras pablicas (Angola, RDC,
Republica del Congo, etc.). Los asi llegados han animado a
otros compatriotas a venir a la zona con la idea de establecer
negocios privados. En muchas ciudades de Africa hay hospi-
tales chinos, cuya presencia estd marcada por sus tipicos
ideogramas; tal es el caso de Lubumbashi, Kinshasa, Lusaka,
Ndola, Dar es Salaam, Brazzaville, Nairobi o Bangui. Una de
las caracteristicas de estos migrantes chinos que viven en
ciudades africanas es la “confluencia espacial de la vivienda
y el lugar de trabajo” (Bertrand, 2010: 18): el espacio de tra-
bajo es ala vez espacio de residencia.

También los nigerianos constituyen una poblacion mi-
grante cada vez maés visible en el territorio globalizado de la re-
gion de los Grandes Lagos. Abundan tanto en Kinshasa como en
Lubumbashi, donde tienen el monopolio de la venta de piezas
de recambio, y también de los DVD de peliculas realizadas en
Nollywood. La invasiéon de cine nigeriano, que se ha incorpora-
do al imaginario de la poblacién urbana de otros paises africa-
nos, ha precedido, sino acompanado, alallegada delos migran-
tes nigerianos a varios de esos paises. Su presencia tiene que ver
con el gran crecimiento dela poblacion africana, del que Nigeria
es vector destacado. Los nigerianos emigran a Zambia, Angolay
Kenia, donde forman una parte cada vez mas importante del
paisaje demogréfico en las capitales y otras ciudades.

LAS MIGRACIONES Y LA CONFLICTIVIDAD
EN LA REGION DE LOS GRANDES LAGOS

En lo tocante a las relaciones entre migracién y conflictivi-
dad es importante distinguir entre los conflictos abiertos y
los conflictos larvados. Los primeros son aquellos que dan
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lugar a violentos enfrentamientos militares entre partes que
tienen una presencia significativa en el escenario interna-
cional. Los conflictos larvados son los que se desarrollan a
gran escala y bajo formas basicamente no violentas —hay en
ellos violencia, sin duda, pero no de gran magnitud—. Pue-
den incluirse en la categoria de conflictos de baja intensidad
y se alimentan de las estrategias de tension entre los paises.
En nuestra subregién, la explosién de beligerancia que se
produjo en la RDC en 1996-1997 se explica en funcién de
unas relaciones mal llevadas con la migracién forzosa: la
presencia de refugiados hutus procedentes de Ruanda en el
territorio congolefio, refugiados que se dedicaban a desesta-
bilizar el régimen tutsi de su pais, hizo que se adoptaran
medidas encaminadas a su neutralizacion. Ello explica la in-
tervencion militar del régimen ruandés en la guerra de la
RDC a partir de 1996. Aunque seria simplista reducir esa
intervencién al deseo de controlar los movimientos de
poblacién, no puede descartarse sin mas ni mas esa dimen-
sién, pues es la base del discurso del Frente Patridtico Ruan-
dés (FPR) que justifica la opcion militar. También Uganda
entré militarmente en la RDC para perseguir alos miembros
de la LRA. La presencia de milicias ruandesas y ugandesas en
la RDC era un repliegue estratégico de las “fuerzas negati-
vas”, como serian denominadas después, a un pais cuyas
estructuras institucionales se hallaban en un estado de des-
composicién muy avanzado. Perseguidos para ser aniquila-
dos en su nuevo santuario congoleiio, los migrantes armados
de Ruanda y Uganda crearon en la zona una dindmica en la
que confluian migracién y conflictividad.

Los conflictos abiertos son infrecuentes en la subregion,
pero abundan en cambio los de baja intensidad relacionados
con problemas migratorios. A este respecto, hay que citar el
caso de las expulsiones de las que son objeto a menudo migran-
tes africanos que estan en situacién irregular, reconocida o no,
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en otros paises del continente. El ejemplo mas reciente es el
de los varios miles de nacionales de la RDC que fueron
expulsados de Angola en 2009. Las expulsiones de este tipo
ponen a prueba las relaciones de buena vecindad entre pai-
ses limitrofes y socavan los intentos de llegar a una unidad
africana que tanto airean los dirigentes politicos en sus dis-
cursos oficiales. Las fronteras siguen estando muy militari-
zadas y los movimientos de poblacién siguen estando
sometidos a una fuerte vigilancia a pesar de que a quienes
viven cerca de ellas se les permita atravesarlas inicamente
con un salvoconducto. Algunos paises dan facilidades de
entrada, como la posibilidad de obtener un visado al entrar
en su territorio: tal es el caso de Tanzania y de Kenia, que han
adoptado una decidida politica turistica.

Otro aspecto que es preciso considerar es la relacién
entre migracion, medio ambiente y conflicto. Los desplaza-
mientos de la poblacién que migra de manera forzosa afectan
inevitablemente al medio ambiente, lo que con el tiempo
lleva a que se produzcan conflictos sobre el acceso a la tierra
o los recursos escasos (Bob y Bronkhorst, 2010: 9-30). La
zona nordeste de la RDC ha sido invadida por los bororo, un
pueblo némada sudanés.

CONCLUSIONES

Ante la cuestion de las migraciones en la subregién de los
Grandes Lagos africanos, nos hemos fijado especialmente en
las continuidades y discontinuidades de este fenémeno, cuya
dindmica, amplitud y variaciones revisten mucho interés
desde el punto de vista del analisis. Esta zona se esta reconfi-
gurando en el contexto de las alianzas y contra-alianzas re-
lacionadas con la guerra que tuvo lugar enla RDC entre 1996
y 2001. Est4 sometida asi a una construccién permanente y,
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con respecto al tema que nos interesa, hay que constatar la
existencia de corrientes migratorias tanto internas como
externas, ambas igualmente importantes. Cabe apreciar en
esas corrientes una masificacion del fenémeno, una mayor
pluralidad de las personas que migran y una multiplicidad de
itinerarios migratorios. A este respecto, se esta desdibujan-
do la visién binaria que opone pais de inmigracién a pais de
emigracion, pues un mismo pais puede desempenar simul-
tdneamente los dos papeles en funcién de las caracteristicas
de los migrantes, de lo que buscan y de lo que pueden apro-
vechar en los diversos territorios.

Los factores que determinan estas corrientes migratorias
son de caricter econdmico, politico, humanoy medioambien-
tal. En el contexto de la mundializacién, las motivaciones
econdmicas no deben entenderse tinicamente en el sentido de
que la pobreza es un polo de repulsién y la busqueda del bien-
estar es un polo de atraccién. Dicho de otro modo, no existe un
continuo a lo largo del cual se encontrarian paises de repul-
sién y paises de atraccién. Pues las motivaciones econémicas
tienen otro significado: los que emigran no dejan de moverse
hasta que encuentran una oportunidad de negocio en el sec-
tor formal o en el informal, aunque mas en el segundo que en
el primero. Citando a Alain Tarrius, los migrantes explotan
su sayoir circuler para hacer circular los bienes materiales en
el espacio globalizado.

Las motivaciones politicas participan de los anteceden-
tes histéricos de los Estados de la region, que se ven sacudi-
dos periédicamente por conflictos. La inseguridad que se
deriva de la violencia estatal y después privada empuja a las
poblaciones a emigrar. En Kenia, la violencia postelectoral
llevé a mucha gente a abandonar el pais, o al menos a cam-
biar de lugar de residencia dentro de sus fronteras. En Ugan-
da, la inseguridad localizada en el norte del pais, en las
proximidades del Parque Nacional de las Cataratas Kabalega,
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dio lugar a un extenso vacio y a la migracion, tanto interna
como externa, de una poblacion que apenas podia sobrevivir
alli. La existencia de refugiados y desplazados internos tiene
su origen en los recurrentes conflictos que se han registrado
en la subregion.

Hay que tener en cuenta también que en la propia natu-
raleza humana esta el deseo de moverse. En Ndola, ciudad de
Zambia, un keniano nos relaté su experiencia a ese respecto,
en un ejemplo que refleja bien esa aspiracion migratoria del
ser humano: "Soy keniano, mas concretamente kisii. No
digo que me aburriera en mi casa, tenia en mi pais un nego-
cio que iba bien. Pero conoci a unos amigos que se ganaban
la vida importando cosas de Sudéfrica. Y decidi irme a otro
sitio. Cai aqui, en Zambia, que es un pais angléfono y, en
fin..., me encuentro comodo” (entrevista realizada en Ndola
en septiembre de 2011).

Los factores de caracter medioambiental tienen su ori-
gen en las situaciones de inseguridad para la vida humana
debido ala escasez o al riesgo de escasez. En Somalia y Kenia,
la sequia ha producido éxodos de poblacién. También provo-
can corrientes migratorias, internas y externas, las catastro-
fes naturales, como sucedi6 con la erupcion del volcan del
monte Nyirangongo, en Goma (RDC). El caso mas tipico es el
de los bororo, un pueblo ganadero y armado que, procedente
del Sudan, ha invadido una parte del norte de la RDC.

¢.Continuidades o discontinuidades? La respuesta no
deberia plantearse como una disyuntiva entre estos dos tér-
minos, pues hay a la vez una continuidad del fenémeno
migratorio —en un espacio que esta sujeto a contactos huma-
nos de todo tipo desde hace siglos— y unas rupturas que
hacen que aparezcan nuevas realidades. Esas nuevas realida-
des se inscriben en la dindmica de la globalizacién, que
induce unas practicas, unos hébitos y unas oportunidades
hasta ahora insospechadas, como por ejemplo el teléfono
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movil e Internet, que permiten a los migrantes mantenerse
en contacto diario con sus familiares. La eficacia o lainefica-
cia de los Estados es un parametro importante en la gestién
del fen6meno migratorio en la regién. Las tendencias xen6-
fobas que de vez en cuando se manifiestan en las ciudades
africanas contra los inmigrados (Wa Kabwe-Segatti, 2009:
115-122) son un reto a los llamamientos a la unidad africana,
mientras que la adecuada administracién de las ciudades es
mas que una exigencia para que estas puedan afrontar las
corrientes migratorias. En esta época de la globalizacién,
parece que ya no tiene sentido hablar de "aqui”y "alli”. ;No
es acaso un elemento fundamental de la globalizacién la con-
traccién del tiempo y del espacio? Es esa contraccion lo que
dalugar a una perspectiva que nos permite ver de otra mane-
ra el fenémeno migratorio.
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CAPITULO 3
GEOPOLITICA Y MIGRACIONES EN AFRICA ORIENTAL

MACHARIA MUNENE

INTRODUCCION: EL PASADO COLONIAL

Africa Oriental y el Cuerno de Africa, con una superficie de
casi 6 millones de km? y cerca de 200 millones de habitan-
tes, cubre una zona de paises que abarca desde Eritrea y
Yibuti en el norte hasta Ruanda, Burundi, Uganda y Sudan al
oeste, Tanzania al sur, y Kenia y una Somalia fragmentada
al este. En el centro se encuentra Etiopia, rodeada de Sudan,
Eritrea, Somalia y Kenia. La zona padece graves sequias que,
junto con una planificacién y una gobernanza deficientes,
producen hambrunas que se contagian de un pais a otro. El
desastre se transregionaliza mientras los paises compiten
entre si por tierras, recursos y cuestiones religiosas e ideol6-
gicas, lo que a menudo desencadena guerras sucesivas, a veces
“subsidiarias”, y una elevada emigracion. La regién como tal
ha sufrido numerosos conflictos que se inician en un lugary se
transnacionalizan a sus vecinos (Jackson, 2006: 426).

A finales del siglo XIX, las potencias europeas conside-
raron que Africa era una fuente abundante de materias pri-
mas necesarias y un mercado potencial de ultimo recurso
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para los articulos manufacturados que nadie queria. Esta
posibilidad les urgié6 a colonizar el territorio y a crear nuevos
imperios en Africa (Tuathail, 1996: 38). Los ingleses, italia-
nos y franceses abrieron el camino en Africa Oriental e
impusieron el colonialismo mediante el terror, alegando que
lo hacian por el bien de la humanidad y la civilizacién (véase
Aimé, 1970: 9-12; Young, 1994: 165-166; Duffield, 2007:
229-232, Munene, 1995: 13-16).

Las potencias europeas plantaron la semilla de la inesta-
bilidad poscolonial que ha dado pie al desarraigo de los pueblos.
Durante el periodo precolonial no habia crisis de identidad
geopolitica porque los Estados coloniales no existian. La confu-
sion de identidad se originé con la divisién de los pueblos en
distintos bloques coloniales. Para hacer cumplir la nueva reali-
dad, los europeos reclutaron administradores africanos, a los
que llamaron “jefes”, para trabajar a sus 6rdenes (Nzongola-
Ntalaja, 1998: 44.). Los jefes formaban parte de un nuevo sistema
legal que agrupaba atodos los africanos bajo una misma categoria
de "nativos” al servicio de los intereses coloniales (Mamdani,
2001: 22-28). Este sistema permitia hacer distinciones “triba-
les” entre los "nativos” cuando surgian problemas politicos que
desafiaban el Estado colonial (Munene, 1992: 2-6).

LAS REALIDADES Y RETOS POSCOLONIALES

El objetivo de la agitacién por la independencia habia sido
eliminar el dominio politico blanco en territorios concretos,
pero no cuestionar las estructuras coloniales, inherentemente
divisorias. Ademas, los colonos salientes fueron lo bastante
inteligentes para preparar “lideres” déciles como herederos
del Estado colonial. Los paises permanecieron vinculados eco-
némica y sociopoliticamente a las potencias coloniales en una
relacion de Estado principal-Estado satélite. Los franceses,
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maestros en este arte, impusieron “pactos coloniales” que
otorgaban a Paris el 85 por ciento del control de las divisas
locales, todos los derechos mineros y la politica exterior y de
defensa (Mugabe, 2011). Los “lideres” designados firmaban
los pactosy, bajo el neocolonialismo, cuidaban voluntariamen-
te de los intereses de las potencias imperiales, su alma mater.
Con este trasfondo de esclavitud mental, divisiones
“tribales”™ orquestadas, tribus y naciones inventadas y culti-
vada lealtad a los amos coloniales, las colonias se convirtie-
ron en Estados y se sumergieron en largas disputas que
generaron refugiados y desplazados internos. Habia friccio-
nes entre el concepto de Estado y el de nacién (Nhema,
2008: 2). y varias comunidades intentaron escapar de la
nueva realidad de que los gobiernos estuvieran dirigidos por
compatriotas africanos. A los ciudadanos les costaba aceptar
que eran congoleses, ruandeses, burundeses, ugandeses o
tanzanos y que supuestamente eran distintos de sus familia-
res del otro lado de la frontera. Dado que la aceptacion de la
existencia del Estado era crucial para su supervivencia
(Goldsmith y Posner, 2005: 4., esta negativa los hizo fragiles
y miné su capacidad para proteger a la poblacion o adaptarse
a las nuevas realidades internacionales que afectaban a la
politica interna y al bienestar econémico (Ikpe, 2007: 86).
En la inauguracién de la Organizacién para la Unidad Afri-
cana (OUA), los delegados debatieron la naturaleza del nuevo
Estado africano y asumieron basicamente dos posturas. Unos
respaldaban agresivamente el concepto de elasticidad del Esta-
do y argiiian que era necesario desmantelar las fronteras terri-
toriales coloniales, ya que muy pocos africanos, si acaso, habian
participado en sudelineacion. Estos Estados tenian deseos irre-
dentistas sobre sus vecinos y entre ellos figuraban Marruecos,
que queria anexionarse el Sahara Occidental y partes de Argelia,
y Somalia, que pretendia absorber la Somalilandia Francesa,
Ogadén en Etiopia y el nordeste de Kenia (Munene, 2010).
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La otra postura era defensiva e insistia en la inviolabili-
dad de las fronteras coloniales como forma de impedir la
erupcion de conflictos no solo por las fronteras, sino tam-
bién por lo que constituiria exactamente el Estado. Sus pro-
motores rechazaban la elasticidad y el irredentismo y creian
en el concepto de la inelasticidad del Estado y en la no con-
tractilidad del Estado colonial. La inelasticidad del Estado
era fundamentalmente una defensa frente alos extranjeros o
vecinos con ambiciones irredentistas. La no contractilidad
era una defensa frente alos oponentes internos, que rehusa-
ban identificarse con el nuevo Estado poscolonial.

La OUA decidi6 respaldar la inviolabilidad de las fronte-
ras coloniales como modo de mantener la pazy se opuso al sece-
sionismo y a la interferencia en los asuntos internos de otros
Estados (véase Woronoff, 1970: 329-330; Selassie, 1980: 4.-5;
Adar, 1994: 29 —39). Sin interferencias, cada Estado se concentré
en ganar viabilidad y aceptabilidad ante sus “pueblos” y en salva-
guardar la paz, es decir, laleyy el orden, a costa de mantener una
paz genérica (Munene, 2009: 218-219). Sin embargo, a pesar de
la decision de la OUA, algunos Estados fomentaron las disputas
en los paises vecinos, disputas que a continuacion se extendie-
ron hasta convertirse en conflictos regionales (Jackson, 2006:
426) y que provocaron migraciones forzosas.

LOS DOS GRUPOS

Este fue principalmente el caso en la zona de Africa Oriental
y el Cuerno de Africa, donde las disputas de un lugar se
transnacionalizaron a sus vecinos y generaron flujos de
refugiados y desplazados que han trastocado el bienestar
econdmico de los paises anfitriones. La regién puede divi-
dirse en dos grupos superpuestos: el Guerno y los Grandes
Lagos. Ambos muestran similitudes y diferencias. Hay maés
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influencia asiatica y arabe en el Cuerno que en los Grandes
Lagos. El Cuerno también suele llamar mas la atencién, en
parte porque se encuentra en la encrucijada comercial entre
Oriente y el Occidente europeo. Ademas, el terrorismo
internacional es mas pronunciado en el Cuerno. No obstan-
te, la migracién forzosa constituye un problema en ambos
sectores (véase el capitulo de Mbuyi Kabunda en esta obra).

EL CUERNO DE AFRICA

En el grupo del Cuerno de Africa, la Autoridad Interguberna-
mental para el Desarrollo (IGAD), organismo que nacié para
ocuparse de los efectos de la sequia pero que después se dedicé
a cuestiones de seguridad (Nabudere, 2006: 73), intenta conci-
liar las reivindicaciones e identidades en conflicto. La zona esté
constreflida en un triangulo de tres grandes masas de agua con-
sideradas cruciales para la supervivencia o el bienestar de otras
regiones: el rio Nilo al oeste, el mar Rojo al norte y el océano
Indico al este. Esensu mayoria driday semidrida, una condicion
que se extiende en parte por los cambios climaticos yla defores-
tacién. Hay fricciones constantes entre los pastores que no
reconocen las fronteras y los agricultores que desean proteger
sus cosechas.

El Cuerno también atrae a fuerzas extracontinentales
que lo consideran geoestratégico para sus intereses. Du-
rante la guerra fria, tanto los Estados Unidos como la Unién
Soviética designaron apoderados en la zona y establecie-
ron bases en Etiopia y Somalia. Su meta era resguardar las
rutas del petréleo o desafiar la supremacia del otro en la
region. El final de la guerra fria acabé con el apoyo de los
apoderados, contribuyé a acentuar la inestabilidad regio-
naly, al parecer, dio protagonismo internacional a agentes
no estatales.
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SUDAN

Sudidn experimenté varias colonizaciones que originaron
grandes migraciones dentro y fuera del pais. Este fue dividi-
do alolargo de lineas raciales, étnicas y religiosas, porlo que
laidea de Estado entré en conflicto con la de nacién. Al ser el
producto de una mezcla de interacciones histéricas y religio-
sas de africanos y arabes, sus habitantes parecian no saber si
Sudan era un pais africano o arabe.

Esta confusién desembocé en tltima instancia en la
escision de Sudany en el nacimiento de un nuevo pais cuando
el sur puso en duda la legitimidad del Estado y se levanté en
armas. Por lo tanto, Sudan fue desde el principio un lugar de
constantes guerras y migraciones forzosas, ya que los gober-
nantes arabes intentaron afirmar su autoridad creando un
Estado islamico. La resistencia a la islamizacion estuvo simbo-
lizada en el sur por el alzamiento del Movimiento de Liberacion
del Pueblo Sudanés (SPLM) y su ala militar (SPLA). La lucha se
extendi6 al pais vecino, donde Uganda apoy6 al SPLA y Sudan
respaldé al Ejército de Resistencia del Serior (LRA), liderado
por Joseph Kony. Los refugiados y los desplazados internos
aumentaron. Sin embargo, el nuevo Sudan del Sur también esta
experimentando el problema de la aceptacién interna mientras
intenta crear un sentido de unidad nacional.

ETIOPIA

Etiopia apenas conoci6 el colonialismo europeo, a pesar de la
breve ocupacién italiana entre 1935y 1941 y de la supervisién
britdnica hasta 1944 (Gilkes, 2004: 231-232). Al tiempo que
buscaba reconocimiento como fuerza anticolonialista en Afri-
ca, exhibia unas ambiciones colonialistas sobre Eritrea que
desencadenaron una guerra y las consiguientes migraciones
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forzosas. De este modo, el pais se encontré atrapado entre
resistir el irredentismo de Somalia y su propio deseo de ab-
sorber Eritrea. Etiopia y Somalia aceptaban el concepto de la
elasticidad del Estado, pero diferian en el objeto de esa elasti-
cidad. Mientras que Etiopia admitia la elasticidad con el fin
de absorber Eritrea, Somalia queria anexionarse partes de
Kenia, Etiopia y Yibuti (Munene, 2010).

Finalmente, las presiones politicas internas de funcio-
narios etiopes y eritreos de pensamiento afin resolvieron la
contradiccion etiope con una serie de ajustes conceptuales.
Por un lado, Etiopia se enfrent6 a Somalia en varias guerras,
en especial la de Ogadén en 1977, ayudando asi a destruir la
posible aplicacion de la idea de una Gran Somalia (Mburu,
2005: 173-229; Selassie: 1980: 117—125). Por otro, insistia
simultaneamente en la elasticidad frente Eritrea. El ajuste se
produjo en el concepto de la no contractilidad y en la acepta-
ciéon de que los Estados pueden contraerse. Etiopia tuvo que
dejar marchar a Eritrea y asi finalizaron las equivalencias
entre Etiopia y Somalia en la cuestién de la elasticidad del
Estado.

Renunciar a Eritrea tuvo dos consecuencias. Dio lugar
a un problema diferente: el de estar tan ocupado de los
supuestos intereses nacionales que los anteriores aliados
pronto se convirtieron en enemigos. Se pusieron de mani-
fiesto las diferencias latentes en ideologia y arte de gobernar
y la amistad se deterior6 en una rivalidad entre Estados
(Plaut, 2004: 1 —19) que obligé a mucha gente a abandonar su
hogar. En 1998 estallé6 una guerra que duré dos afios y, a
pesar de las iniciativas de arbitraje, las tensiones fronterizas
aun persisten (Beehner, 2005).

A nivel continental, la separacién de Eritrea y Etiopia
miné el concepto de lano contractilidad de los Estados, lo que
a su vez convirtié el secesionismo en una técnica cada vez mas
aceptable para gestionar conflictos. En cierto modo, Eritrea
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abrié el camino parala independencia de Sudan del Sur. Ade-
mas, ahora las fuerzas extracontinentales fomentan esa acep-
tabilidad de forma creciente, en especial en la Somalia
fragmentada, donde Puntlandia y Somalilandia reivindican
ser reconocidos como Estados independientes.

ERITREA

Eritrea lucha por cobrar importancia en el Cuerno. Ha atrai-
do la atencién como renegado regional e intenta forzar la
aceptacion de la identidad eritrea mediante la supresion de
las diferencias étnicas dentro del Estado (Gilkes, 2004: 249~
250). Parece aceptar principalmente su pasado colonial ita-
liano, pero no el etiope. El hecho de que numerosos pueblos
de Eritrea y Etiopia procedan de Tigrea esta subsumido en la
realidad de diferentes experiencias coloniales. En gran
medida, fueron los italianos quienes conformaron la identi-
dad eritrea moderna y los eritreos tienden a pensar que su
capital, Asmara, es una pequefia Roma (Comentarios de Da-
nayt Berhe, estudiante eritreo de la USIU, miércoles 3 de
noviembre de 2010). En Etiopiala identidad estd vinculada a
la resistencia frente a la ocupacién italiana. La lucha de
identidades genera desplazamientos y migraciones. Eritrea
ha sido muy activa enla Somalia fragmentada, presuntamen-
te a favor del grupo islamista Al Shabaab.

SOMALIA

La Somalia fragmentada es uno de los paises donde la enemis-
tad entre Eritreay Etiopia se revela abiertamente, ya que ambas
naciones adoptan aqui posturas opuestas (Hanson, 2006). y se
muestran como delegados de fuerzas extracontinentales. Al
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apoyar al grupo islamista Al Shabaab, Eritrea parece un apo-
derado de Al Qaeda, mientras que Etiopia desempenia el
papel de representante europeo en Somalia (Nduru, 2007) y
recibe mucha ayuda de este continente (Polman, 2010: 122).

Somalia es también un buen ejemplo del derrumba-
miento de un Estado por el fracaso ideolégico tanto interno
como entre sus vecinos. La élite somali, producto de launién de
dos colonias, la britanicaylaitaliana, intent6 desviar la atencién
de las dificultades nacionales promoviendo el concepto de un
Estado expansionista y eldstico que incorporaria Yibuti y
partes de Kenia y Etiopia. El concepto parecié arraigar du-
rante un tiempo pero, cuando finalmente se vino abajo, la
elite perdi6 legitimidad a ojos de los gobernados.

Varios gobiernos somalies intentaron aplicar la nocién
de la Gran Somalia, en particular el de Mohammed Siad
Barre, pero fracasaron. Barre ocupé el poder en 1969, organizo
un intento fallido de “liberar” Ogadén en 1977 y destruy¢ el
suefio de grandeza y el sentimiento de unidad somali. Todo
ello provocé la oposicion de varios activistas que olvidaron
las conversaciones sobre unidad somali cuando el pais se
desintegré en 1991 tras la expulsién del presidente Barre a
manos de las fuerzas del Congreso Unido Somali (Zewde,
2006: 21-22). La idea de la homogeneidad somali desapare-
ci6 a medida que Somalia se fragmentaba en entidades
enfrentadas que exigian la autonomia o la independencia y
que generaron numerosos refugiados.

Su ideologia de la elasticidad del Estado fracasé porque
colisionaba directamente con el concepto de la no contractili-
dad del Estado colonial. Este fracaso retiré la mascara de la
homogeneidad somali y provocé el derrumbamiento del Es-
tado, que se fragmenté en miniestados enzarzados en luchas
fronterizas. Sin la ideologia unificadora de la Gran Somalia
para ocultar sus contradicciones, los pueblos de Somalia in-
sistieron en convertir sus diferencias en autonomias politicas.
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Ademais, las dos décadas de fragmentacion dieron luz a una
generacién de personas cuya tinica experiencia politica era la
de los sefiores de la guerra. Para ellas, la idea de un Estado
somali unitario es un mito contrario a la realidad que perci-
ben, la de una guerra entre miniestados no reconocidos que
genera migraciones.

La fragmentacién del Estado somali tiene valor geoes-
tratégico para los intereses internacionales. Los piratas del
atun de otros continentes tienen libertad para llevarse todo
el pescado que pueden a lo largo de la costa somali sin que se
les cuestione, por lo que no desean la estabilidad. También
estan aquellos que buscan depdsitos donde verter residuos
nucleares téxicos, lugares donde no haya autoridades respe-
tables que hagan preguntas. Junto a ellos tenemos a los sindi-
catos del crimen, que blanquean dinero y drogas sin obstaculo.
Aparentemente, saben sacarle partido a Internet en una
Somalia sin Estado. Por su parte, terroristas y antiterroristas
utilizan la regién para experimentar y probar estrategias antes
de aplicarlas en zonas més organizadas. Ninguno de estos gru-
pos internacionales desea la estabilidad del pais.

Somalia también ha participado en “guerras subsidia-
rias” cuyo principal objetivo estd en otro lugar pero que se
luchan en la regién porque resulta facil. Sudan, Etiopia y
Somalia han tenido intereses conflictivos que han provocado
o alentado estas guerras utilizando a los rebeldes contra
otros Estados (Abbink, 2003: 4,09). El terrorismo interna-
cional también es una guerra subsidiaria que utiliza Africa
Oriental como escenario. La regién es una zona de operacio-
nes para Al Qaeda con apoderados como Al Shabaab, cuya
habilidad paraatacar se manifiesta periédicamente en Soma-
lia e incluso en Kampala. A su vez, el Gobierno Federal de
Transicién es considerado representante de Occidente, en
especial de Estados Unidos, que al parecer sufraga a un
gobierno oficial cuyos funcionarios viven en su mayoria en
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Nairobi en lugar de en Mogadiscio. Asi, el enfrentamiento
entre Al Shabaab y el Gobierno Federal de Transicién se con-
vierte de hecho en una guerra subsidiaria entre Al Qaeda y
los Estados Unidos.

EL GRUPO DE LOS GRANDES LAGOS

Al igual que el Cuerno, al que se superponen, los paises del
grupo de los Grandes Lagos también se debaten entre la iden-
tidad precolonial y la colonial, y la confusién es intensa. La
regién comprende Congo, Uganda, Tanzania, Ruanday Burun-
di. Estas naciones tuvieron conflictos estructurales en el dise-
o constitucional, pero también en la aceptaciéon de la nueva
identidad poscolonial por parte de la poblacion. Solo Tanzania
pareci6 contener sus contradicciones internas, ya que logré
forjar un sentido de unidad nacional dentro de las fronteras
coloniales existentes (Nyerere, 2000: 20). Esto sucedié des-
pués de la Declaracién de Arusha de 1967, que subrayaba el
concepto socialista de Ujamaa, segin el cual todos los ciuda-
danos son Ndugu o compaifieros, en un intento por eliminar las
diferencias de clase y las inclinaciones étnicas.

En este proceso, Tanzania se transformé en un refugio
de ideologias revolucionarias para dos tipos de pseudolibe-
radores africanos: los que luchaban contra los remanentes
del colonialismo blanco y los que lo hacian contra los tiranos
poscoloniales. Su papel a la hora de crear revolucionarios se
hizo patente en los afios ochenta y noventa, especialmente
en Congoy Uganda. El Congo fue un problema desde el prin-
cipio. Con la independencia en 1960, el gobierno promulgé
una constitucién defectuosa que establecia dos centros de
poder en conflicto estructural, el presidente Joseph Kasavubu
y el primer ministro Patrice Lumumba. Las fuerzas extra-
continentales derrocaron a Lumumba e impusieron a Joseph
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Mobutu como su delegado en el gobierno. Mobutu hundié el
pais en un prolongado caos que afecté a los paises vecinos
(véase Rikhye, 1993: 1-2 y 318; Delpechin, 1992: 85-86; de
Villiers y Hirtle, 1997: 186; Weiss, 2000). Enla década de los
noventa, Mobutu se habia convertido en una carga para sus
patrocinadores y estos decidieron deshacerse de él (French,
2004: 154-157). También avergonzaba a otros lideres del
grupo de los Grandes Lagos, que no querian que se les iden-
tificara con su figura.

Al principio estos lideres se unieron y se les consideré
“liberadores”, pero luego se volvieron los unos contra los
otros. Entre ellos se hallaban Paul Kagame, de Ruanda, y
Yoweri Museveni, de Uganda, que contribuyeron a crear una
alianza temporal (Wrong, 2000: 237y 257-289 ) para apoyar
los esfuerzos del “revolucionario” Laurent-Désiré Kabila
por tomar el poder en el Congo. Una vez logrado su objeti-
vo, dejaron de ser “liberadores” y se transformaron en
promotores contendientes de sus intereses nacionales.
Intercambiaron acusaciones y compitieron por explotar las
riquezas naturales del Congo, lo que gener6é mas migracio-
nes forzosas. Detras de todo estaba Uganda.

En la Uganda independiente, igualmente anarquica, los
diversos pueblos desafiaron alas nuevas autoridades y gene-
raron refugiados y desplazados internos. Tras obtener la
independencia en 1962, una estructura constitucional defec-
tuosa, igual que antes en el Congo, cre6 un gobierno dividido
entre el presidente y el primer ministro ejecutivo que en
cuatro afios sumio al pais en el caos. El primer ministro Apo-
llo Milton Obote derrocé al presidente Edward Muteesa,
abolié el cargo de primer ministro, se nombré presidente
ejecutivo y soliviant6 a los “capitalistas™ con sus politicas
“socialistas”, delineadas en su Common Man’s Charter. El
general Idi Amin Dada derrib6 a Obote en 1971, solo para ser
expulsado a su vez en 1980 con ayuda de Tanzania. El orden
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se restablecié cuando el Movimiento de Resistencia Nacional
de Museveni se hizo con el poder en 1986 (véase Mugaju, 1999:
17-33; McDonough, 2008: 361-362). Para enfrentarse al go-
bierno de Museveni surgié el Ejército de Resistencia del Sefior
(LRA), que ha desplazado a mucha gente de forma forzosa.

Museveni ocup6 el poder con ayuda del Frente Patri6ti-
co Ruandés (RPF), formado basicamente por exiliados ruan-
deses que desde la independencia eran victimas de la lucha
entre dos reivindicaciones histéricas conformadas por el
colonialismo alemany belga. Unareivindicacién asegura que
los principales grupos de Ruanda y Burundi, los hutus y los
tutsis, son divisiones socioculturales estructuradas por el
modo econémico de produccién. Segin este argumento, en
el periodo precolonial era posible ascender y descender en la
escala sociocultural en lugar de quedarse inalterablemente
anclado en una posicién. Esta es la reivindicacion que atri-
buye a los alemanes y a la mayoria de los belgas la creacion
artificial de grupos étnicos compactos supuestamente anta-
gonicos entre si. Las identidades asi creadas permanecieron
intactas y afectaron en ambos lugares al periodo poscolonial,
extremadamente caético y caracterizado por masacres y
genocidios debidos a esas creaciones adulteradas.

La otrareivindicacion afirma que en el periodo precolo-
nial los hutus y los tutsis eran en verdad pueblos distintos y
tenian una relacién sociocultural practicamente de amo-
esclavo. En esa relacion, los tutsis eran los gobernantes y los
propietarios del ganado. Al parecer habian cruzado el rio
Kagera procedentes del norte y arremetieron contra los
hutus, de mentalidad agricola, que se convirtieron en sus
esclavos. Por lo tanto, lo tnico que hizo el colonialismo
europeo fue reforzar una realidad existente para adaptarla a
sus intereses, algo que pareci6 funcionar durante un tiempo.
Otorgando inicialmente privilegios y después enemistando-
se con los tutsis en nombre de la democracia justo cuando
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estaban a punto de abandonar las dos pequefias colonias, los
belgas sentaron los cimientos del caos politico que siguié.

En ambas reivindicaciones, es la primacia de la expe-
riencia colonial sobre una experiencia precolonial rebatida
la que lucha por hacerse un lugar en la historia moderna
como lalegitima identidad de los pueblos de la Africa posco-
lonial. Esta situacién se volvié extrema en Ruanda cuando el
presidente Juvenal Habyarimana decidi6 eliminar la identi-
dad tutsi. Tras el asesinato de Habyarimana, hubo una
matanza masiva de tutsis a manos de la milicia interahamuwe,
auspiciada por el gobierno y entrenada y armada por los
franceses, que asesiné en 1994, a mis de 800.000 personas
(véase Quinn, 2004: 119; Rwanda News Agency, 2008: 7). La
matanza solo se detuvo cuando el RPF asumi6 el control del
paisy envid a los funcionarios del anterior gobierno y al inte-
rahamwe al este del Congo, donde estaban sus familiares y
donde se convirtieron en una fuente de preocupaciones para
la region.

Keniahaacogido a mas de 250.000 refugiados y mantie-
ne algunos de los campamentos més grandes del mundo.
También ha sufrido sus propias luchas de identidad a partir
de la experiencia colonial. Enla era colonial, la aceptacién de
una identidad africana se habia convertido en algo proble-
matico, porque ser africano, o "nativo”, significaba ser victi-
mizado y obligado a pagar odiosos impuestos, mientras que
ser no nativo comportaba privilegios (Idha Salim, 1976:
65-85). En el periodo poscolonial el conflicto se manifesté en
el noroeste, donde los ciudadanos de procedencia somali
escucharon el llamamiento de Somalia para unirse a este Esta-
do en lugar de formar parte de una nueva Kenia africana con-
trolada (Adar, 1994:: 159—187). Al combatir el irredentismo
somali estallé la Guerra de Shifta, un persistente dolor de
cabeza para la Kenia independiente. Sucedié lo mismo con la
poblacién de origen arabe de la costa keniana, que deseaba
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unirse al movimiento Mwambao, sus hermanos arabes de Zan-
zibar, en lugar de aceptar el gobierno de los africanos. Recha-
zaban la nueva identidad keniana poscolonial (véase Adar,
1994: 164,-165; Kindy, 1972: 184,-187; Ogot, 1995: 67).

NUEVA DOCTRINA DE CONTROL

Durante mucho tiempo, a pesar de las contradicciones colo-
niales, Kenia disfruté de paz y estabilidad en comparaciéon
con sus vecinos, pero esta sensacién se tambaleé grave-
mente entre 2005 y 2008 cuando dejaron de respetarse las
reglas del juego politico. Las potencias europeas empeza-
ron a promocionar una nueva doctrina politica para justifi-
car la violencia siun candidato especifico no ganaba o perdia.
Era necesario desechar el Estado de derecho para imponer
nuevas realidades politicas que fueran aceptables para las
fuerzas extracontinentales. Es un proceso en el que, a fin de
justificar la violencia, se hace caso omiso de instituciones
locales, como el poder judicial, alegando que no son fiables.
La consecuencia es el caos, los desplazamientos de personas
y los flujos de refugiados.

Esta nueva doctrina politica parece formar parte de un
plan de manipulaciones de las grandes potencias para mer-
mar la soberania africana, como ya han advertido los africa-
nistas. Algunos africanistas prominentes abogan por redi-
sefiar el mapa de Africa y describen su soberania como una
farsa “"imaginaria”, un “espejismo” (Zachary, 2010). Otros
quieren que, en lugar de intentar resucitar Estados fracasa-
dos, las Naciones Unidas eliminen a algunos paises de la lista
de Estados soberanos. Y los hay que afirman que la existen-
cia de algunos Estados es en si misma una amenaza para la
seguridad, que la soberania de los Estados africanos deberia
compartirse con entidades externas (Kraxberger, 2007:
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1055-1071). y que los “golpes” militares en Africa son “pro-
gresistas” (Collier, 2009). No obstante, estos golpes estin
orquestados desde el exterior por los autoproclamados
defensores del mundo en nombre del “pueblo”. La doctrina
de que los candidatos favoritos deben ganar es un nuevo
modo de control que ayuda a desarraigar a las personas de
sus hogares. De esta forma, la erosién de la soberania en
Africa es una importante causa de las migraciones forzosas.

CONCLUSION

En Africa Oriental y el CGuerno de Africa, una zona que atrae
y repele por igual, se aprecian claramente distintos patrones
migratorios. La inestabilidad obliga a las personas a abando-
nar la region rumbo a otras partes del mundo, pero la mayo-
ria de los emigrantes circulan en su interior. Hay dos tipos
de fuerzas que inducen la migracién: las fuerzas internas
y las externas, en su mayoria extracontinentales. Actian
por separado, aunque a veces se combinan para ejercer
presiény forzar ala gente a emigrar. Las migraciones for-
zosas son basicamente el resultado de guerras internas o
de fricciones entre Estados vecinos. En ocasiones, quienes
organizan la guerra o preparan el terreno son fuerzas extra-
continentales.

La regién es un iman para muchos pueblos y grupos de
interés, lo que ha dividido las lealtades dentro y fuera de cada
pais. Acoge enormes campos de refugiados, desplazados
internos y numerosos emigrantes sociales mas que de otro
tipo. En algunos de estos paises el estilo de gobierno es una
dificultad que alienta las tendencias migratorias. La zona
también alberga a empresarios del conflicto y de la paz,
aquellos que sobreviven “abasteciendo” a los desesperados
inmigrantes y que, a pesar de sus palabras, quizd no deseen
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la paz y la estabilidad. Por consiguiente, aunque la situacion
de muchos emigrantes es pésima, algunos pueden acceder a
abundantes recursos que en esencia estan vinculados a inte-
reses externos o extracontinentales para explotar entornos
fragiles. El resultado es la alteracién de la dindmica econd-
mica y sociopolitica de la regién, su perpetuo estado de
dependencia y la generaciéon de mas migraciones. La situa-
cion cambia constantemente.
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CAPITULO 4
AFRICA MERIDIONAL: ;EL DORADO, MILAGRO
0 TRAMPOLIN PARA LOS MIGRANTES AFRICANOS?

JUVENAL BAZILASHE BALEGAMIRE

INTRODUCCION

Africa Meridional ha sido siempre una zona de intensa cir-
culacién de poblaciones procedentes del exterior y también
del interior de sus fronteras, unos limites geopoliticos que
se fabricaron en su totalidad durante la colonizacién y que,
hoy més que nunca, se consideran uno de los principales
enemigos de la aspiracién humana para circular libremente
y fomentar fructiferos intercambios entre los pueblos.

Hace mas de un siglo que las poblaciones de Africa
Meridional vienen atravesando las fronteras interiores en
busca de trabajo en las explotaciones agricolas y, sobre todo,
en las minas de Sudafrica, de Zimbabue e incluso de la Repti-
blica Democratica del Congo. Esta situacion se agravé a raiz
de la balcanizacion de los conflictos étnicos en el contexto de
las artificiales fronteras coloniales, con consecuencias como
numerosas barreras fisicas, lingiisticas y culturales, fre-
cuentes conflictos armados, prolongados y muy violentos, y
enormes desplazamientos de civiles en la mayoria de estos
paises, tanto dentro de sus limites como fuera de ellos.
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Los distintos tipos de emigracién obedecen a motiva-
ciones muy complejas: hay personas que abandonan su con-
tinente o su pais en busca de una tierra que puedan colonizar
o de un empleo que se ajuste a su formacién y/o sus aspira-
ciones, pero otras huyen de un conflicto armado, con la sen-
sacion generalizada de inseguridad que comporta, en busca
de un lugar de asilo politico y/o econémico, pues estos dos
ambitos suelen estar estrechamente relacionados. Estan por
ultimo los muchos migrantes que utilizan la propia regiéon
meridional como trampolin para proseguir su viaje hacia
Europa, América o Australia.

La gestién de estas poblaciones que se desplazan y su
integracién en los paises de destino dependen menos de las
normas internacionales que de los imperativos politicos,
econdmicos y organizativos de los paises de acogida y de sus
funcionarios. Al final del recorrido, son pocos los que hallan
El Dorado con el que sofiaban al partir. Son muchos los que
en vez de un milagro se encuentran con una pesadilla, pero
no saben cémo regresar a su pais de origen, pues en €l la
situacién sigue empeorando en términos politicos, de segu-
ridad y/o econémicos pese a las complices declaraciones de
los que estan en el poder a nivel tanto nacional como inter-
nacional.

Y esos migrantes corren el riesgo de convertirse en vic-
timas de las consecuencias profundas de esos desplazamien-
tos masivos, como son la instauracién permanente de un
clima de xenofobia, la propagacion de las enfermedades de
transmisién sexual y del VIH-SIDA en una region en la que
su incidencia es ya muy elevada, asi como la transformacién
de lo que era El Dorado en una auténtica pesadilla para
poblaciones migrantes cada vez mis numerosas.

Ha llegado la hora de que los dirigentes de los paises de
Africa Meridional adopten una iniciativa conjunta de van-
guardia y utilicen la Comunidad para el Desarrollo de Africa
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Meridional (SADC) como instrumento para desarrollar y/o
reforzar unas estrategias de futuro, unas estrategias que se
basen entre otros aspectos en la libre circulacién de las per-
sonas, los bienes y las ideas —que acabe asi con las fronteras
internas—, en la interconexion de las vias de transporte y
comunicacion, en la moneda tnica y en el fomento sin res-
tricciones de los derechos humanos, en armonia con la pro-
mocién de los valores culturales especificos de cada region.

LAS MIGRACIONES: SENTIDO, CONTEXTO
Y CARACTERISTICAS

Africa Meridional comprende hoy 14 paises reunidos en el
seno de la SADC. Ha sido siempre una zona de intensa circula-
cién de poblaciones que procedian del exterior o partian de ella
para descubrir otras tierras y otros mares, ademas de las que se
desplazaban dentro de sus propios limites. Todas las fronteras
que actualmente dividen a los paises se crearon durante el
periodo colonial y, ahora, estan consideradas como uno de los
principales enemigos de los seres humanos, pues estos no tie-
nen mas que una aspiracién: desplazarse libremente.

Ese deseo de desplazarse libremente es una de las ver-
tientes de la migracién; la otra es, obviamente, la migraciéon
forzosa. En efecto, hay quienes cambian voluntariamente de
pais, o de provincia dentro del territorio nacional, para con-
seguir un empleo bien remunerado y mejores condiciones
de vida. Otros, en cambio, se ven obligados a abandonar sus
aldeas, su provincia o su pais como consecuencia de catds-
trofes naturales o artificiales y/o de guerras —con sus multi-
ples rostros— para buscar una paz duradera en ellos mismos
y en su entorno.

En el presente trabajo nos centraremos en las migraciones
procedentes de, hacia o en el seno de los paises continentales
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de Africa Meridional, pero evitaremos entrar en la polémica
relativa a los primeros ocupantes de determinados espacios
de esta regiéon. En cambio, es importante subrayar que si
Europa descubri6 Africa Meridional en el siglo XV, 1a migra-
cién europea hacia ella no se inici6 hasta el siglo XVII (Sauvy,
19 53),aunque los contactos con poblaciones asiaticas—indias
y chinas en particular— son mas antiguos, y que la zona fue
frecuentada por el mundo musulman desde el siglo VIII, es
decir, mucho antes de que llegara el cristianismo.

Al hablar de emigracién es inevitable hablar de las fron-
teras que se atraviesan. No obstante, el concepto de frontera
puede percibirse de dos maneras: por un lado, como una
barrera infranqueable, o franqueable en funcién de unas
condiciones variables y bien definidas que dependen del
clima del momento y de quienes ostentan el poder; por otro,
como el horizonte de esperanza para el que huye de una mise-
rable situacién individual y colectiva o que quiere luchar con-
tra un régimen de terror en su propio pais. Betty Goguikian
Ratcliff (2012) ha sefialado que: “Ir mas alla de las fronteras
nacionales, como exilio o migraciéon, puede ser en muchos
casos un motivo paralos que se arriesgan —aunque sea al pre-
cio de renunciar a determinadas cosas— a inventar y crear un
nuevo espacio de vida y de libertad. En otros casos, ademas de
diversas razones que tienen que ver con la trayectoria perso-
nal, y con lo que supone la relacién con el extranjero, se dan
mecanismos de defensa, como la proyeccion o la separaciéon
que parecen inscribirse en la metafora de la frontera y que
desembocan a veces, en el ambito psiquico, en una experien-
cia traumética que es particularmente costosay dolorosa”.

Podria pensarse que antes de la ocupacién de estas
zonas meridionales de Africa por los colonos llegados de
Europa, las fronteras étnicas coincidian con las fronteras
geograficas. Enrealidad, como ha escrito Catherine Coquery-
Vidrovitch (2005), “la frontera era entonces, basicamente,
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una zona en la que se producian simultineamente contactos,
intercambios y rivalidades”. Su significacion, en términos de
espacios controlados de manera més o menos rigida o simb6-
lica, dependia mas de la importancia que les concedian los que
ostentaban el poder religioso, econémico y politico.

Desde el siglo XVIII, y sobre todo durante el XIX, los
conquistadores europeos, que tenian mas fuerza que los po-
tentados locales, crearon en esos espacios unas colonias
cuyas fronteras se trazaron de manera arbitraria. La balcani-
zacién étnica que se impuso a las poblaciones africanas supu-
so la desaparicion, brutal o progresiva, del poder de los
monarcas africanos, que acabaron siendo meros jefes tradi-
cionales, viéndose obligados, por medio de ese poder indirec-
to, a reinar sin gobernar unos territorios que habian pasado a
manos de las potencias coloniales. Y estas decidieron frag-
mentar esos territorios sin tener en cuenta a sus habitantes,
sus culturas y organizaciones politico-administrativas.

Ese trazado arbitrario de las fronteras llegé al extremo
cuando ya en el siglo XX se crearon en Sudafrica los bantus-
tanes, cuya finalidad era aislar a los negros de los blancos y
también a los negros entre ellos, expulsando a estos de las
tierras fértiles en beneficio de los blancos. De la noche a la
mafiana, los habitantes de esos bantustanes descubrieron,
estupefactos, que ya no podian circular libremente poruna o
varias de las tierras de sus ancestros sin tener unos “pasa-
portes” y unos visados en los que se limitaba mucho el
numero de dias de estancia.

Mas irénico todavia resulta que esa balcanizacién se
confirmara en 1963, es decir, poco después de que varios
paises africanos consiguieran su independencia tras la pro-
clamacién, porla Organizacién de la Unidad Africana (0UA),
de la intangibilidad de las fronteras heredadas de la coloni-
zacion, con lo que se sellaba una injusticia de incalculables
consecuencias pasadas, presentes y futuras.
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No obstante, esa balcanizacién tuvo claramente su ori-
gen en la férrea voluntad colonizadora de los europeos en
Africa Austral, de la que se han derivado los numerosos con-
flictos armados que se han producido en el contacto con las
poblaciones africanas. Los afrikdners procedentes de Holan-
da y otros colonizadores europeos, venidos sobre todo de
Inglaterray de Francia, masacraron a las poblaciones de len-
gua khoisan (0 khoisanas) y se enfrentaron a los banttes —y
sobre todo a los zultes, encabezados por el famoso rey
Chaka— para ocupar Sudéfrica. Posteriormente, el Gobierno
sudafricano se enfrent6 a las poblaciones negras, indias y
mestizas que se habian agrupado en el Congreso Nacional
Africano (ANC, segin sus siglas en inglés) y que se oponian
radicalmente a la politica de apartheid, que tenia un fondo
esencialmente racista. El ANC, al principio muy pacifista,
tuvo que decidirse a tomar las armas para acabar con un régi-
men que estaba igualmente decidido a resistir.

La lucha del ANC contra el apartheid y la proclamacion
de la independencia de las antiguas colonias francesas, bel-
gasy britanicas tuvieron efectos en otros pueblos, sobre todo
de Africa Meridional. Namibia, cuya poblacién de la etnia
herero habia sido victima de un genocidio por parte de los
ocupantes alemanes a principios del siglo XX, tuvo que sufrir
durante 24 afios una larga guerra de liberacion contra Suda-
frica para obtener su independencia en 1990. Los portugue-
ses no aceptaron laindependencia de Angolay Mozambique,
y tampoco los britdnicos la de Zimbabue, nada mas que tras
afios de guerra. Antes de conocer la paz, Mozambique y
Angola tuvieron que enfrentarse militarmente con Portugal
durante muchos afios, y sufrir decenios de guerras civiles
que tenian un trasfondo de conflicto ideolégico entre el
capitalismo y el socialismo. En la actualidad, siguen sobre-
llevando mal que bien las profundas heridas que se abrieron
en esas guerras anticoloniales y civiles.
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En la Republica Democratica del Congo (RDC), Ruanda
y Burundi, los conflictos armados de los afios sesenta, seten-
ta y noventa provocaron genocidios, crimenes contra la
humanidad y éxodos de poblaciones que, en millones, tuvie-
ron que acoger otros paises de Africa Meridional, sobre todo
Angola, Zambia, Tanzania y la RDC, y en menor medida Suda-
frica, Zimbabue y Mozambique. Es imposible ignorar los con-
flictos que se produjeron en Zimbabue durante la década
pasada. El éxodo de su poblacion fue tan masivo, con cifras que
superaban ampliamente el millén de personas, que provocé
reacciones xen6fobas muy violentas en Sudéfrica en 2009, no
solamente contra los nacionales de Zimbabue sino también
contra cualquier extranjero negro con el que se encontraran
los enfurecidos sudafricanos (Wa Kabwe-Segatti, 2008).

LAS MOTIVACIONES

Las causas de los diferentes tipos de migracion son muy com-
plejas. Hay grupos de poblacién que abandonan su continen-
te o su pais para buscar una tierra que puedan colonizar. Es el
caso de los afrikdners, britdnicos, franceses y otros europeos
que emigraron a Sudéfrica para instalarse alli de manera de-
finitiva, huyendo del hambre o de las guerras de religion que
habia en Europa. Es el caso también de los portugueses,
que poco a poco fueron sustituyendo su interés por las espe-
cies en la Ruta de las Indias por unas colonias estables tanto
en Angola como en Mozambique. La situacién geoestratégica,
las riquezas del subsuelo y/o lo agradable del clima de paises
como Sudafrica, Zimbabue, Angola, Mozambique, la RDC o
Namibia fueron factores que favorecieron esa atraccién.

La colonizacién y la balcanizacion de las etnias en aque-
llas artificiales fronteras impulsaron a gran nimero de perso-
nas a afrontar riesgos tan terribles como las multiples barreras
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fisicas, lingiiisticas y culturales, los numerosos conflictos
armados, tan prolongados y violentos, los enormes despla-
zamientos de hombres y mujeres, con o sin armas, y los des-
plazamientos de militares y, sobre todo, de civiles en el
interior y mas alla de las fronteras de la mayor parte de estos
paises.

Hace mas de 150 afos, cuando triunfaban la coloniza-
ciény la balcanizacién, las poblaciones de Africa Meridional
aprendieron a atravesar las fronteras internas, establecidas
entre las potencias coloniales portuguesas, inglesas y belgas.
Y respondieron al reclutamiento —voluntario o forzoso— de
los trabajadores para la explotacién industrial de las tierras
agricolasy, sobre todo, y a gran escala, de los recursos mine-
ros de Sudafrica, Zimbabue, Zambia e incluso 1la RDC.

Segun Crush, Williams y Peberdy (2005: 2-4), muchos
adultos de paises como Botsuana, Lesoto, Mozambique y
Namibia tienen padres y abuelos que trabajaron en las minas,
las explotaciones agricolas y las plantaciones comerciales de
Sudéfrica, Zimbabue, Namibia y Suazilandia. En 1921 y 1951,
habia en Zimbabue 94..625 y 24,6.772 trabajadores migrantes,
respectivamente, en las minas, las explotaciones agricolasy la
construccion. En1920, 1950 y1970, en cambio, habia respec-
tivamente 99.950, 172.816 y 265.14.3 trabajadores migrantes
unicamente en las minas sudafricanas.

Mas recientemente, numerosas personas se han sentido
atraidas por la posibilidad de encontrar un trabajo més ade-
cuado a su formacién y/o aspiraciones. En los noventa, se
produjo una fuga de cerebros de Sudéfrica, que perdié mucha
poblaciéon blanca. Por ejemplo, 12.000 médicos sudafrica-
nos trabajan hoy en paises de la OCDE, frente a los 33.000
que lo hacen en su propio pais. En paralelo, Sudéafrica atrae a
muchos profesionales de Africaen general,yde Africa meri-
dional en particular. En el caso de Zimbabue, por ejemplo, la
poblacién ya no es exclusivamente campesina, pues un 3o
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por ciento posee estudios postsecundarios, lo que se ajusta
muchas veces al personal especializado que necesita Sudéa-
frica. Lo mismo cabe decir de la RDCy de Nigeria. De hecho,
con el final del apartheid, la economia sudafricana ha expe-
rimentado un auténtico boom, hasta el punto de acercarse ala
situacién de otros paises emergentes como la India, China y
Brasil (Bouillon, 2011).

No obstante, y como puede apreciarse en el cuadro 1,
esta fuga de cerebros puede contribuir también a la econo-
mia de sus paises de origen, que reciben remesas financieras
de los que han emigrado y se hallan bien instalados en sus
paises de adopcién. En el caso de Sudafrica y Lesoto, la con-
tribucién de esas corrientes financieras al PIB fue del 0,2y el
25,9 por ciento respectivamente en 2004..

CUADRO 1

LOS DIEZ PAISES DEL AFRICA SUBSAHARIANA QUE EN 2004 OBTUVIERON
MAS REMESAS DE EMIGRANTES

ORDEN REMESAS DE EMIGRANTES PORCENTAJE

DE IMPORTANCIA PAIS (EN MILLONES DE DOLARES DE EE UU) DEL PIB
1 Nigeria 2.751 3.6
2 Sudan 1.403 7.0
3 Sudafrica 521 0.2
4 Senegal 511 6,7
5 Kenia 494 33
6 Lesoto 355 259
7 Uganda 291 37
8 Mauricio 215 3,14
9 Mali 154 31

10 Togo 149 7.2

FUENTE: DIVISION DE POBLACION Y DEPARTAMENTO DE ASUNTOS ECONOMICOS Y SOCIALES DE LAS NACIONES UNIDAS.

Los numerosos conflictos armados que ha vivido la
zona, con su correspondiente inseguridad generalizada, han
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echado a millones de personas a las carreteras de Africa
Meridional; unas proceden de otros paises y otras se despla-
zan dentro de sus fronteras nacionales, pero todos buscan un
lugar de asilo politico y/o econémico, dos dmbitos que
muchas veces estan estrechamente mezclados.

Segin el ACNUR, en 2009 habia en Africa Meridional
142.000 refugiados, 325.000 solicitantes de asilo y 2.500
regresados, lo que haciauntotal de 470.000 personas (ACNUR,
2011). No estan incluidos en estas cifras los trabajadores inmi-
gradoslegales nilos clandestinos, cuyo volumen es dificil cifrar
con precisién. Tampoco estan contabilizados los desplazados
internos: en el periodo de maxima violencia de los conflictos
de Angola, Sudafrica, Mozambique y la RDC, es decir, alo lar-
go de las décadas de los ochenta y noventa del siglo pasado,
se estima que el nimero de desplazados internos ascendia
a 5,3 millones, de los que 2 millones correspondian a Sudan,
1,6 millones ala RDCy 570.000 a Zimbabue (FIDH, 2007).

Por su arbitrario trazado, las fronteras han dado lugar a
numerosos conflictos, pero a la vez han desemperiado un
inesperado papel a lo largo de toda su existencia: poblacio-
nes pertenecientes a la misma etnia pero divididas por las
fronteras coloniales se han ayudado a menudo entre ellas
cuando se trataba de acoger a los que luchaban por la inde-
pendencia o contra el apartheid, o buscaban asilo politico,
fueran o no originarios de Africa Meridional. Hubo que
inventar, asi, estrategias para pasar clandestinamente las
fronteras y dar un alojamiento precario a los muchos migran-
tes irregulares que llegaban a esas zonas, a menudo en condi-
ciones de emergencia. Por ejemplo, el hecho de que hablaran
la misma lengua (Yacoub, 2000) hizo que los changana y los
tsonga pudieran prestarse ayuda mutua en Sudéfrica y en
Mozambique, los chichewa, los ndao y los nyassa en Malawi y
en Mozambique, los shona en Zimbabue y en Mozambique
y los chokwe en Angola, Zambia y la RDC.
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Terminados los conflictos, algunos volvieron a sus pai-
ses de origen (mozambiquefios, angolefios y namibianos,
pero también sudafricanos, congolefios y burundeses), pero
otros se quedaron en el pais que les habia acogido (los por-
tugueses que se trasladaron de Angola o de Mozambique a
Sudafrica, los ruandeses y burundeses exiliados en Africa
Meridional, especialmente en Tanzania, Mozambique y Su-
dafrica). Muchos otros migrantes (congolefios sobre todo)
utilizaron la region de Africa Meridional como trampolin
para seguir su viaje a Europa, América o Australia, donde les
habian precedido los blancos que habian sentido miedo en el
periodo poscolonial o post-apartheid, o que habian sido
expulsados de sus tierras en Zimbabue.

En el anilisis de las migraciones suele olvidarse que
llegaron a Sudafrica numerosos asidticos, especialmente
indios, como mano de obra importada por los europeos
que se habian instalado en la regiéon. Ya en 1953, Sauvy
escribia lo siguiente: “Los colonos europeos introdujeron
en diversos periodos, sobre todo en la década de 1860,
mano de obra asiitica que era mayoritariamente india.
Buena parte de esa mano de obra, que llegé con contratos
limitados de servidumbre [indentured servants], se quedé
alli después de la emancipacién. Después fue acompanada
o seguida por comerciantes indios, en su mayor parte
musulmanes. Aquella inmigraciéon laboral se fue convir-
tiendo poco a poco en una inmigracién demografica...
Hoy, el ntimero de indios se acerca a los 400.000, y su
importancia politica es mayor de lo que deja traslucir esa
cifra” (Sauvy, 1953: 686-687).

Con el paso de los afios, la poblacién india se ha ido
infiltrando en el comercio y los servicios, hasta el punto de
que hoy gozan de una buena consideracion econémicay poli-
tica aunque en términos demograficos representen solo
alrededor del 2,5 por ciento de la poblacién sudafricana.
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CONSECUENCIAS

La gestién de estas poblaciones migrantes y la integracién de
una parte de ellas en sus paises de acogida responden menos a
las normas internacionales que a los imperativos politicos,
econémicos y organizativos de esos paises, cuando no simple-
mente al capricho de sus funcionarios. De hecho, las numero-
sas leyes que se han promulgado sobre esta cuestién se aplican
de distinta manera cuando se presenta el solicitante, segin los
prejuicios, los estereotipos y.aveces, el oportunismo politico,
econémico o incluso emocional del momento.

Sihablamos del nimero de emigrantes acogidos, inclui-
das todas sus categorias, no se puede olvidar todo el ruido
mediatico que hacen la derecha y la ultraderecha europeas
sobre el riesgo de que los pobres del Sur invadan el espacio
de los paises desarrollados, asi como la apariciéon de nuevos
y falsos conceptos como el de la “inmigracion selectiva”, que
estaba de moda en la Francia de Sarkozy. Pero, en realidad,
segun el Atlas de |'Intégration Régionale en Afrique de l'Ouest de
2006: "[...] la migracién africana representa una parte mar-
ginal de las migraciones a los paises desarrollados. En 2004,
los inmigrantes africanos oficialmente registrados en los
paises de la OCDE eran 7,2 millones de personas, es decir, el
13 por ciento de los inmigrados originarios de paises no
miembros de la organizacion. Entre ellos, habia 3,8 millones
de norteafricanos y 3,4 millones de subsaharianos. Es, por
otro lado, una inmigracién muy concentrada, pues el go por
ciento de los africanos se encuentran en solo nueve de los
paises de la OCDE".

De hecho, han sido sobre todo paises africanos los que
han soportado la mayor carga migratoria de otros paises del
continente. Segtin el ACNUR, los paises del Africa Subsaha-
riana contaban en 2005 con cerca de 16 millones de emi-
grantes internacionales, que representaban el 2,1 por ciento
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de su poblacién total y que, por desgracia, correspondian en
su mayor parte a una migracién forzosa derivada de los con-
flictos armados. En 1990, habia en el Africa Subsahariana
5.4 millones de refugiados. Después, gracias a la progresiva
solucion de esos conflictos armados en la zona, pasaron a ser
2,7 millones en 2005.

Debido a los multiples conflictos armados que tuvieron
lugar en Africa Meridional en los afios ochenta y noventa, al
fenémeno de los refugiados se anadié el de los desplazados
internos, en cifras que podian ser muy elevadas como ocu-
rri6 en Angola y en Mozambique. Desde los comienzos de la
década de 2000, y huyendo de una catastréfica gestion poli-
ticay econdmica en su pais, mas de un millén de nacionales
de Zimbabue se trasladaron a Sudafrica, al mismo tiempo
que el nimero de desplazados internos se estimaba en mas
de 570.000 en 2006 (FIDH, 2007).

En el caso de la RDC, los conflictos existentes en los
paises vecinos (Uganda, Ruanda y Burundi) han tenido un
efecto devastador sobre todo su territorio. Cabe recordar en
particular que, tras el genocidio que se produjo en Ruanda
en 1994, alrededor de 1,2 millones de ruandeses se refugia-
ron en la RDC con armas y bagajes en el plazo de unas pocas
semanas. Entre 1996 y 1997, la RDC fue atacada por Ruanda,
Uganda y Burundi, lo que motivé la matanza de una parte de
esos refugiados ruandeses y también de poblaciones congo-
lefias; otros buscaron refugio hasta en Africa Meridional,
pero quedaron hasta alrededor de 1,6 millones de desplaza-
dos internos abandonados a su suerte.

En lo que se refiere al empleo, el nimero de trabajado-
res extranjeros en las minas sudafricanas descendié sustan-
cialmente, en términos absolutos, en el decenio de 1990 a
2000 que sigui6 al final del régimen de apartheid, aunque en
ese periodo aumenté proporcionalmente del 47 al 57 por
ciento, habida cuenta de que en cifras absolutas se redujo el
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numero de mineros sudafricanos. Solamente el nimero de
mineros mozambiquefios aumenté en ese mismo periodo,
pues pasé del 11,8 al 24,7 por ciento de la mano de obra
minera total, comprendida la sudafricana (Crush, Williams y
Peberdy, 2005: 7-8; véase el cuadro 2).

CUADRO 2

CONTRATACION DE MOZAMBIQUENOS PARA TRABAJAR EN LAS MINAS
DE SUDAFRICA, 1990-2000

ANO MOZAMBIQUENOS TOTAL PORCENTAJE
1990 44,590 376.473 11.8
1991 47.105 354.649 133
1992 50.651 339.485 14,9
1993 50.311 317.456 15.8
1994 56.197 315.264 17.8
1995 55.140 291.902 18.9
1996 55.741 284.050 19.6
1997 55.879 262.748 213
1998 51.913 228.071 22,8
1999 46.537 213.832 21,8
2000 57.034 230.687 24,7

FUENTE: TEBA. VEASE TAMBIEN CRUSH. WILLIAMS Y PEBERDY (2005: 9).

Sin embargo, y paradéjicamente, el nimero de mozam-
biqueiios expulsados de Sudafrica en ese mismo periodo
siguid creciendo en términos absolutos, pues pasé de 44.225
en 1988 a 53.418 en 1990 y a 170.000 en 2000, aunque el
porcentaje se mantuvo estable, con alrededor del 76 por
ciento del total de extranjeros expulsados (Wa Kabwe-Sega-
tti, 2002; véase el cuadro 3).

Al final de su trayecto, pocos son los solicitantes de asilo
que se encuentran en El Dorado con el que sofiaban cuando
salieron de su pais. Son sobre todo los que han podido encon-
trar un empleo y han conseguido los permisos de residencia y
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trabajo que exige laley, ya llegaran como refugiados politicos
o econdmicos o formaran parte de la fuga de cerebros atrai-
dos por la posibilidad de cumplir su suefio de investigadores
o de directivos de alto nivel de empresas industriales que
estan en la vanguardia de la innovacién.

CUADRO 3
EXPULSIONES DE MOZAMBIQUENOS, 1988-2000

MOZAMBIQUENOS EXPULSADOS  PORCENTAJE DE

ANO EXPULSADOS TOTALES MOZAMBIQUENOS
1988 33.446 44,225 75.6
1989 38.758 51.556 75.2
1990 42.330 53.418 79.2
1991 47.074 61.345 76,7
1992 61.210 82.575 74,1
1993 80.926 96.600 83,8
1994 71.279 90.692 78.6
1995 131.689 157.084 838
1996 144.770* 180.713 80,0
1997 146.285 176.351 82,9
1998 141.506 181.286 78.0
1999 123.961 186.861 66,3
2000 107.700** 170.000** 80,0
Total 1.170.934 1.532.706 76,4

* ESTIMACIONES BASADAS EN RESULTADOS SOBRE UNA PARTE DEL ANO 0 SOBRE

LOS ANOS ANTERIORES.

** CIFRAS APROXIMADAS FACILITADAS POR EL MINISTERIO.

FUENTE: MINISTERIO DEL INTERIOR DE SUDAFRICA (DEPARTAMENTO DE ASUNTOS INTERNOS).
RAPPORTS ANNUELS (WA KABWE-SEGATTI, 2002).

Son muchos los que descubren el “milagro”, ola pesadi-
lla, cuando se enfrentan a lo que es vivir en la clandestini-
dad, trabajar en la economia sumergida sin papeles, ser
explotados por intermediarios sin escrupulos que les pro-
meten un futuro maravilloso. Muchas veces, esos interme-
diarios no hacen nada mas que embolsarse el dinero que
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reciben para supuestamente facilitar la obtencién de los
permisos de residencia y de trabajo, aunque en realidad sus
victimas no reciben de ellos mas que una documentacion
falsa, o pasaportes y visados falsos para Europa, América y
Australia.

Son muchos los migrantes que se encuentran en esta
situacién y que no saben cémo regresar a sus paises de ori-
gen. A algunos les da vergiienza tomar esa decision, pues su
idea era que no regresarian hasta haber acumulado suficien-
te dinero para devolver lo que les prestaron sus padres y sus
amigos, y/o para construirse una buena situacién personal
alli. En el caso de otros, y aunque su pais de origen haya
recuperado la paz (como ha ocurrido en Ruanda y Burundi),
las tensiones étnicas siguen estando latentes, y los vencedo-
res no estan dispuestos a compartir realmente el poder. Para
otros, en fin, la situacién de su pais sigue siendo sombria en
el plano politico, de seguridad y/o econémico (principal-
mente en la RDC), y ello a pesar de las puestas en escena
democraticas y de las cémplices declaraciones que realizan
los dirigentes tanto en el plano nacional como en el interna-
cional.

Al no estar reconocidos oficialmente, la mayor parte de
estos “sin papeles” se deciden a funcionar clandestinamen-
te, a jugar todos los dias al escondite con una fuerzas de
seguridad que tienen la mision de seguirles la pista, atrapar-
les y devolverles a la frontera (Wa Kabwe-Segatti, 2008). En
el cuadro 4 se puede apreciar claramente coémo aumentd, en
la primera década después del apartheid, el nimero de
nacionales de Mozambique, Zimbabue, Lesoto y otros paises
que fueron devueltos a sus paises de origen.

Es preciso rendir un homenaje a paises como Tanza-
nia, que concedié su nacionalidad a los refugiados burun-
deses que llevaban decenios viviendo alli y que deseaban es-
tablecerse de manera definitiva. Sudafrica ha llevado también
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a cabo una politica de naturalizacién de muchos nacionales
de paises vecinos, aunque no ha dejado de utilizar todos los
medios para devolverlos a sus fronteras: centralizacién de
los controles fronterizos, despliegue de “unidades de detec-
cién interior” en el pais y fomento de la denuncia de sos-
pechosos (Bouillon, 2011: 60). Por otra parte, sus refugiados
mozambiquerios y angolefios han regresado en masa a sus
paises de origen ante la recuperacién econémica que estan
viviendo tras tantos afios de destructivos conflictos armados.

CUADRO 4
DEVOLUCIONES DE EXTRANJEROS EN SITUACION IRREGULAR, 1994-2004

DEVUELTOS A LA FRONTERA

Afo Mozambique Zimbabue Lesoto Otros Total

1994 71.279 12.931 4,073 2.409 90.692
1995 131.689 17.549 4.087 3.759 157.084
1996 157.425 14.651 3.344 5.293 180.713
1997 146.285 21.673 4.077 4316 176.351
1998 141.506 28.548 4,900 6.932 181.286
1999 123.961 42.769 6.003 11.128 183.861
2000 84.738 45.922 5.871 9.044 145575
2001 94.404 47.697 5.977 n.d. 156.123
2002 83.695 38.118 5.278 n.d. 151.653
2003 82.067 55.753 7.447 164.294
2004 n.d. n.d. n.d. n.d. 141.722

(ENTRE ENERO Y OCTUBRE)

N.D.: NO SE DISPONE DE DATOS.

NOTA: DESDE 2004, EL MINISTERIO DEL INTERIOR DE SUDAFRICA NO FACILITA CIFRAS SOBRE LOS INMIGRANTES DEVUELTOS A
LA FRONTERA. (W. KABWE-SEGATTI. 2008: 667).

FUENTE: MINISTERIO DEL INTERIOR DE SUDAFRICA. RAPPORTS ANNUELS (1994-2004).

Los que emigran, ya sea en grupo o de manera individual,
sufren también otras consecuencias més profundas. Esta
siempre el riesgo de afrontar actitudes xen6fobas de la pobla-
cién autdctona, actitudes que se derivan de la crisis econémica
en este mundo globalizado y cada vez mas interdependiente
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(Adjai, 2010; Barbali, 2009). Y ese clima contradice el ideal
de apertura y solidaridad africanas del que se habla en los
foros internacionales.

A titulo de ejemplo, Sudafrica, que se presenta como el
“pais del arco iris”, cuenta con una tasa de desempleo que
estd entre las més altas del mundo. ;Cémo se puede esperar
que su poblacién, que acaba de salir de la pesadilla del apar-
theid y que padece un desempleo generalizado, acepte bien la
llegada de extranjeros que ocupan puestos de trabajo en todos
los niveles? ; Basta para convencerles con hacer referencia a la
solidaridad africana o mundial, de la que los sudafricanos exi-
liados se han beneficiado en otros paises durante la época de
la lucha del régimen racista? ;Cabe esperar de los mozambi-
queilos, victimas habituales de sequias e inundaciones, acep-
ten que los solicitantes de asilo sean mejor tratados que ellos
en los campos de Bobole o Maratane?

Para desarrollarse, sin embargo, estos dos paises y tam-
bién los demas miembros de la SADC han de abrir sus mer-
cados laborales a extranjeros muy cualificados, que por su
capacidad de innovacion pueden generar muchos empleos
para la poblacién local menos cualificada. Es lo que estan
haciendo algunos paises muy desarrollados y los nuevos pai-
ses emergentes. Pero ello no les impide dar trabajo a sus
nacionales muy cualificados, gracias, entre otras razones, a
la creacién de polos de excelencia que son muy competitivos
a escala internacional.

En Sudafrica, sin embargo, esta sucediendo lo contra-
rio: seglin un estudio, entre 1989 y 2003, perdié a 520.000
personas, 120.000 de las cuales tenian alta cualificacién cer-
tificada oficialmente. Y dala impresion de que esa tendencia
ha proseguido hasta hoy, pues el pais tiene actualmente un
déficit de 51.390 formadores de cuadros superiores, que
serian los llamados a formar a los profesionales del desarro-
llo (Centre for Development and Enterprise, 2010). Es en
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ese contexto en el que estallaron las revueltas xen6fobas de
2008, que estaban especialmente dirigidas contra los nacio-
nales de Zimbabue, que, por su alto nivel de cualificacion,
ayudaban sin embargo a Sudafrica a resolver en parte su
déficit de mano de obra bien preparada.

La fuga de cerebros puede ser tan importante que llegue
a alterar de manera profunda el funcionamiento de los ser-
vicios e instituciones del pais que abandonan. Asi se puede
comprobar en el caso de Zimbabue, donde “segin la Pro-
gressive Teachers Union of Zimbawe (PTUZ), 15.200 profe-
sores han emigrado a los paises vecinos, sobre todo a
Sudéfrica, Botsuana, Namibia y Suazilandia, desde princi-
pios de 2007; de resultas de ello, han cerrado algunas escue-
las y otras han tenido que recurrir a personal no cualificado.
Para tratar de cubrir los 10.000 puestos vacantes en la ense-
nanza, se ha readmitido a profesores que habian sido despe-
didos por su mal comportamiento” (Tevera, 2008: 20).

La masiva circulacién de poblaciones que buscan un
lugar de asilo o un empleo suele ser sinénimo de desestruc-
turacién de los vinculos familiares o de relajacién de las
normas sociales y morales vigentes, o también de recom-
posicién de otros vinculos familiares o sociales sobre bases
medioambientales y culturales nuevas. Para Goguikian
Ratcliff (2012), “la migracion es siempre un paso de fron-
tera entre dos mundos. En arabe, frontera se dice houdoud,
que significa limite. Pasar la frontera es franquear los limi-
tes, las barreras, es salirse del marco prescrito por el grupo
que protege, que pone a prueba, exige y dirige. Lejos del
grupo que nos apoyay nos dirige, estamos a la deriva, mar-
ginados, rechazados, nos sentimos como un traidor que ha
sido desleal, que ha debilitado al grupo. Asi, ese paso de
frontera geografica se corresponde, en el plano simbdlico,
con el paso de otra frontera que tiene un potencial de tras-
gresion”.
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Son muchos los hogares de paises de emigracién
(Mozambique, Suazilandia, Lesoto, Zimbabue) que padecen
las consecuencias del hecho de que los miembros que emi-
gran son en su mayoria los cabezas de familia, atn jovenes,
que tratan de conseguir para ellos un futuro mejor. La larga
ausencia de los maridos provoca relaciones extraconyugales
que acaban haciéndose duraderas en detrimento de la pareja
original. Las esposas que se quedan solas aprenden a vivir
durante largo tiempo sin sus maridos, aprenden a buscarse
la vida por todos los medios. La confluencia de estas dos
situaciones produce a menudo conflictos familiares, o que
estos se agraven hasta el punto de aumentar el riesgo de
divorcio, separacién, multiplicidad de relaciones y contagio
de enfermedades de transmision sexual, incluido el VIH-
SIDA (Bigombe y Khadiagala, 2012). Y los nifios que se crian
en un entorno material, psicolégico, familiar y social cada
vez mas precario suelen correr mas riesgo de desarrollar una
personalidad marginal.

Como el clima cultural de Africa Meridional es en gene-
ral mas abierto desde el punto de vista de las relaciones
sexuales que el de Africa Central u Oriental, muchos migran-
tes originarios de esas regiones han sido victimas de la pro-
pagacién de las enfermedades de transmisién sexual y del
VIH-SIDA en una regién en la que su incidencia era ya muy
elevada y en la que la profilaxis y los tratamientos no llegan
suficientemente a todas las capas de la poblacion.

Asi, pues, el sueio de El Dorado se puede transformar
en un auténtico milagro o en una auténtica pesadilla para
esas poblaciones migrantes cada vez mas numerosas y menos
estructuradas. La inexistencia o la insuficiencia de recursos
humanos y financieros para hacerse cargo de ellos, la mala
acogida, la discriminacién, la exclusion, la estigmatizacién e
incluso la designacién del migrante como chivo expiatorio y
origen de todos los males y desgracias que se producen en el
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pais de acogida, todo ello puede llevarles a desarrollar unos
comportamientos psicopatolégicos que son mas o menos
reversibles. En el medio de los migrantes, abundan los casos
de depresién méas o menos profunda, de ansiedad, de estrés
postraumatico y de trastornos de personalidad.

Entre las personas que padecen esos problemas, se
encuentran, con mas frecuencia de lo que se cree, victimas de
torturas o de violencia sexual y otras formas de grave violacién
de los derechos humanos, personas a las que, ya en un estado
fragil, les resulta insoportable tener que explicar y contar
varias veces su drama a unos funcionarios que se inclinan
mucho mas a poner en duda su testimonio que a creérselo.

No obstante, lo que posiblemente mas ha faltado ha sido
una voluntad politica suficiente para evitar o poner fin a
todos los conflictos derivados de las migraciones forzosas,
que son claramente méis numerosas que las migraciones
voluntarias y que crecen en un mundo cada vez mas interde-
pendiente.

ESTRATEGIAS PARA EL FUTURO

Hallegado el momento de que los dirigentes de los paises de
Africa Meridional recuperen el frente comun, la estrategia
que ayudé a estas naciones a luchar de manera solidaria por
su liberacién frente a los colonizadores y a los representan-
tes del régimen de apartheid. El momento de que utilicen a la
SADC como ariete con el que desarrollar y/o reforzar las
estrategias de reconstruccién de un futuro comun y cohe-
rente. Entre esas estrategias, algunas ya mencionadas, pode-
mos citar las siguientes:

- Lalibre circulacién de las personas y los bienes, abo-
liendo asi las fronteras interiores.
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- La interconexién de las vias de transporte y comuni-
cacion para facilitar los desplazamientos de personas
y bienes desde cualquier rincén de los paises de la
SADC.

- La moneda tnica, para facilitar las transacciones
financieras transfronterizas.

- La promocién de los derechos humanos a todos los
niveles, en armonia con la promocion de los valores
culturales propios de laregiény de lalucha sin cuartel
contra los valores negativos, ya sean surgidos de la
vida moderna o de nuestras tradiciones africanas.

- La armonizacién de los titulos universitarios, de
manera que los estudiantes puedan integrarse rapi-
damente en los &mbitos académico y profesional en
todas las estructuras econémicas de los paises de la
SADC.

- Lacreaciény el desarrollo de polos de excelencia en las
estructuras de Ensefianza Superior e investigacién
cientifica, a fin de que puedan idearse y desarrollarse
proyectos de investigacion que sean competitivos en el
plano nacional, regional y, sobre todo, internacional.

- La concepcién e implantacién de proyectos de inver-
sién con capital extranjero, pero en los que los nacio-
nales puedan adquirir parte del capital o incrementar-
lo en un espiritu de sana competitividad.

No obstante, la reconstruccion de un futuro comuny co-
herente no podré arrancar si en el interior de cada paisy en
el seno de la SADC no existe entre sus dirigentes una decidi-
da voluntad de transmitir a todos los ciudadanos el objetivo
comun. Y ese objetivo consiste en promover la pazy la reso-
lucién pacifica de los conflictos entre etnias obligadas a vivir
juntas y entre miembros de las mismas etnias obligados a
vivir separados porque pertenecen a paises distintos.
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Los ciudadanos y los dirigentes de estos paises deben
utilizar el trazado artificial de las fronteras paraidearyllevar
a cabo programas comunes y transfronterizos de desarrollo
econémico, de produccién y de intercambio cultural. Tienen
que convencerse de que si el centro del mundo est4 en todas
partes (eslogan de TVs Monde), Africa Meridional es tam-
bién el centro del mundo para la gente que vive en ella. En
consecuencia, han de buscar su felicidad en el seno de una
Africa Meridional pacifica, que sea de nuevo una zona atrac-
tivay que ponga en valor suriqueza minera, agricola y de otro
tipo en el estricto respeto del medio ambiente y sin la domi-
nante presion que actualmente ejercen las fuerzas politicas
internacionales y sus empresas multinacionales.

Que la recuperacion de la paz en la regién sea ocasion
para volver al pasado y refundar la futura sociedad africana
meridional sobre la base del didlogo entre las culturas, de
conocimientos y experiencias compartidos, de lalibre circu-
lacién de las personas, los bienes y las ideas, de la educacion
para todos y no solamente en el nivel de los estudios basicos,
sino a todos los niveles, en el respeto de las capacidades y las
opciones personales de cada uno.

Recuperados asi el orgullo nacional y la autoestima, los
ciudadanos de Africa Meridional podran curar las heridas
que han abierto las numerosas migraciones forzosas, inter-
nas y externas. Podran invertir en la migracion libre hacia,
eny fuera de la regién, que recuperara su auténtica vocacion,
no de milagro sino de El Dorado y de trampolin.
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CAPITULO 5

LAS MIGRACIONES VOLUNTARIAS Y FORZADAS

EN EL ESPACIO SAHELO-SAHARIANO Y EN LA REGION
DE LOS GRANDES LAGOS

MBUYI KABUNDA BADI

INTRODUCCION

En el Africa Subsahariana, al igual que en las demés regiones
del mundo, las personas eligen emigrar por voluntad propia,
mientras otras se ven forzadas a abandonar sus tierras de
origen por los desastres naturales o los conflictos. El presen-
te andlisis se centra en ambos fenémenos, el de las migra-
ciones voluntarias y el de las forzadas, integradas estas
ultimas por lo que Lassailly-Jacob (1999: 30) llama los
“refugiados de la violencia” y los “refugiados de la miseria”,
tomando como ejemplos emblematicos dos de las regiones
africanas donde mas se manifiestan. Se trata, respectiva-
mente, del espacio sahelo-sahariano o el Sdhara Central
—entre el Magreb, el Africa Occidental y Central—, y de la
region africana de los Grandes Lagos en la interseccién entre
el Africa Central yel Africa Oriental. Esta region, junto a Asia
Central, segin Courmont (2003: 65), es la que mas refugia-
dos produce en el mundo. Sobre el tema de los refugiados
para las otras regiones africanas (Africa Occidental, Africa
Oriental y el Cuerno de Africa y Africa Austral), ademas de
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los aspectos abordados en esta obra, remitimos al anélisis
dedicado a las distintas regiones africanas por la monografia
de Politique africaine de marzo de 2002 sobre "refugiados,
éxodos y politica”.

El espacio transahariano, llamado también sahelo-
sahariano, ha experimentado, en la ultima década, impor-
tantes flujos migratorios como zona de transito, y cada vez
mas como territorio de asentamiento mas o menos duradero
para los inmigrantes procedentes del Africa Occidental y
Central y del propio Sdharay Sahel, y que no pueden llegar al
Magreb (Marruecos, Argelia, Tanez, Libia), en su camino
hacia Europa.

Dejando de lado las rutas africanas occidentales' de las
migraciones hacia las Islas Canarias, la peninsula ibérica a
través del estrecho de Gibraltar (14, km que separan Africa de
la costa espaﬁola) o las ciudades auténomas de Ceuta y Meli-
lla, por tierra o mar —a través de las costas marroquies del
sur (Agadir), mauritanas, caboverdianas o senegalesas” (o el
eje del Sdhara Occidental con sus costas del Atlantico y del
Mediterraneo occidental—, analizadas por Carballo de la
Riva y Echart Mufioz (2007), Pian (2008), Cuadra Pedrini
(2009), Demba Fall (2009) o las obras colectivas coordinadas
por Godeneau y Zapata Hernandez (2007), Bustos, Orozco y
Witte (2011), el presente capitulo se centra como sefialdbamos
al principio, por una parte, en los flujos migratorios del espa-
cio transahariano o sahelo-sahariano producidos fundamen-
talmente por los factores socioeconémicos, en particular de
las rutas del Sahara Central hacia el Magreb y las islas Pelagi-
cas, principalmente la isla de Lampedusa, —basandose en los
analisis pioneros de Grégoire (1999), Bredeloupy Pliez (2005),
Bensaad (2009a y 2009b) y Brachet (2009). Por otra parte,
aborda las migraciones nacidas de la inseguridad o de los
factores politicos con el fenémeno de los refugiados o de
las victimas de las violaciones de derechos humanos y de los
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conflictos armados en la region de los Grandes Lagos (Ruan-
da, Burundi, Uganda, Reptiblica Democratica del Congo
—RDC—) y sus periferias.

De este modo, se abordan las migraciones econémicas,
politicas y étnicas, en Africa, que encuentran su caldo de
cultivo, segin subraya Bernard (2002: 19), en los desequili-
brios econémicos o de niveles de vida, de situaciones demo-
graficas y democraticas o politicas entre el Norte y el Sur o
entre los diferentes espacios dentro del propio continente.

La eleccién de estas dos regiones para el analisis, como
ya hemos sefialado con anterioridad, se explica por ser los
territorios en los que se producen importantes movimientos
internos de inmigrantes y refugiados, a menudo equiparados en
el continente. El espacio sahelo-sahariano representa un terri-
torio en el que se desarrollan importantes flujos migratorios
internos africanos, fundamentalmente de transito, mientras la
region delos Grandes Lagos bate el récord desde la década de los
noventa en cuanto al nimero de refugiados y de personas des-
plazadas, ademas de ser el escenario de genocidios, limpiezas
étnicas, atroces guerras civiles, violencias contra los mandata-
rios —cuatro jefes de Estado asesinados en las dos tltimas déca-
das, crimenes que siguen siendo misterios como hace mas de 50
afios la eliminacion del primer ministro congolefio, Patricio
Lumumba—, violaciones, saqueos; empezando por un breve
recordatorio histérico de los flujos migratorios en Africa.

LAS MIGRACIONES EN LA HISTORIA
DEL CONTINENTE: DE LA ANTIGUEDAD
A LOS ALBORES DEL SIGLO XXI

Cuna de la humanidad o el “hogar de Lucy”, Africa siempre
se ha caracterizado por la movilidad humana que forma parte
dela historiay de la cultura del continente. El australopiteco,
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el hombre de Neandertal o el antepasado del hombre moder-
no, el Homo sapiens, salieron de Africa, para colonizar o
conquistar otras regiones del planeta (véase mapa en Simon,
2008: 128 I). O segun afirma Gamrasni (2010a: 17), quien
abunda en el mismo sentido al subrayar que “la conquista de
la Tierra deriva asi de una evoluciéon de més de seis millones
de afios, desde Africa hasta todos los confines del planeta™.

Es por excelencia el continente de la emigracion (intra-
continental y extracontinental) —y lo seguira siendo por
mucho tiempoS—, porlalarga historia de las migraciones alo
largo y ancho del continente y por el excedente de la emigra-
cién sobre la inmigracién o la escasez de la inmigracién no
africana o procedente de otras regiones del mundo hacia
Africa* (Dumont, 2004a: 156; World Bank, 2011).

Las dindmicas migratorias internas africanas, pese a
marcar la historia del continente y mucho mas antes de la
llegada de los arabes y de los europeos, son ampliamente
desconocidas. Por ello, es preciso recordarlas, aunque de
manera breve.

Durante la antigiiedad, las etnias africanas emigraron
en el continente en funcién de circunstancias a veces mal co-
nocidas. Es el caso de las civilizaciones vecinas de los egip-
cios faraénicos, como la de los kuchitas, en Nubia (Cuerno
de Africa), que utilizaron el Nilo —principal y primera via de
las migraciones africanas—, hacia 3.000 afios a. C., para
emigrar hacia Kenia y Tanzania. Lo mismo puede decirse de
los banttes (pueblos de lengua bantt o “bantuparlantes”),
que en la misma época, y desde Nigeria y Camerin actuales
y el lago Chad, echados por las sequias del Sahel, emigraron
hacia el centro y el sur del continente, transmitiendo a los
pueblos de lengua khoisan (bosquimanos y hotentotes), que
vivian en estas partes, sus técnicas agricolas y metah’lrgicas
asi como los valores de sociedades jerarquizadas, influyendo
de una manera determinante en la cultura de estos pueblos,
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ademas de crear reinos importantes como los de Ruanda o
Burundi en la region de los Grandes Lagos, o mas tarde el
reino de Kongo, los Estados de Zimbabue o del Monomotapa
(Mwene Mutapa).

A ello, es preciso afadir el nomadismo dictado por la
busqueda del agua para el cultivo o el ganado o en funcién de
las estaciones o huyendo de las calamidades naturales y las
rutas utilizadas por los comerciantes ambulantes para inter-
cambiar los productos locales procedentes del comercio
transahariano (telas, armas, sal) o de la costa suahili del
Indico, junto a las razias esclavistas orientales® o de la trata
negrera occidental®, “atlantica” o "triangular”7, que inaugura-
ron en este continente las primeras emigraciones forzadas
respectivamente hacia el mundo arabe y hacia el nuevo mundo
o las Américas®, donde contribuyeron, con su sangre y sudor,
alaprosperidad de estas entidades, e incluso de las metrépolis
(Hazoumé y Hazoumé, 1988: 69). Dicho sea de paso, que en el
caso particular de las Islas Canarias, segin Tutela (2009: 221),
la participacion de los esclavos africanos, como mano de obra,
fue notable en el desarrollo agricola o del monocultivo de la
caia de azicar entre 1402y 1496. Las migraciones voluntarias
y forzadas se profundizaron en el periodo poscolonial, por las
torpes politicas de desarrollo que favorecieron las ciudades y
la industrializacién en detrimento de las zonas rurales y de la
agricultura, los conflictos armados intra e interestatales’ o por
la crénica crisis econdmica y politica (véanse Gamrasni,
2010b: 28-29, y Henriet, 2005: 25—27).

Es preciso también subrayar, para referirse a un caso
especifico de las migraciones internas precoloniales, que las
sucesivas migraciones de los yorubas en el golfo de Guinea
han creado una verdadera unidad cultural entre los pueblos
del sur de Ghana, sur de Togo, sur de Benin y el suroeste de
Nigeria, y que es hoy evidente a través de la lengua, la reli-
gioén o los apellidos y denominaciones de hogares, ademaés de
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forjar una historia econémica comtn marcada por el comer-
cio de esclavos, aceite de palma y maiz (Igué, citado por Gal-
tiery Tassou, 1998: 126-127).

Con la esclavitud a mano de los bereberes y los drabes
desde el siglo VII, y de los europeos desde el siglo XVI hasta
el siglo XIX, junto a la colonizacién que, con sus fronteras
artificiales, dividié a unos 190 grupos culturales (Meredith,
2006: 1), Africa conocié migraciones forzadas. La coloniza-
cién europea, por razones de control y seguridad, favorecio
nuevas movilidades de las zonas rurales hacia las ciudades o
de la mano de obra rural hacia las minas y plantaciones. Las
desigualdades de desarrollo econémico y politico —en el
periodo poscolonial— entre los paises africanos convirtieron
a unos paises (los méas pobres y del interior o inestables) en
emisores y, a otros (los mas ricos y costeros o estables), enre-
ceptores de las migraciones internas africanas.

En cuanto a las migraciones externas o hacia el Norte
que transitan por el Magreb —convertido cada vez mas en
territorio de instalacién definitiva en funcién de la posibili-
dad de trabajo encontradas in situ, sobre todo en paises
como Libia o Argelia con importantes yacimientos de petr6-
leo o gas en el desierto (hierro para Mauritania y fosfatos
para Marruecos), por cuya explotacién necesitan una mano
de obra que pueda trabajar en condiciones dificiles y auste-
ras del desierto—, nacen fundamentalmente del fracaso del
desarrollo y de la crisis del Estado en el Africa Subsahariana,
como se ha mencionado con anterioridad.

Ambas migraciones, internas y externas, se caracterizan
por una creciente feminizacion al representar las mujeres el
47,5 por ciento de los migrantes africanos, por el fenémeno de
empoderamiento de la mujer que experimenta la regién o por el
proceso de agrupacién familiar en los paises de acogida.

Resumiendo, y de acuerdo con Brunel, cabe subrayar que la
historia del continente siempre ha sido la de las movilidades,
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que jugaron un papel fundamental en los contactos, el desa-
rrollo y la difusién de la informacién en las sociedades pre-
coloniales.

Africa ha sido y sigue siendo el continente de las migra-
ciones: desplazamientos de los pueblos ganaderos en fun-
cion de las estaciones, la busqueda de pastos y agua, los
desplazamientos de aldeas hacia tierras fértiles para escapar
o huir de fenémenos considerados como maldiciones (muer-
tes misteriosas, epidemias, malas cosechas recurrentes...),
la migracién de los pueblos banttes hace 3.000 afios a. C.
para colonizar el Africa Central y el Africa Austral, siguiendo
a los factores geogrificos y climaticos, y mas tarde la huida
ante la penetracién del islam después de las razias esclavistas
(Brunel, 2004: 202-203). Es decir, una historia de movilida-
des y de nomadismo arraigada en la propia tradicién africa-
na, y dictados por la necesidad de independizarse tras el
proceso de iniciacion, la busqueda del trabajo para reunir la
dote y contraer un matrimonio exogdmico.

Africa participa, de este modo, desde tiempos remotos,
sigue y seguird participando, en todas las formas de movili-
dad humana, incluso en las actuales que van de lo local a lo
global (Henriet, 2005: 25).

EL SAHARAY SAHEL EN LAS MIGRACIONES
INTERNAS AFRICANAS Y HACIA EL. MAGREB

Desde la década de los noventa, el Sdhara —durante siglos
atravesado por las caravanas transaharianas de comerciantes
y de esclavos!'’ y por la presencia de poblaciones némadas
como los tuaregs, los tubties y los drabes— se ha convertido
en el centro de importantes flujos migratorios procedentes
de todos los paises del Africa Occidental (principalmente
nigerianos, ghaneses, Malienses, togoleses, beninenses,
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burkineses, senegaleses y gambianos) y del Africa Central
(en particular cameruneses, chadianos, centroafricanos,
congolefios, gaboneses y centroafricanos) hacia el Africa del
Norte y, en una menor medida, hacia Europa. En esta zona
desértica, y por lo tanto inhéspita, viven los migrantes de
diferentes procedencias geograficas, de distintas edades,
de diferentes clases sociales y niveles de estudios con la pre-
sencianotable de mujeres, migrantes que han convertido ala
ciudad de Agadez (Niger)11 en el principal punto de transito
o de paso, recuperando de este modo su papel tradicional de
centro de intercambios o del comercio entre el Magreb y el
Africa Subsahariana (Grégoire, 1998: 91).

Analizaremos los principales actores de estas migracio-
nes, sus motivaciones o proyectos y sus practicas sociales, asi
como las transformaciones realizadas en las economias loca-
les o las ciudades de transito o punto de movilidad hacia el
Magreb y Europa, e incluso en las ciudades donde se han
afincado o donde viven.

Las migraciones en el Sdhara Central se dirigen princi-
palmente hacia Libia y Argelia (y desde la ciudad fronteriza
de Ujda hacia Marruecos), o entre las dos riberas o lados del
Sahara, sobre todo, a partir de los afios noventa.

Se explican fundamentalmente por factores econémicos
y politicos, entre ellos: la prosperidad econémica de Libia a
partir de los ingresos petroleros, desde la década de los seten-
ta, y la demanda de mano de obra de este pais escasamente
poblado, es decir, “rica en capitales y demograficamente pobre”
(Grégoire, 1999: 232); la politica panafricanista de Gaddafi que
—para hacer frente al fracaso de sus proyectos de unidad en el
mundo arabe (panarabismo) y en el Magreb (panmagrebismo)
y asuaislamiento internacional tras los atentados de Lockerbie,
en 1988—, firm¢ varios acuerdos de cooperacién o unidad con
los paises subsaharianos (uni6n de los paises saharianos y afri-
canos), favoreciendo las migraciones de los oriundos de esta
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parte hacia Libia, en particular, de los tuaregs de Niger y
Mali, que generaron la crisis politica con la rebelién armada
contra los gobiernos de estos paises por su “marginacién”; el
endurecimiento de las politicas migratorias europeas con los
acuerdos de Schengen; la devaluacion del franco CFA, en
enero de 1994, con el consiguiente empobrecimiento de las
clases medias de los paises francéfonos miembros.

En el caso particular de las migraciones hacia Argelia,
estan dominadas por los tuaregs, por las razones siguientes:
lanecesidad de mano de obra de la revolucion agricola arge-
lina de los setenta; las sucesivas sequias (crisis climatica y
ecolégica) que afectaron el Sahel entre 1969 y 1973 provo-
cando la emigracién de ganaderos tuaregs a este pais a la
busqueda del trabajo y de medios de subsistencia; y las
importantes afinidades culturales y lingiiisticas de los tua-
regs (Kel—tamasheq) con la parte meridional de Argelia,
favoreciendo su integracién social.

Los nigerinos constituyen mas de la mitad de los subsa-
harianos que emigran hacia Argelia y Libia, principalmente
los tuaregs a los que se han sumado los tubtes, los kanuri y
subsidiariamente los hausas y los beri-beri del sur del pais,
ala busqueda del trabajo, o durante la estacion de sequia por
la falta de actividades agricolas en el Sahel. Todos estos gru-
pos, en particular, los tubties y los kanuri, han desarrollado
importantes redes transfronterizas integradas por sus com-
patriotas o paisanos en el sur de estos paises, aprovechando
también las antiguas relaciones comerciales entre estas
regiones, complejas redes que les permiten seguir con sus
proyectos migratorios (Grégoire, 1999).

Los demas subsaharianos se han incorporado mas tarde
a los flujos migratorios, con la motorizacién o el desarrollo
de los medios de transportes destinados, casi exclusivamen-
te, a los migrantes y las mercancias y con la monetarizacién
de la economia en el Sdhara Central.
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Se trata globalmente, segun expresa Grégoire, de jévenes
indocumentadosyy, por lo tanto, vulnerables (confiscaciones de
sus bienes o ahorros y expulsiones durante las redadas policia-
les), que han dejado mujeres y nifios en sus hogares de origen,
o de una mano de obra poco cualificada al constituir el 75 por
ciento de sus integrantes personas sin estudios, que ocupan los
puestos de trabajo desdefiados por los nativos o los pequeiios
oficios y las tareas més ingratas (electricistas, mecanicos, repa-
radores de neuméticos, radios, relojes, lavadores de coches,
jardineros, trabajos domésticos o guardias, etc.). Se han afin-
cado, fundamentalmente, en el sur de Argeliay Libiay algunos,
que han conseguido un pequeilo ahorro, se trasladan hasta las
riberas del Mediterraneo o el norte de Argelia y sobre todo de
Libia (Tobbruk, Bengazi, Misrata, Sirte, Tripoli), donde las
redes familiares ya instaladas, o por afinidades étnicas, regio-
nales y lingiiisticas o mera solidaridad humana, favorecen su
insercion social y laboral clandestina.

Sin embargo, con la caida del precio del petréleo, que
generd una crisis en Libia y Argelia, asistimos al fin del El
Dorado libio y argelino, con el consiguiente endurecimiento
de las politicas migratorias de estos paises, cada vez mais
propensos alas expulsiones masivas de los inmigrantes irre-
gulares subsaharianos. Es preciso subrayar, en este contexto
particular, el cambio de la politica africana de la Libia de
Gaddafi, que para suinsercién internacional, empezo a cola-
borar desde 2005 con la UE para contener los flujos migra-
torios subsaharianos.

Presionados por la UE, Libia y Argelia (al igual que los
demas paises del Africa del Norte y algunos del Africa Subsaha-
riana), a partir de la segunda mitad de 2000, han endurecido
sus politicas migratorias, luchando conjuntamente con la UE,
contra las migraciones irregulares y dando prioridad a los
aspectos securitarios y de control de las fronteras. El resultado
es el traslado de los puntos de salida o de las rutas mas hacia el
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sur de la costa atlantica, con el consiguiente aumento de peli-
gros y riegos de muerte en la travesia o el itinerario.

La caida del régimen de Gaddafi dio lugar a linchamien-
tos de muchos de los inmigrantes subsaharianos, equipara-
dos con los “mercenarios” al servicio del régimen, por las
milicias del Gobierno o del Consejo Nacional de Transicién
libio, junto a la ofensiva de la rebelion tuareg en Mali, que
utilizé las armas sustraidas del arsenal militar del entonces
mandatario libio para atacar el norte de Mali, donde procla-
mo el Estado de Azawad.

Los inmigrantes subsaharianos, estimados entre 1y 2
millones de personas, una vez en Libia y Argelia, después de
varias semanas e incluso meses de viaje y tras vencer todas
las adversidades, averias e inclemencias climéaticas del Saha-
ra, peligros y riesgos de muerte (ataques de bandas armadas
tuaregs12 y tubties y de crimen organizado), tienen que
enfrentarse al endurecimiento de las politicas migratorias
de estos paises, donde se desarrollan cada vez méis preocu-
pantes manifestaciones de nuevas formas de racismo, xeno-
fobia y reticencias, atribuyendo todos los males y problemas
de la sociedad (como el VIH-SIDA y el paro) alos inmigran-
tes subsaharianos identificados con el lastre o la lacra. E
incluso, segin denuncia Bensaad (2011: 126), son expulsa-
dos o deportados, tras las frecuentes redadas policiales, a
“tierra de nadie” en el desierto, donde viven en condiciones
dramaticas y extremadamente infrahumanas.

En definitiva, en el Sdhara Central, y entorno de Agadez,
se ha creado un verdadero foco de migraciones internacio-
nales entre el Africa Subsahariana (Occidental y Central y
también Sahelo-Sahariana), el Africa del Norte (las regiones
meridionales de Argelia y Libia) y Europa, convirtiendo a
Niger, por su situacién geogréfica, en un pais de transito
entre el Africa Subsahariana y el Magreb y del comercio
transahariano, después de ser un pais de emigracién hacia
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los paises del golfo de Guinea y hacia Libia (pasando por el
oasis de Dirkou) y Argelia. Segiun subraya Grégoire (1998:
92), a partir de Niger, se ha instituido un verdadero tridngu-
lo Agadez (Niger)-Tamanraset, Djanet (Argelia)-Sebha,
Koufra (Libia), a partir del cual, se han formado dos princi-
pales ejes en el sentido norte-sur, basados en el comercio
oficial y el comercio informal o el trueque. Se trata del eje
argelino (Tamanraset-Arlit-Agadez-Niamey-Kano, Sokoto
o Lagos) y del eje libio (Tripoli-Sebha-Dirkou y Agadez-
)13 vinculando asi, en ambos casos, el Magreb y Nige-
ria. A estos ejes, se puede anadir el eje Tamanraset-Gao, con
extensiones en Burkina Faso, Ghana y Costa de Marfil.

Las migraciones subsaharianas, “desde abajo” (clan-
destinas o irregulares), eny a través del Sdhara con destino
al Magreb o a Europa, al contrario de los flujos migratorios
en otras regiones del mundo, no han generado diisporas,
transnacionalismo o redes transversales que conectan el
lugar de origen y el de destino (y viceversa), mediante la
insercién de los inmigrantes en las sociedades de acogida,
por ser fundamentalmente de transito, por no construir o
mantener la continuidad de una historia propia o pasado
comun y una cultura compartida, y por la multitud de parti-
cularidades y de etapas, junto a la ausencia de un sentimien-

Kano

to de pertenencia aqui y all?, sino solo de unas experiencias
temporalmente compartidas en sus aventuras o transitos.

LA VIDA DE LOS INMIGRANTES SUBSAHARIANOS
EN EL TRANSITO O ESPACIO SAHARO-SAHELINO
Y EL MAGREB

. Gémo se presentan las relaciones de los migrantes con los
nativos y como sobreviven en esta etapa de transito, de corta
o larga duracién segtn los casos?
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Con los nativos, los contactos son bastante escasos por
concentrarse los inmigrantes en lugares como las estaciones
de autobuses o los alrededores de los mercados, extorsiona-
dos y expoliados por los funcionarios y agentes de los distin-
tos servicios de seguridad del Estado (con multas ilegales
sobre la entrada o salida de la ciudad), los transportistas o los
comerciantes locales que les compran sus bienes escasos a
precio de saldo, aprovechando su situacién de debilidad y
precariedad o sus necesidades de supervivencia diaria. Las
relaciones interculturales son casi inexistentes fundamen-
talmente por el caricter provisional y relativamente corto
del transito, las diferencias culturales y religiosas, los obsta-
culos lingiiisticos y por la falta de interés en ambos colecti-
vos. Lo que se puede afirmar es que Agadez ha conocido
importantes transformaciones, debido a las nuevas funcio-
nes que le han asignado los migrantes, convirtiéndose en
“ciudad de transito, que vive de temporalidad” de la estancia
de los migrantes (Brachet, 2009).

Enla opinién del autor mencionado, la escasez de oferta
de empleos asalariados en Agadez, sobre todo para los
extranjeros, ha convertido esta ciudad en el centro de trafico
de drogas procedentes del Africa Subsahariana, Latinoamé-
ricay Asia, y destinadas a los mercados del Africa del Norte y
de Europa, y de prostitucién provisional o permanente de las
mujeres (principalmente ghanesas y nigerianas, salvo algu-
nas que ejercen de enfermeras), en torno a las estaciones de
autobuses y del mercado central, como estrategia de supervi-
vencia utilizada por las inmigrantes'*, o para “paliar su esca-
sez de recursos”, a menudo explotadas por los proxenetas
locales. A ello, es preciso anadir la proliferacién de ciberca-
fés y de taquillas u oficinas de envio y recepcién de dinero
que les cobran importantes tasas de comisiéon. Las adversi-
dades y la precariedad del lugar han permitido a los inmi-
grantes desarrollar un fuerte sentimiento de solidaridad
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entre los miembros de una misma comunidad de origeny de
destino o de aventura. Muchos de estos inmigrantes no se
atreven a regresar a sus paises de origen por temor al fracaso
y ala consiguiente humillacién social que ello supone. Algu-
nos, que no han podido reunir el dinero necesario o que han
gastado lo poco que tenian prefieren seguir con su aventura
migratoria y dirigirse hacia las principales ciudades de los
paises del Sahel, donde intentan rehacerse econémicamente
para volver a intentar el suefio de llegar al otro lado del
desierto y del Mediterraneo.

De este modo, se estd llevando a cabo una inmigracién
Sur-Sur en el espacio sahelo-sahariano, con la conversiéon
de las migraciones de transito o provisionales en migracio-
nes de larga duracién, y raras veces permanentes.

Es preciso subrayar que estos flujos migratorios han
permitido la construccion en el desierto del Sahara de
muchas infraestructuras de transportes y de actividades
comerciales o econémicas, que los inmigrantes utilizan en
su transito o itinerario (véase Khader, 2010b: 39). Por lo
tanto, se ha desarrollado una cierta dinamizacién y transfor-
macién econdémica en el desierto, con sus practicas cosmo-
politas, y la expansion de algunas ciudades como Agadez,
Dirkou, Kawar, Tamanraset' en este espacio sahelo-saha-
riano abandonado desde hace siglos'® y que les sirven de
territorio de transito, en el que segin Bensaad, refiriéndose al
Sahara argelino y al sector de la confeccion textil de los inmi-
grantes, “los costureros africanos, aprovechando susavoir faire,
la mayor proximidad de las poblaciones saharianas con el
modo de vida del Sahel y, sobre todo, el menor coste de sus
productos, han conquistado yalos mercados saharianos y estan
cada vez mas presentes en el norte, donde la creciente paupe-
rizacién estd haciendo a gran parte de la poblacién mas recep-
tiva hacia sus muy competitivos productos” (Bensaad, 2011:
114). A ello, es preciso afiadir la inyeccion de importantes

162

17193 Migraciones (FFFF).indd 162 31/10/12 09:20:49



LAS MIGRACIONES VOLUNTARIAS Y FORZADAS EN EL ESPACIO SAHELO-SAHARIANO

volimenes de divisas en las economias de la regién, en par-
ticular en Agadez, Arlit, Dirkou (donde proliferan hostales,
restaurantes y bares); la creacién de empresas y agencias de
transportes y de nuevos empleos de guias o chéferes y con la
aparicién de un nuevo cosmopolitismo, desgraciadamente
de exclusién por las reticencias de la poblacién local a dar
paso a la interculturalidad.

La mayoria de los inmigrantes que cruzan el Sdhara tie-
nen la especificidad de no huir ni de las guerras, ni de la
pobreza en sus paises de origen como sucede en otras regio-
nes del continente, sino segun Brachet (2009: 262—277),
estan movidos solo por dos mitos que les hacen desafiar la
muerte: el mito del viaje (de la iniciacién o emancipacion,
la aventura o el descubrimiento del mundo y la voluntad de
aprender para conseguir un nuevo estatus social) y el mito
de FEl Dorado occidental (el “suefio europeo” a través de su
atraccion de libertad, modernidad y riqueza). Es decir, la
dimension de la utopia individual o subjetiva tiene mas peso
que los factores objetivos, econémicos y politicos.

Partiendo de los criterios seleccionados de nacionali-
dad, edad, sexo, nivel de educacién y confesion, Brachet
distingue las siguientes categorias (ibidem): los nigerinos
constituyen el grueso de los inmigrantes transaharianos,
seguidos en orden de importancia por los nacionales de
otros paises sahelinos (Mali, Burkina Faso, Chad), los oriun-
dos del golfo de Guinea (nigerianos, ghaneses y cameruneses
con un gran numero de mujeres) y, en menor medida, los
procedentes de otros paises del Africa Occidental y Central
(Benin, Congo-Brazzaville, Costa de Marfil, Gambia, Guinea
Conakry, Liberia, RDC, Senegal, Sierra Leona, Togo), preva-
leciendo entre ellos el uso del francés y del inglés y, subsi-
diariamente, del Arabe (que aprenden durante su itinerario)
o de las lenguas locales, segin el grupo étnico al que perte-
nece uno o las afinidades étnicas o nacionales. Desde el
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punto de vista confesional, se encuentran entre ellos tanto
musulmanes como cristianos y animistas, poniendo todos
sus destinos en la aventura migratoria en manos de Dios o sus
fetiches. Hay tanto rurales (muchos sahelinos) como urba-
nos (oriundos del golfo de Guinea o de la RDC), universita-
rios con gente con Educacién Bésica, los mas jévenes hasta
mayores con mas de 4,0 afnos.

Todos estos territorios de transito, tanto en el Sahara
nigerino como en la parte meridional argelina o libia, se han
convertido en lugares donde prevalece la corrupcién a gran
escala por parte de los agentes de los puestos fronterizos de
los Estados respectivos, que sacan provecho de la ausencia
de la autoridad del Estado en estos espacios periféricos o de
su tolerancia, para conseguir sus fines econémicos persona-
les utilizando el aparato del Estado para extorsionar a los
migrantes, junto a las redes mafiosas transfronterizas de
contrabando y de los pasadores de las fronteras por los clan-
destinos. El mismo fenémeno se reproduce también en
Marruecos (véase Pian, 2008: 94.). De este modo, se ha crea-
do enlazonaunaverdadera economia de criminalizacién del
Estado, basada en la corrupcién mantenida “desde arriba” o
desde las instituciones.

Anivel oficial, las politicas migratorias represivas, tanto
de los paises magrebies, que emulan en horror entre ellos,
como los de 1a UE!?, que ha externalizado la cuestiéon migra-
toria, han creado una verdadera “"frontera simbdlica” entre
el Africa del Norte y el Africa Subsahariana (véase Temlali,
2011: 85-98) —afiadiendo un nuevo litigio en las ya conten-
ciosas relaciones histéricas entre ambas regiones africanas—
con la consiguiente criminalizacién de los migrantes
subsaharianos en la opinién ptblica, migrantes equiparados
con los falsificadores, los criminales, los traficantes de dro-
gas y armas, los grupos terroristas, los estafadores y los
proxenetas, etc., sin aportar ninguna prueba al respecto o
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partiendo de generalizaciones abusivas. Es decir, los tépicos
y paradigmas o el racismo de la sociedad de acogida, junto a
la violacién de los derechos y dignidad de los inmigrantes
por el propio aparato del Estado (véase Belkouch, 2007). Es
la clasica estrategia de criminalizacién de las victimas o los
més débiles.

De acuerdo con Bensaidd (2011: 129), la politica de
represion ejercida por los paises magrebies contra los inmi-
grantes subsaharianos tiene la paradoja de terminar “vol-
viéndose en contra de sus propios ciudadanos”, pues la “caza
al inmigrante” en cada pais magrebi termina extendiéndose
a los inmigrantes de otros paises magrebies vecinos que
viven en su territorio. Es decir, "una represién que supera
incluso a las exigencias europeas”.

En fin, segun expresa Grégoire (1999: 243), es hacer
justicia destacar el dinamismo sorprendente y el espiritu
de aventura de los migrantes subsaharianos, sometidos a
las adversidades de toda indole desde la hostilidad y el des-
precio pasando por la clandestinidad hasta los trabajos
duros. Es decir, “verdaderas odiseas™ alas que estan some-
tidos y contra las que han podido sobrevivir por la solidari-
dad entre ellos.

LAS MIGRACIONES FORZADAS EN AFRICA:
EL CASO DE LA REGION DE LOS GRANDES
LAGOS

La situacién de los refugiados en Africa Austral ha mejorado
considerablemente, en las dos Gltimas décadas, con el fin de
las guerras en Mozambique y en Angola, y en Africa Occidental
(Liberia, Sierra Leona, Costa de Marfil). Sin embargo, persis-
ten en otras regiones como en el Cuerno de Africa (Somalia,
Etiopia, Eritrea, Yibuti, Darfur, sur de Sudan) yenlaregiénde
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los Grandes Lagos (RDC, Ruanda, Burundi y Uganda), donde
la paz es muy precaria y se sigue produciendo importantes
movimientos de refugiados y desplazados internos, funda-
mentalmente, en torno a la RDC.

Los pueblos de la region de los Grandes Lagos viven
desde 1993 importantes crisis sociopoliticas recurrentes y
atroces conflictos armados, con los consiguientes desplaza-
mientos, tanto dentro de los paises (los desplazados internos
estimados en 1.086.200 en 2008) como entre los paises
(refugiados o inmigrantes involuntarios o forzados, estima-
dos en mas de 2 millones de personas en el mismo afo, en
busca de asilo en los paises vecinos del Africa Central y del
Africa Oriental), con consecuencias nefastas en la biodiver-
sidad de la zona.

Este apartado, pues, al igual que el anterior, trae a cola-
cién un breve recorrido histérico del fenémeno de los refu-
giados, tanto en el marco general del continente como en el
especifico de laregién de los Grandes Lagos, y muy especial -
mente la situacién en la parte oriental de la RDC. El objetivo
no es solo rescatar un tema no desarrollado por otros autores
en la presente obra, que se refiere mas a las migraciones
voluntarias que a las forzadas, sino ademas dar a conocer y
resaltar los dramas humanos que caracterizan a este colecti-
vo en la mencionada regién, en la actualidad.

LOS REFUGIADOS O INMIGRANTES FORZADOS
EN LA RECIEN HISTORIA DE AFRICA

Africa, después de Asia, como sefialdbamos al principio, es el
continente con mas refugiados, estimados en unos 5,4, millo-
nes de personas en199o (que bajaron a 2,3 millones en 2004),
sobre un total mundial de 17 millones. La mitad de los 25
millones de personas desplazadas en cada pais son africanos,
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victimas de los conflictos armados internos o regionales
desde la década de los sesenta (con las tensiones étnicas
en Ruanda, Burundi, la RDC, la guerra del Biafra en Nige-
ria) y en los afios setenta por las guerras de liberacion en
las antiguas colonias portuguesas (Angola, Mozambique y
Guinea-Bissau), o los que huian del sistema del apartheid en
Sudafricay Rodesia.

En la década de los ochenta, la guerra entre Etiopia y
Eritrea, la del norte contra el sur de Sudan, la de Angola
entre el Gobierno y la UNITA de Jonas Savimbi, y la de una
crueldad inédita entre el Gobierno ugandés y la guerrilla de
la LRA (Ejército de Resistencia del Sefior) de Joseph Kony
generaron importantes movimientos de refugiados dentro
de cada uno de estos paises y en los paises vecinos.

Las guerras civiles en Liberia y Sierra Leona, a partir de
1989 y en toda la década de los noventa, generd, al igual que
en los casos anteriores, importantes movimientos de refu-
giados, culminados con los refugiados producidos por el
conflicto de Costa de Marfil y del Darfur!®.

Lo mismo puede decirse de la region del Cuerno de Afri-
ca (con fronteras abiertas), donde se producen desde décadas
y de una manera drastica importantes migraciones voluntarias
o forzadas que afectan al 3o por ciento de la poblaciéon de la
zona. Estos movimientos, ademas de las guerras, estan causa-
dos por los factores demograficos, econémicos, politicos,
medioambientales (la sequiay el deterioro de los suelos) y las
altas tasas de desempleo de la juventud. Es por excelencia la
regiéon mas dependiente de las remesas. Muchos somalies y
etiopes emigran fundamentalmente hacia Kenia al caracteri-
zarse este pais por un importante crecimiento econémico y
modernizacion. Sin embargo, los altos niveles de desempleo
de la juventud alli han generado tensiones sociales entre los
nativos y los inmigrantes por la competencia feroz en el mer-
cado del trabajo (véase IMI, 2012).
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LOS REFUGIADOS EN LA REGION
DE LOS GRANDES LAGOS

Ubicada en la interseccion entre Africa Central y Africa
Oriental, esta regiéon destaca por tener el gran ntimero de
refugiados y desplazados internos en el Africa Subsahariana
y se caracteriza por una extrema inestabilidad desde media-
dos de la década de los noventa (véase Serrano Martin de
Vidales, 2012: 77—80), como consecuencia del genocidio
de Ruanda, en 1994, y sus ondas expansivas en el territorio de
la RDC y en los demas paises vecinos, con la consiguiente
militarizacién de las bandas armadas y de los campos de re-
fugiados, junto con la fragilizacién de los territorios de aco-
gida (Bangoura, 2009: 227). Es el escenario, desde las inde-
pendencias de los paises que lo integran (Ruanda, Burundi,
Uganda, RD(), de importantes movimientos de refugiados,
con desplazamientos masivos de poblaciones que afectan
también a los paises periféricos y con la consiguiente deses-
tabilizacién de la region (véase capitulo de Germain Ngoie
Tshibambe), como se apunt6 anteriormente.

En 2003, se estimaba en unos 4 millones el nimero de
personas desplazadas o refugiados desde 1997 en el territo-
rio de la RDC y millones de victimas (en particular en las
ricas provincias mineras y agricolas del Kivu)!?, como con-
secuencia de los combates entre los grupos rebeldes y las
fuerzas gubernamentales de los paises de la zona, que con-
virtieron el territorio de la RDC en un campo de batalla
entre, por una parte, los ejércitos de la coalicion en apoyo
al presidente Kabila (Angola, Zimbabue, Namibia) y, por
otra, el campo de los agresores o las tropas de ocupacién
(Ruanda, Burundi y Uganda directamente o en apoyo a los
movimientos rebeldes congolefios afines), junto a mas de
una docena de movimientos rebeldes congoleiios o proce-
dentes de los paises vecinos (véanse Kabunda, 1999, y
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Thakur, 2008). Tanto los agresores como los aliados o
“invitados, segin expresa acertadamente Ajello (2010:
125), destacaron por la explotacion o el saqueo de los recur-
sos naturales de la RDC.

El resultado fue la division de la RDC en dos partes y la
estabilizacion de frentes con ofensivas y contraofensivas y
la instauracién de una situacién de ni paz ni de guerra, con el
consiguiente saqueo o explotacién ilegal de los recursos natu-
rales de este pais (diamantes, oro, estaiio, oro gris o coltan,
madera, café...) y el deterioro de las condiciones de vida de la
mayor parte de la poblacién de las dos provincias del Kivu
(Kivu Norte y Kivu Sur), del Maniemay del Ituri, donde el casi
go por ciento de dicha poblacién vive por debajo del umbral
de la pobreza. Se produjo en toda la zona, como consecuen-
cia de las guerras nacionales y regionales, unos 10 millones
de refugiados y personas desplazadas en los diferentes pai-
ses de la zona y sus periferias (Angola, Zambia, Congo-Braz-
zaville, Centroafrica, Sudan, Kenia, Tanzania, siendo este pais
el que mas recibe a los refugiados procedentes de los paises
de la zona) —sobre el conflicto de la RDC, los principales ac-
tores, las etapas y perspectivas, véase Kabunda, 2012: 201-245).

Los refugiados, ademas de contribuir para su supervi-
vencia a la deforestaciéon de los paises de acogida, en parti-
cular de la fauna y flora de la RDC (véase Ndikumagenge,
2010: 277-287), y a pesar de las operaciones de retorno o de
repatriacién financiadas por la ACNUR y las ayudas su-
ministradas por los Estados y los organismos humanitarios
internacionales, son instrumentalizados para la desestabili-
zacién politica del pais de acogida o se convierten en objeti-
vos potenciales para los grupos que se disputan el poder.

El drama de la regién de los Grandes Lagos, con un
balance de mas de 5 millones de muertos solo en el territorio
congoletio, se origina por la ausencia de solucién a los pro-
blemas de los refugiados ruandeses en la década de los
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sesenta, por falta de voluntad politica y, en particular, de
tierras cultivables. Este problema no resuelto es uno de los
factores que han contribuido a la instauracion de la violen-
cia, a partir de la década de los noventa en el Africa Central
(Lemarie y Perret, 2006: 397-398).

En esta década, varias crisis o limpiezas étnicas convir-
tieron el Africa Central en un infierno para los refugiados, a
saber (véase Guichaoua, 2004: 130-134):

Las matanzas, en 1993, de las poblaciones ruandéfo-
nas en el Kivu Norte (Walikale, Masisi y Rutshuru con
un balance de 7.000 muertos) por las etnias aut6cto-
nas (hunde, nyanga, nande, bashiy tembo), precedi-
das por los pogromos instrumentalizados por el
decadente régimen mobutista contra los kasaianos en
la provincia zaireia-congolefia del Shaba-Katanga
(300.000 kasaianos expulsados y miles de muertos)
(véase Bustin, 1998: 122).

El asesinato en Burundi, en octubre de 1993, de Mel-
chior Ndadaye, primer presidente hutu democratica-
mente elegido, por los militares tutsis con un balance
de 700.000 refugiados, en su mayoria hutus, en los
paises vecinos.

La guerra civil en Ruanda iniciada por los ataques del
Frente Patriético Ruandés (FPR), de liderazgo tutsi,
desde Uganda, y culminada por el atentado aéreo
contra los presidentes ruandés y burundés, Juvénal
Habyarimana y Cyprien Ntaryamira, el 6 de abril de
1994, con el consiguiente genocidio contra los tutsis
y los opositores hutus (1 millén de muertos).

La cuestién de la nacionalidad de los banyamulenges
o banyaruandas (tutsis congoleflos), amenazados de
expulsion por el Gobierno zairefio-congolefio hacia
Ruanda, dando la excusa perfecta o la oportunidad de
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importante calado que buscaba el nuevo Gobierno
ruandés, y a Paul Kagamé en particular, para interve-
nir en la parte oriental de la RDC con el fin de soco-
rrer a esta poblacién tutsi amenazada y, por ende,
destruir los campos de refugiados hutus que la comu-
nidad internacional no pudo desmantelar o controlar
(véase Ajello, 2010: 176-177), e impedir la creacion
de un "hutulandia” que se perfilaba en el Masisi
(Kivu), como retaguardia de las antiguas FAR y los
interahamwes en su objetivo de reconquista del poder
en Ruanda?’. Lo que condujo a la primera guerra del
Congo a manos de la Alianza de las Fuerzas Democra-
ticas para la Liberacion del Congo-Zaire (AFDL), en
agosto de 1996-mayo de 1997, de Laurent-Désiré
Kabila contra el régimen de Mobutu con el apoyo de
Ruanda, Uganda y Burundi, y a la segunda guerra
("primera guerra mundial africana”), en agosto de
1998, tras la ruptura de Kabila con sus aliados ruan-
deses, burundeses y ugandeses?!, que se limitaron a
controlar las provincias orientales de la RDC —tras la
intervencién de Angola, Zimbabue y Namibia en
apoyo a Kabila—, directamente o por sefiores de la
guerra interpuestos. Esta segunda guerra gener6 unos
4 millones de refugiados en Africa Central y Oriental
(RDC, Congo-Brazzaville, Centroafrica, Tanzania),
hasta Africa Austral (Angola, Zambia, Namibia). Cada
uno de estos paises conocieron en un cierto grado
conflictos internos, con el subsiguiente problema de
refugiados (véase Nolet, 1998: 101-108).

En la década de los noventa, todos estos conflictos se
articularon con los que tuvieron lugar en la RDCy en Angola

en el marco de un conjunto de conflictos que afectaron toda
Africa Central (Bazenguissa—(}anga, 2004: 25 1). Porlo tanto,
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existen fuertes coherencias regionales en cuanto a la pro-
duccion de refugiados en la zona (Guichaoua, 2004: 157).

La tercera guerra de la RDC, iniciada por el general
disidente tutsi Laurent Nkunda, que lanz6 una gran ofen-
siva militar en agosto de 2008 contra las Fuerzas Ar-
madas de la RDC (FARDC) con el respaldo de Ruanda?2,
empeoro la situacién de los refugiados en la parte orien-
tal de este pais, problema que sigue latente a pesar de las
operaciones militares conjuntas entre el Ejército congo-
lefio y el Ejército ruandés (junto a la MONUC) contra las
Fuerzas Democraticas para la Liberacién de Ruanda
(FDLR), integradas por las fuerzas hutus derrotadas
(operacion “Umoja wetu”, “Kimya” o “Amani”), con éxi-
tos militares a medias y un catastréfico balance humani-
tario para los refugiados y la poblacién civil (Willame,
2010b: 154). Segun la Agencia de la ONU para los Refu-
giados (ACNUR, 2012), 79.000 congolefios desplazados
viven en 31 campos de desplazados en el Kivu Norte,
donde hay mas de 600.000 desplazados internos o mas
del tercio de los 1,7 millones de desplazados que hay hoy
en todo el pais.

Las provincias congolefias del Kivu, donde se plantean
serios problemas agrarios entre las poblaciones aut6ctonas u
oriundas y alégenas o aloctonas (véase Willame, 2010a:
40-46), formadas por las sucesivas migraciones libres,
clandestinas o forzadas procedentes de Ruanda (y de Burun-
di), se convirtieron en una verdadera pélvora, sobre todo
desde 1994, hasta la actualidad, con la llegada masiva de los
refugiados ruandeses, lo que genero los problemas siguien-
tes: una tremenda presiéon demogréfica en la zona, distintas
fuentes de propiedad o acceso a la tierra (moderna y tradi-
cional), reduccion de las tierras cultivables, deforestacion y
caza furtiva (en los parques nacionales de Virunga, Garamba
y Kahuzi Biega), incertidumbre de la nacionalidad de los
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ruandé6fonos, luchas en cuanto al acceso a las prebendas del
Estado y proliferacién de las armas ligeras.

En definitiva, la exportacion de los conflictos hutus-
tutsis de Ruanda en la parte oriental de la RDC creé una
ruptura, para mucho tiempo, entre las poblaciones autécto-
nas y aléctonas integradas por los banyaruandas —instru-
mentalizados por los paises vecinos para justificar sus
intervenciones y disimular sus ambiciones territoriales y
econdmicas en la RDC, en particular por Ruanda que preten-
de defender a “los primos o hermanos tutsis” en este pais
extendiendo el odio étnico en todo el territorio congolefio
contra los tutsis— e igualmente, por extrapolacién, ocasioné
la desestabilizacion de la region de los Grandes Lagos.

Si la comunidad internacional ha acertado apostando
por la reconstruccién del Estado de derecho en la RDCy de
su integridad territorial, como punto de partida de la resolu-
cion del problema de los refugiados en el Africa Central
(regién de los Grandes Lagos), sin embargo, ha cometido el
grave error de no neutralizar a los beligerantes y a no prote-
ger a las victimas civiles, en particular a los refugiados (Gui-
chaoua, 2004: 154.).

En definitiva, la RDC, como subcontinente y por su
posicion central, concentra la casi totalidad de los problemas
de los refugiados en el Africa Central por la inmensidad de
su territorio y por su implicacién en la mayoria de los con-
flictos regionales, ademas de un Estado debilitado por
varias décadas de saqueo y mal gobierno. Por lo tanto, la
RDC es alavez el pais de acogida tradicional de los refugia-
dos de todalaregion de los Grandes Lagoszg, desde la época
de las independencias, y se ha convertido desde la desapa-
ricién del aparato del Estado, en 1996, en un terreno por
excelencia de enfrentamientos directos o indirectos de los
paises vecinos y “entre los actores estatales y no estatales,
oficiales y oficiosos, visibles y menos visibles” (Reyntjens,
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1998: 153), nacionales, regionales e internacionales. Por
todas estas razones, la RDC es hoy un pais ala vez receptor de
refugiados procedentes de los paises vecinos en crisis y
exportador de importantes oleadas de inmigrantes forzados
(Guichaou, 2004: 157y 177), y sobre todo en el Kivu, Manie-
ma e Ituri, donde las practicas de ocupacién de unos, de
resistencia de otros y de represiéon de todos han generado
una verdadera tragedia humanitaria y un drama politico
(Braeckman, 2009: 207).

Lo mas llamativo en todo este proceso, ante la indeci-
siény casi indiferencia de la comunidad internacional, es el
uso con fines politicos de los refugiados por algunos lideres
cinicos para conseguir su rehabilitacién nacional e interna-
cional (caso de Mobutu entre 1994,y 1997) 0 como moneda
de cambio entre los gobiernos de la regién, e incluso como
escudo humano por los distintos movimientos de guerrilla.

Segun recuerda acertadamente Dagne (2011: 77—78), los
abusosyviolaciones de derechos humanos siguen en la RDC,
tanto por parte de los grupos rebeldes armados, congolefios
o procedentes de los paises vecinos, como por parte del
Gobierno de este pais, a pesar de los esfuerzos hacia la de-
mocraciay del fin aparente de la guerra. Las tropas de ambas
partes utilizan las violencias sexuales como arma de gue-
rra?*, tal y como sucedié con las violaciones colectivas de
3oo mujeres en agosto de 2010, en Walikale, ademas del
reclutamiento de los nifios soldados (véanse Willame, 2010:
72-78; Braeckman, 2009: 203-206, y Andrew Scott, 2008:
218-223), sobre todo en la parte oriental del pais, donde
ocurren situaciones dramaticas o dramas humanos con la
imposicion del terror a la poblacién civil. La lista de las vio-
laciones a gran escala de derechos humanos es lamentable-
mente larga. En cuanto al Gobierno, no suele proporcionar la
protecciény asistencia adecuadas alos desplazados internos,
mientras que los grupos armados impiden su acceso a la
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asistencia humanitaria, ademas de seguir cometiendo las
mencionadas atrocidades contra la poblacién civil y el reclu-
tamiento de los nifios soldados.

CONCLUSION

Al igual que en el resto del mundo, en la opinién de Dumont
(2oo4b: 225), las migraciones africanas combinan dos fac-
tores esenciales: los efectos de expulsiéon nacidos de las
mediocres perspectivas, incluso catastroficas en un pais, y
los efectos de atraccién de los territorios que ofrecen opor-
tunidades y la esperanza de mejora de las condiciones de
vida o la mera realizacién de un suefio?>. Nacen, fundamen-
talmente, de la inestabilidad interna de muchos regimenes
africanos y del fracaso del desarrollo en este continente. En
cuanto a los refugiados, que se ubican a menudo en los paises
de su territorio de origen, llegando solo una minoria en las
puertas de Europa para solicitar el asilo politico, son producto
de las violaciones a gran escala de derechos humanos por los
regimenes dictatoriales y autoritarios y de la proliferacion de
las guerras civiles en el continente, en particular, en la region
de los Grandes Lagos, en la del Cuerno de Africay en el Africa
Occidental. Se dirigen con frecuencia hacia otros paises afri-
canos mas atractivos o que han gestionado mejor sus econo-
mias rentistas y politicamente mas estables.

El futuro de estas migraciones depende de las evolucio-
nes politicas y econémicas, que Grégoire (1998) resume en
torno a tres factores:

- Laresolucién interna de los problemas de los Estados
de recién creacién (el fracaso del Estado-nacién de
tipo jacobino o de los aparatos heredados de la colo-

nizaciéon).
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- El éxito de las agrupaciones econémicas regionales y
subregionales (creacion de instituciones comunes o de
proyectos panafricanos), pues estas migraciones inter-
nas, con los subsiguientes intercambios al margen del
Estado (informales) y a veces contra él, podrian servir
de polos de integracién entre los Estados?°.

- La concrecion del partenariado con el Norte (realiza-
cién de verdaderos proyectos de codesarrollo y la
eficiente ayuda publica al desarrollo tras el fracaso de
muchos proyectos de desarrollo). Entonces, Africa
con su potencial econémico reforzado, no tendra
ninguna razén de ser un continente que expulsa a sus
poblaciones. De lo contrario, nada impedira la conti-
nuacion y profundizacién de los flujos migratorios
tanto intracontinentales como intercontinentales.

En el caso de las migraciones subsaharianas, generadas
por razones politicas y econémicas, se suele perder de vista
que la mejor solucién, en la linea de ideas expuestas ante-
riormente, es la estabilidad politica, el desarrollo econémico
y la lucha contra las desigualdades sociales (véanse Cour-
mont, 2003: 65, y Demba Fall, 2009: 43). Es decir, la cons-
trucciénde modelos de desarrollos alternativos o duraderos,
de proyectos de integracién regional “desde abajo” o los
pueblos y la adopcién de las politicas destinadas a mante-
ner en el pais a la intelligentsia. O sencillamente, en la linea
de Marmora (2004: 51), se trata de concebir y concretar
unas politicas macroeconémicas nacionales e internacio-
nales, destinadas a mejorar las condiciones de vida de los
habitantes de los paises emisores. Desgraciadamente, se ha
de reconocer que se trata de objetivos que no estan en sin-
tonia con las perversas politicas actuales de la comunidad
internacional, con soluciones cortoplacistas que profundi-
zan los sufrimientos y la explotacién de los inmigrantes.
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En cuanto a la resolucién del problema especifico de los
refugiados en la regién de los Grandes Lagos, y por extrapo-
lacién en el Africa Central, pasa por la reestructuracion de
los Estados de la zona, precisamente del Estado congolefio,
lainstauracién de verdaderas instituciones democraticas y la
creacion de las bases para vincular el Estado, la sociedad y el
poder en torno a un proyecto comtn (Bangoura, 2009: 227).
Por otro lado, la comunidad internacional debe tomar cartas
en el asunto y decretar el embargo sobre la venta de armas a
todos los Estados de la region (y no solo ala RDQ), perseguir
la explotacién ilegal y comercializacién de minerales y recur-
sos naturales de la RDC2? —convertida, segin la metafora de
Colette Braeckman, en un “supermercado sin guardias”
(2009: 376) o sin ejército disuasivo—, que sirven para la
financiacién y el mantenimiento de los conflictos armados o
de una “economia de guerra” de la que todos sacan beneficio
y, por lo tanto, estan opuestos a su fin.

De igual modo, se ha de proceder al desarme de las lla-
madas “fuerzas negativas” o las bandas y las milicias arma-
das (FDLR, FPLC, ALIR, LRA, ADF-NALU, PARECO, CFD,
CNDP, M23...)?8, lideradas por los sefiores de la guerra que
actian en la zona y que no entienden mas lenguaje que el de
la fuerza, y crear las bases del desarrollo y la cooperacion
entre los Estados de la zona.

Asimismo, para poner fin al desprecio de laviday al reino
del terror, a la cultura de la violencia y de la impunidad, se
impone la instauracién de un tribunal penal internacional
para juzgar los crimenes de guerray de lesa humanidad come-
tidos en la RDC —desde el tragico episodio de la desaparicién
de los refugiados ruandeses en la parte oriental, pasando por
los crimenes econémicos, hasta los 5 a 6 millones de victimas
directas e indirectas de las guerras de agresion de los paises
vecinos—, el fomento en los paises de la zona, donde la demo-
cracia tarda en instalarse, la instauracién del federalismo
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interno bajo una u otra forma de descentralizacién (para
acercar el Estado a sus usuarios y para respectar la diversidad
étnica en sus territorios respectivos), siendo el objetivo con-
seguir la estabilizacién de la RDC y resolver la “dicotomia
étnica” en Ruanda y Burundi (sin excluir a los twas).

En fin, las presiones de la comunidad internacional son
fundamentales sobre todo hacia un pais como Ruanda (el
maés activo en las ambiciones expansionistas en la RDC), y
serian eficaces por depender este pais —uno de los mas
pobres y superpoblados del mundo y sin recursos naturales
importantes al margen del gas natural del lago Kivu (véase
Ajello, 2010: 125)— ampliamente de la ayuda internacional y
de los minerales saqueados en el Kivu.

El informe Mapping 20102Y, calificado por algunos como
el “informe del siglo”, elaborado y publicado, el 1 de octubre
de 2010, por el Alto Comisariado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (HCDH por sus siglas en fran-
cés) investigé en mas de 500 paginas unos 617 incidentes
violentos —graves violaciones de derechos humanos y del
derecho internacional humanitario, entre ellas “crimenes
de guerra, contra la humanidad e incluso de genocidio™'—
cometidos en la RDC entre marzo de 1993 y junio de 2003, el
“periodo mas tragico de la historia de la RDC”, en todas las
provincias y por todos los actores tanto congolefios como
extranjeros, incluyendo a los grupos armados.

Este informe establece la responsabilidad de los paises
vecinos como Uganda, Angola, Burundi, Chad, Zimbabue,
entre otros, en particular de Ruanda (entre 1996y 1998)31, en
aquellos crimenes, fundamentalmente en los masacres siste-
maticos y premeditados de decenas de miles de refugiados
hutus ruandeses en el territorio congolefio por el Ejército
Patriético Ruandés (APR por sus siglas en inglés) en colabora-
cién con sus aliados de la AFDL de Kabila, y en la muerte de
millones de congoleiios, victimas directas e indirectas de sus
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agresiones, ademas de dedicar capitulos a las violencias
sexuales o contra las mujeres y al saqueo de los recursos
naturales de la RDC.

Se trata de un paso importante para hacer justicia a las
victimas y refugiados de esta zona, convertida en un verda-
dero infierno (donde siguen la violacién a gran escala de
derechos humanos, la circulacion de armas ligeras y la
explotacion ilegal de recursos naturales), con la implicacién
de algunos de los altos mandos militares y politicos en activo
en esta region, salpicados32.

Teniendo en cuenta que la Corte Penal Internacional de
La Haya no puede juzgar estos crimenes, sucedidos antes de
su creacion en 2002, habra que encontrar nuevos mecanis-
mos judiciales para juzgarlos, en el sentido del tribunal
penal internacional sobre la RDC, sugerido con anteriori-
dad, para acabar con el circulo vicioso de la impunidad.

En fin, Africa, desestabilizada por un crecimiento
demografico, a menudo superior al crecimiento econémico,
esta en plena efervescencia migratoria. De ahi, la afirmacién
de Bernard (2010: 156), para quien a pesar de los obstaculos,
la xenofobia y las expulsiones, los africanos son los habitan-
tes mas moviles del planeta. Pero es triste e inconcebible que
muchos jévenes africanos, desesperados por la politica de
tierra quemada de sus gobernantes, mas interesados en su
enriquecimiento personal que en defender los intereses de
sus pueblos, hayan perdido cualquier ilusion hasta el punto
de tener la conviccién de que tienen menos oportunidades y
futuro en sus sociedades, completamente destruidas, sino en
el extranjero (Boris Diop, 2007: 144-145; Tandonnet, 2006:
54.), y prefieren la muerte o las odiseas a los sacrificios para
mejorar las condiciones de vida (personales y colectivas,
politicas, sociales y econdémicas) en sus paises de origen. En
suma, segun subraya Atienza Azcona (2005: 66), la crisis del
desarrollo o la "pérdida generalizada de perspectivas de
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desarrollo” en los paises de origen y la busqueda de un futu-
ro mejor en otros lugares les llevan a abandonar cualquier
intento de elaborar un modelo de desarrollo propio.

Por otra parte, Europa, obsesionada por su seguridad??
—en la linea recta de la ideologia de la "amenaza del Sur” y
del “mito de la invasién” o de la "avalancha” de inmigrantes
con perfil étnico diferente—, es “cémplice”, pues ha confia-
do las funciones de sus politicas migratorias represivas y
restrictivas a los gobiernos de los paises magrebies y subsa-
harianos que asumen un verdadero papel de “gendarmes de
Europa"34. Con ello, se ha procedido a la “externalizacién y
militarizacién de las fronteras de la UE” (véanse Simon,
2008: 225-229; Gonzilez Pérez, 2007: 375-376, y Khader,
2010b: 39), impidiendo la larga tradicién de libre circula-
cién en el Sdhara por los pueblos némadas (o en el “territo-
rio de los hombres libres™). Es el caso de los soninké, que,
desde la época precolonial, segun subraya Gubert (2008), se
dedican al comercio de larga distancia a través de toda la
cuenca del rio Niger, utilizando la migracién mas bien para
fortalecer su poder econémico que como una estrategia de
supervivencia.

NOTAS

1. Existen dos principales rutas africanas: la “ruta africana occidental” (Sihara
Occidental), que parte de varios paises subsaharianos y magrebies (el noroeste
de Africa, desde Nigeria hasta Marruecos) para dirigirse hacia Espafia, pasando
principalmente por Marruecos, y la “ruta africana oriental y septentrional” (o
la ruta central del Sahara), que procede también de aquellos paises y se dirige
hacia Italia a través sobre todo de Libia (véanse Lopez Sala, 2009: 15-16, y Gon-
zalez Pérez, 2007: 366-367), constituyendo Argelia un nexo hacia una u otra
ruta.

2. Las presiones europeas a los paises magrebies, para fortalecer los controles
policiales contra la inmigracion clandestina, explican que los puntos de salida
se ubiquen cada vez més en el sury, con ello, el aumento de los riesgos de muer-
te en la travesia, al incrementarse la distancia para llegar a las Islas Canarias,
Gibraltar, Ceuta y Melilla.
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3. Unos 30,6 millones de africanos, o el 3 por ciento de la poblacién, han emigra-
do internacionalmente incluso en el propio continente, o sea, las personas que
viven en los paises en los que no han nacido, tanto los inmigrantes voluntarios
como forzados. Estas migraciones van a ir en aumento sobre todo hacia los
paises de la OCDE, pues la poblacién tiende a aumentar en Africa y a disminuir
en estos paises (véase World Bank, 2011). El continente, cuya poblacién se
estima en mas de 1.000 millones de personas, conocerd un aumento de dicha
poblaciéon en unas 122 millones de personas, entre 2010 y 2020, para ser la méas
numerosa del planeta en 2035, sin que ello se acompaifie de la adopcion de
estrategias de desarrollo para ofrecer empleos a esta mano de obra que, en
2020, tendra el 50 por ciento de personas con nivel de Educacién Primaria y
Superior (40 por ciento enla actualidad). Es decir, que Africa se caracteriza por
tener una poblacion cada vez mas joven y educada y en constante aumento
(véase Lund, 2012).

4. Se estima, en 2010, en unos 618.000 los inmigrantes no africanos, o el 4, por
ciento de la inmigracién total, afincados principalmente en paises como Costa
de Marfil, Sudafrica y Burkina Faso. Sudafrica y Egipto acogen el grueso de
estos inmigrantes procedentes fundamentalmente de Australia, Libano, Filipi-
nas, Palestina y Yemen (World Bank, 2011). La penuria economica que afecta a
paises como Portugal, consecuencia de la crisis financiera internacional actual,
estd convirtiendo a la Angola pacificada, con importantes fondos procedentes
del petréleo, en un destino para muchos empresarios portugueses, e incluso se
realizan inversiones angolenias en Portugal.

5. El balance de la llamada “trata drabe”, o del mundo musulman, se estima en
unos 42 millones de personas deportadas, desde el siglo VII hasta el siglo XIX.

6. El balance de esta trata, mas conocida que la anterior, es de unos 11 a 15 millo-
nes de personas, excluyendo a las victimas indirectas, entre el siglo XVI y el
siglo XIX.

7. Latrata de los negros —en la que algunos autores con cierto cinismo responsa-
bilizan o insisten en la participacién de los propios africanos o en la existencia
de la esclavitud en Africa mucho mas anterior de la trata atlantica (véase Faes y
Smith, 2006:297-316), poniendo en el mismo saco alas victimas y los verdugos
para fomentar la autoculpabilizacion y la autoflagelacién— fue racionalizada por
los misioneros cristianos y maés tarde por algunos filésofos del Siglo de las
Luces, segin afirma Harris (1987: 17-19), que internacionalizaron e intelectua-
lizaron la idea de la “inferioridad de los negros”, al negar a los africanos tener
la civilizacion, la ciencia, el arte, la historia, el desarrollo y la cultura. Se consi-
deraba que los africanos vivirian mejor como esclavos en una sociedad cristiana
que como seres libres en el salvajismo africano. Estas ideas favorecieron la
importacion de los africanos como esclavos, sobre todo en las Américas.

8. Por su parte, Makhosezwe Magubane (2000: 208) estima que la esclavitud occi-
dental, que dur6 tres siglos (1550-1850), ademas de haber deportado entre 12y
50 millones de personas, segin las estimaciones de este autor, despoblo el
continente africano, pues, entre 1650y 1900, la poblacién europea aument6 en
un 600 por cien, la asidtica en un 3oo por cien y la africana solo en un 20 por
ciento. Hoy, Africa representa el 12 por ciento de la poblacion mundial, mien-
tras que antes de la esclavitud representaba la quinta parte de lamisma, ademaés
de perjudicar la esclavitud la evolucion politica y econémica del continente. En
opinién de Clarke (1996: 373), continta en la actualidad la tragedia, pues se
sigue considerando a los pueblos africanos y sus didsporas, a lo largo y ancho
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del mundo, no como personas racionales que deben encargarse de su proprio
destino o decidir por si mismos, sino como gente que debe ser controlada y
orientada (y a la que se presenta la tutela externa como proteccién o salvacion,
silenciando la “brillante contribucion que Africa aport6 al enriquecimiento de
la civilizacién humana” (Pathé Gueye, 2007: 92) y a la que se sigue negando la
cultura, y se impone la historia de los demas (etnocidio y epistemocidio). Ello
viene ilustrado por la mencion, hasta hace poco, de "nuestros antepasados los
galos” en los libros de texto del Africa francéfona. Se impone, de este modo, a
Africa la idea que desde el exterior se hace de ella: un continente incapaz de
seguir la evolucién de la historia y de encargarse de si mismo. Por lo tanto,
persisten en el continente las politicas neocoloniales que las antiguas potencias
coloniales y otras, que siguen manteniendo sus zonas de influencia en este
continente donde se ha procedido, sin confesarlo, a la reedicién de la Confe-
rencia de Berlin de 1884,-1885. Es decir, los africanos y sus descendientes (140
millones de personas) han conseguido la libertad, pero se les sigue negando la
humanidad. De ahi, la afirmaciéon de Hazoumé y Hazoumé (1988: 15), para
quienes “jamas un pueblo habia sido tan deshumanizado para solo aparecer a
los ojos de los demds como una raza de sub-hombres, naturalmente destinada
aservir”,

9. Estos tultimos se han reducido considerablemente, limitdndose en los dos tlti-
mas décadas a la guerra entre Etiopia y Eritrea, las tensiones entre Camertn y
Nigeria sobre las islas Bakassi o la contienda entre Marruecos y el Sahara Occi-
dental como conflicto de descolonizacion en Africa.

10. Durante siglos, el Sahara, por su unidad geografica e histérica con el trafico de
caravanas, sirvié de nexo entre el Africa Subsahariana y el Magreb o entre el
Atlantico, el Mediterraneo y el mundo drabe. Se desarrollaron en este espacio
los flujos sur-norte y norte-sur: los comerciantes del Africa Occidental expor-
taban los productos magrebies hacia el Africa Subsahariana (en el sentido
norte-sur), e importaban los productos oesteafricanos hacia el Magreb (en el
sentido sur-norte). Los comerciantes arabe-musulmanes se dedicaban, en
particular, al triste comercio de esclavos que exportaban hacia el Africa del
Norte, que instaur6 una verdadera cultura de la violencia al generar los desor-
denes internos y las guerras entre los Estados y las relaciones de odio e insegu-
ridad en la zona. En la propia Africa Occidental se establecieron relaciones
comerciales entre las zonas costeras y forestales del golfo de Guinea con el
Sahel.

11. Niger, durante mucho tiempo pais de emigracion, se ha convertido en pais de
tréansito con Agadez como “puerta de salida del Africa Subsahariana y de entra-
da en el desierto” o en la interseccién de intercambios internacionales en el
Sahara Central. Esta preferencia por el Sdhara Central se explica por las adver-
sidades y obstaculos prevalecientes durante mucho tiempo en las demas vias: la
inseguridad y las dificultades naturales en las carreteras entre el norte de Mali
(Tombucta, Gao, Kidal) y Tamanraset en Argelia, el cierre de las fronteras entre
Libia y Chad, y entre Libia y Sudan, convirtieron a Agadez, y en menor medida
a Arlit, en el punto de paso o de transito ineludible de las migraciones proce-
dentes de los distintos paises subsaharianos hacia Libia y Argelia.

12. En el caso de los tuaregs de Niger, huyendo de las hambrunas hacia Libia, o
reclutados y armados por Gaddafi, en su famosa “Legion islamica”, para deses-
tabilizar los gobiernos de los paises del Sahel, considerados como “corruptos,
injustos y reaccionarios” (véase Salifou,1993: 61-62).
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13. Este comercio, de contrabando y trueque por carretera, permitié a Libia eludir
ampliamente el embargo aéreo decretado contra este pais, el 15 de abril de
1992, por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas por su negativa a
colaborar tras los atentados terroristas contra los aviones de UTAy de la Pan Am
(véase Grégoire, 1998: 100, y1999: 192-206) .

14.. Se denuncia las mismas practicas por parte de las inmigrantes procedentes del
sur de Niger y del norte de Nigeria y de Chad, en el oasis o pequeia ciudad
enclavada de Dirkou (donde las condiciones de vida son mas dificiles que en
Agadez por la ausencia total de infraestructuras), la altima etapa en Niger para
los que se dirigen hacia la frontera de Libia.

15. Es preciso subrayar que el dinamismo de las migraciones en la zona explica que
la poblacién de Tamanraset ha pasado de menos de 3.000 habitantes en 1966 a
maés de 70.000 en la actualidad, mientras la de Agadez se ha triplicado practi-
camente, pasando de 30.000 habitantes en 1985 a 100.000 hoy (véase Henriet,
2005: 27).

16. En la década de los sesenta, el presidente Hamani Diori aposté por la coopera-
cion sahariana y conversién de su pais, Niger, en el puente entre Africa Subsa-
hariana y Africa del Norte. Este proyecto no se concret6, pues fue derribado en
1974 por un golpe de Estado encabezado por el general Seyni Kountché con el
apoyo de Francia, tras decidir multiplicar por siete el precio del uranio e ins-
taurar la cooperacion con Libia. Los Estados de la region (Libia Niger, Mali,
Chad, Burkina Faso, Senegal hasta Marruecos, Egipto, Nigeria, Sudan y otros
que no pertenecen a la regiéon —o 21 Estados en total—) intentaron, desde
febrero de 1998, agruparse en un espacio econémico, la Comunidad de Estados
Sahelo-Saharianos (CEN-SAD), liderada por el coronel Gaddafi. Desde la caida
de su régimen, el nuevo Gobierno libio, el Consejo Nacional de Transicion
(CNT), intenta retomar este proyecto para limitarlo a los Estados pertenecien-
tes exclusivamente a esta area geografica, incluyendo a Argelia, y extender sus
objetivos a la paz y seguridad y fomento de la integracién econémica, junto al
reparto equitativo de las contribuciones de los Estados miembros, siendo el
objetivo evitar su instrumentacién como en la época de Gaddafi (véase Nako,
2012:18). A pesar de la inseguridad que prevalece hoy en este desierto, el Saha-
ra es un territorio codiciado por tener en su subsuelo muchas riquezas, en
particular petréleo y agua. De ahi, el interés particular que manifiestan las
potencias externas como los Estados Unidos o Francia, ademas de paises como
Libia o Argelia, que proyectan extender su influencia en Africa Subsahariana a
través de esta zona (Grégoire, 1998:104,).

17. Los paises de la UE no sienten ninguna responsabilidad en el desastre que
prevalece en Africa, cerrando las puertas a los que en un pasado no muy lejano
contribuyeron a su prosperidad.

18. Para este conflicto atin activo, y con impresionantes movimientos de refugiados
hacia Chad y Centroafrica y de desplazados internos, véanse Smith (2004: 7),
Powell (2004: 1y 13) y Dagne (2011: 141-147).

19. Es también preciso subrayar que se produjo en esta zona una catastrofe huma-
nitaria con la erupcién del volcin Nyiragongo, en enero de 2002, con unas
200.000 personas desplazadas en la ciudad de Goma, mientras que otras
250.000 buscaron refugio en el territorio de la vecina Ruanda (Gisenyi, Nyun-
do y Ruhengeri). A los refugiados de las violencias nacidas de los conflictos
armados se afiadieron, en la zona, los refugiados producidos por los desastres
naturales.
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20. Los campos de refugiados del Kivu (Runingo, Katale, Mugunga, Kibeho, Tingi-
Tingi, Kasese, Biaro, Shabunda, Panzi, Kashusha..), en los que se instalaron
mas de 1 millén de refugiados a lo largo de la frontera entre Ruanda y la RDC,
fueron controlados por los militares de las Fuerzas Armadas Ruandesas (FAR)
v las milicias interahamwes hutus, derrotadas, y responsables del genocidio en
Ruanda, que les convirtieron de noche en bases militares con la circulacién de
armas y municiones (véase Ajello, 2010: 176). Ademads de preparativos en estos
campos para la contraofensiva o el retorno, estas fuerzas del Hutu Power instau-
raron un clima de violencias contra las poblaciones tutsis congolefias del Kivu.
Los ataques contra estos campos, en octubre y noviembre de 1996, por la AFDL
de Kabila, con el respaldo de las tropas ruandesas del FPR, produjeron una
verdadera catastrofe humanitaria, con la desaparicién en las selvas congolerias
(llenas de fosas comunes) de unos 250.000 a 400.000 refugiados hutus ruan-
deses, que pasaron de este modo a la oscuridad (véase Lanotte, 2003: 44.-45)-
Algunos autores consideran este tragico episodio como un “segundo genoci-
dio”, esta vez de los tutsis contra los hutus por realizarse las matanzas de las
victimas “no en funcién de sus actos, sino de lo que eran”. Esta tesis es cuestio-
nada por algunos juristas, que hablan de claras diferencias en cuanto a los
objetivosy finalidades de los crimenes cometidos por el Hutu Power, en Ruanda,
y por el ejército del Frente Patriético Ruandés en el territorio congolefio, no
existiendo en este tiltimo caso la voluntad de eliminar un grupo étnico determi-
nado, en el primer caso si. De todas maneras, el Gobierno ruandés, segin
denuncia la fiscal helvética Carla del Ponte (2008), siempre ha negado colabo-
rar en las investigaciones del Tribunal Penal Internacional sobre Ruanda
(TPIR), sobre los crimenes cometidos por el FPR, de liderazgo tutsi, tanto en
Ruanda como en la RDC.

21. Esta segunda guerra fue justificada por la no resolucién del problema de la
nacionalidad de los banyamulenges o tutsis congolefios y la persistencia de la in-
seguridad a las fronteras de la RDC con Ruanda, Burundi y Uganda (véase
Reyntjens, 1998), ambos problemas que no pudo resolver Kabila. Sin embargo,
la verdadera razén era el control y saqueo de los recursos naturales de la RDC.

22. Esta ofensiva se prolonga en la actualidad, con la llamada guerrilla M23 de
Bosco Ntaganda —el antiguo aliado y rival de Nkunda en el seno del CNDP, tras
su detenciéon en Ruanda en enero de 2009—, y que ocupa el territorio de Ruts-
huru en el Kivu Norte desde mayo de 2012, con el mismo respaldo, y bajo man-
dato de buscay captura de la CPI por crimenes de guerra cometidos en Ituri.

23. Ruanda, Burundi y parte de las montanas del Kivu congolefio se caracterizan
por tener las més altas de densidad de poblacién del mundo, igual que en el
golfo de Bengala en la India, mientras que la RDC es ampliamente un territorio
subpoblado o con escasa poblacion.

24.. Segin manifiesta Braeckman (2009: 204), en la parte oriental de la RDC, las
mujeres no solo son violadas, humilladas, sexual y econémicamente, sino ade-
mis torturadas y sometidas a brutalidades inéditas. Véase también Human
Rights Watch (2000: 39).

25. Guestionando la teoria de push-pull, es preciso subrayar que se trata de un
fenémeno mas politico (tanto en sus causas y respuestas propuestas para resol-
verlo) que no obedece a las causas exclusivamente economicas y sociales (véase
Courmont, 2003: 64.).

26. Con estas migraciones interafricanas, ademas de los flujos financieros, se rea-
lizan una cierta homogeneizacion de los modos de vida, junto a la creacion de
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espacios supraestatales que podrian servir de bases a la integracion regional.
Desgraciadamente, la hostilidad de los aut6ctonos con respecto a los migrantes
procedentes de los paises vecinos desde hace varias décadas, sobre todo en la
region de los Grandes Lagos (Uwizeyimana, 2005: 127), hostilidad fomentada
por los dirigentes con fines electorales o politicos, pone en entredicho el ideal
panafricano o la solidaridad africana, ademas de desperdiciar la oportunidad
de la integracion regional desde las bases, pues los flujos migratorios se han
convertido en la fuente de crisis, tensiones e incluso guerras como en el caso de
laregién de los Grandes Lagos.

27. Se trata de extender el proceso de Kimberley (elaborado para lalucha contra el
trafico de “diamantes ensangrentados”) a estos recursos minerales y naturales,
saqueados y vendidos a precio de subasta, mediante el sistema de certificacion,
para luchar contra el comercio ilicito que financia las bandas armadas: la iden-
tificacién de las minas artesanales en manos de los civiles; la verificacion de
todas las etapas del itinerario desde la extraccién hasta los diferentes puntos
de venta; el disefio de un banco de datos para comparar las cantidades de com-
pras y ventas por un mismo puesto, asi como un sistema de control indepen-
diente de las actividades de los principales actores de la cadena. Véase Bilan du
Monde 2011, Société Editrice du Monde (SEM), Paris, 2011, p. 102.

28. Se trata de unos 18 grupos integrados por los combatientes hutus ruandeses
(exmiembros de las FAR e interahamwes), de milicias hutus burundeses, de
rebeldes ugandeses y sudaneses y de los propios movimientos insurreccionales
congolenios como las milicias nacionalistas y de autodefensa mai mai, los mili-
tares del antiguo ejército de Mobutu, que tienen en comun el saqueo de los
recursos locales para el enriquecimiento personal o para la financiacion de la
guerra (véase Braeckman, 2009: 340).

29. Con anterioridad, el grupo de expertos de las Naciones Unidas elaboré infor-
mes sucesivos, entre 2000 y 2002, sobre la explotacion ilegal de los recursos
naturales y otras formas de riquezas en la RDC, informes que pusieron de
manifiesto la participacién a gran escala en dicha explotacién de paises como
Ruanda y Uganda, de distintos grupos armados extranjeros y congolefios y de
empresas africanas, asiaticas y del Norte.

3o. El término de genocidio, utilizado en la primera version del informe, o el
borrador del mismo en agosto de 2010, fue rechazado por el Gobierno ruandés,
y matizado después en el informe definitivo de octubre de 2010, que habla de
un “posible” genocidio cometido por el APR contra los hutus.

31. En el mismo sentido, el profesor Filip Reyntjens (2012: 8-9) afirma que “de
entre los actores acusados, Ruanda es el mas gravemente sefalado y cae sobre
el régimen la sospecha de haber cometido genocidio [...]”, y de ponerse en pie
un tribunal para juzgar esto crimenes, persigue el autor, Ruanda se encontraria
“ante un verdadero dilema: o renunciar al beneficio de un largo periodo de
impunidad o rechazar el traslado de sus sospechosos ante el tribunal mixto
(congoletio e internacional) y correr el peligro de provocar la indignacién de la
comunidad internacional”. Precisamente, en esta linea, se han multiplicado
ultimamente las presiones internacionales contra Ruanda. La UE acaba de
decidir la suspensién de su ayuda a Ruanda, en septiembre de 2012, por su
respaldo al movimiento rebelde M23, responsable de graves crimenes cometi-
dos en la parte oriental de la RDC, siguiendo en ello el informe del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas que denuncia dichos crimenes (véase Agen-
ce France Press, 2012). Por su parte, Human Rights Watch ha dirigido, el 5 de
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septiembre de 2012, una carta al sefior Makthar Diop, vicepresidente para
Africa del Banco Mundial, para que este organismo suspenda la financiacién de
programas de desarrollo en Ruanda (véase Evans Jessica, 2012). En fin, el pre-
sidente galo, Frangois Hollande, en la tribuna de las Naciones Unidas, el 25 de
septiembre, condené con firmeza a Ruanda por sus agresiones a la RDC por
movimientos de guerrilla interpuestos.

32. La sociedad civil congolena, integrada por unas 220 ONG de defensa 'y promo-
cién de derechos humanos, que colaboraron con la ONU en la elaboracién del
informe, lo apoy6 y ve en él la oportunidad de aclarar parte de la historia de la
RDC con la consiguiente reparacion de las injusticias y atrocidades cometidas
contra algunos pueblos nacionales por algunos dirigentes congolefios cinicos,
atn en ejercicio, pueblos que siguen en un “trauma colectivo”; y también para
instaurar un mecanismo regional de reconciliacién de los pueblos de la regién
de los Grandes Lagos —empezando por la reconciliacién entre hutus y tutsis,
que deben instaurar un nuevo contrato social que evite la legitimacion y el
acceso al poder sobre la base étnicay la "tirania de la mayoria™ o la “dictadura
democratica” (véase Agostini, 2006: 99), y el fin de la falsa dicotomia bantu-
nilético, que ha instaurado un verdadero “etnicismo cientifico” (Chrétien) y
letal en toda la region de los Grandes Lagos—, la libre circulacion de las perso-
nas en la region y la desmilitarizacién de la misma.

33. Europa, con el fortalecimiento de sus dispositivos de control cada vez mais
sofisticados, impide a las personas perseguidas o a las victimas llegar a su terri-
torio para recibir proteccién (Weil, 2000: 427). Asistimos, en opinién de
Bichara Khader (2010a: 37), a una clara apuesta por “Europa para los europeos”
en contra de la libre circulacion de personas.

34. Estamos ante unas politicas de inmigracién en contra del desarrollo de estos
paises, por fomentar en particular el aumento de la corrupcién, y de violacién
de los derechos humanos de los migrantes en estos paises, con los dispositivos
de control tanto juridicos como policiales desplegados por la UE y que van
desde las expulsiones masivas, pasando por la construcciéon de campos de
retencion, espera o internamiento de migrantes hasta el proyecto de construc-
cién de un “muro electrénico”, junto a las patrullas conjuntas, para impedir el
acceso de los clandestinos a su territorio. De este modo, se ve afectado negati-
vamente este colectivo, cuyos integrantes huyen fundamentalmente de la per-
secucién y desesperacion. Lo mismo puede decirse de los oriundos de la costa
atlantica de Senegal y Mauritania, donde los buques de pesca extranjeros
(europeos, rusos y asiaticos) o de pesca industrial se dedican al saqueo de los
recursos maritimos con graves consecuencias en los medios de subsistencia y
de sustento de las poblaciones locales por dedicar el grueso de la produccién
pesquera, controlada por las empresas europeas, a la exportacion y no al mer-
cado local, fomentando de este modo la emigracién de los pescadores o su
conversion en pasadores de fronteras como alternativa, y que se intenta disua-
dir con el dispositivo europeo Frontex (Agencia Europea para la Gestion de la
Cooperacion Operativa en las Fronteras Exteriores), creada en 2004, o el Siste-
ma Integral de Vigilancia Externa (SIVE), ademas de obligar, segan Choplin
(2008), a estos paises pobres a acoger a los inmigrantes procedentes de otros
paises subsaharianos sin mayores recursos o presupuestos e incluso afectados
por la crisis alimentaria actual como en el caso de los ocho paises del Sahel.
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CAPITULO 6

MUJERES EN MOVIMIENTO. MORFOLOGIA

DE UNA CATEGORIA EMERGENTE EN LA MOVILIDAD
AFRICANA: EL CASO DE LUBUMBASHI (RDC)

GERMAIN NGOIE TSHIBAMBE

INTRODUCCION

Lapersistencia de la crisis econémica en la Reptiblica Demo-
cratica del Congo (RDC) ha hecho que la poblacién haya
tenido que avivar el ingenio para buscar la manera de salir
adelante por sus propios medios (lo que se suele denominar
se débrouiller o espabilar). Este comportamiento, que se ha
convertido enla caracteristica principal de la forma de actuar
de los congolenios, se ha generalizado hasta alcanzar a todos
los aspectos de lavida en sociedad. En el lenguaje popular se
denomina “la regla del articulo 15” (el articulo del Cédigo
Penal que se refiere al robo), metafora que remite a la ley en
un pais en el que, al menos en cierta medida, las normas han
perdido su valor y su capacidad de facilitar las interacciones
sociales y de institucionalizar las relaciones. De hecho, como
sugieren Chabal y Daloz, el fracaso de la institucionalizacién
en el Africa Subsahariana ha provocado una fuerte informa-
lizacién de las practicas y de las instituciones, hasta llegar a
“retradicionalizarlas” (1999). Esta metafora se ha converti-
do asienun cédigo cifrado que permite prevery anticipar las
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transacciones sociales al tiempo que lo informal estructura
todo en el pais y todo lo hace informe.

La crisis que sigue viviendo la poscolonia congolefia
tiene asimismo consecuencias sobre el juego de roles en el
seno de las familias, que ya no dependen tnicamente de la
aportacién y la importancia del hombre, el padre de familia
que trae el dinero a casa. La desarticulacién del sector formal
de la economia de la RDC, con el consiguiente desempleo, ha
puesto en primer plano ala mujer, que ha emergido como un
nuevo agente con unos roles tutiles para la vida y la supervi-
vencia de la familia. En los barrios de las periferias urbanas,
muchas familias sobreviven gracias al pequefio comercio
que realizan las mujeres. En los improvisados mercados que
proliferan en los medios urbanos y rurales, el porcentaje
de mujeres es muy elevado. En el nzando, el gran mercado de
Kinshasa, mas del 7o por ciento de los vendedores son muje-
res. Lo mismo sucede en Lubumbashi, la segunda ciudad del
pais, donde algunos puestos del mercado central estan ocu-
pados exclusivamente por mujeres. Los mercados “piratas”,
es decir, la ocupacién —prohibida— de determinados espa-
cios publicos o privados, en las avenidas y las calles, para
vender productos, son asi los lugares preferidos por las
mujeres, en los que pueden desplegar todo su instinto para
los negocios.

El fin del monopolio social del hombre en la vida y la
supervivencia de la familia congolefia se ponen de manifies-
to asimismo en la dindmica migratoria. Aunque la disponi-
bilidad de estadisticas sobre la composicién femenina de las
emigraciones de la RDC es y seguird siendo un problema
para los investigadores, es cada vez mas evidente que la
mujer congolefa estd emigrando con creciente frecuencia.
Hasta hace poco considerada como “sujeto pasivo [...] en
numerosos trabajos sobre las migraciones internacionales”
(Guillon, 1999: 7), la mujer adquiere ahora una innegable
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visibilidad. Es obvio que esta feminizacién de la migracién
congolefia no ha despertado atn el interés de los investiga-
dores. También lo es que no se trata de un fenémeno tan
reciente. Lo interesante y lo nuevo es que la mujer congolefia
se estd haciendo con el monopolio de determinados nichos
de actividad econémica y que organiza redes que mantienen
la movilidad femenina hacia otros paises. Raras veces y/o a
menudo solay en grupo, la mujer congoletia se estd haciendo
cada vez mas visible en otros paises africanos, como Zambia,
Tanzania o Sudafrica. Para gestionar esa movilidad, se orga-
niza haciendo circular informacién sobre determinados
sectores, los sectores en los que tiene una posicién de mono-
polio en unos procesos que conectan el aqui —el pais—y el
alli —el mundo globalizado—.

ELALCANCE DE LA INVESTIGACION: LUGARES
DE OBSERVACION Y ENFOQUES METODOLOGICOS

En este capitulo exploraremos esa nueva categoria de agentes
que ha surgido con la dindmica migratoria en la RDC. Anali-
zaremos el itinerario social de esas mujeres de negocios
congolefias, las “mujeres en movimiento”, y veremos en qué
sectores de actividad econémica han logrado una posiciéon de
monopolio. Nos centraremos para ello en dos paises de des-
tino de esa movilidad comercial, Tanzania y Zambia. Y toma-
remos, como lugar de origen de la corriente migratoria
dentro de la RDC la ciudad de Lubumbashi.

Nuestra investigacién se basa en datos acopiados con
métodos cualitativos, principalmente en Zambia y en la ciu-
dad de Lubumbashi. En Zambia, adoptamos como lugares de
observaciény encuesta tres ciudades: Kitwe, Ndolay Lusaka.
Son tres localidades bien comunicadas por carretera, por lo
que es facil desplazarse de una a otra en cémodos autobuses.
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La importancia de estas tres ciudades zambianas es evidente
en lo que atafie a la movilidad de las migrantes congolefas.
Kitwe y Ndola son lugares de paso obligados para los que
viajan a Tanzania. Pasar por Lusaka es inevitable para los
que van a Sudafrica, sobre todo porque los congolefios pre-
fieren realizar ese viaje por carretera. En este pais limitrofe,
23 mujeres congolefias y cinco zambianas aceptaron ser
entrevistadas. Las habiamos identificado en los autobuses,
restaurantes o mercados de Zambia. Al iniciar una conversa-
cién con ellas en suahili, la lengua que se habla en Katanga
(RDC), se produjo un clima de confianza. En cuanto a las mu-
jeres zambianas, la colaboracién de un antiguo estudiante
congolefio que vivia alli y hablaba el kibemba facilit6 la tarea
alahoraderealizarlas entrevistas. Estafase delainvestigacion
consisti6 en la realizacion de entrevistas semiestructuradas
como complemento de la observacién. Las entrevistas gira-
ban en torno a los negocios que hacia la entrevistada entre el
pais de origen y el pais de destino!.

En las investigaciones que se han realizado hasta ahora
en la RDC se ha tratado de que la poblacién contara su vida.
Pero en nuestro estudio nos convenia que, en vez de contar
su vida, nos hablaran de su experiencia, es decir, no de su
vida en general sino de una parte concreta, la relacionada
con los hechos cuya trama queriamos descodificar. Asi, entre
marzo y mayo de 2007 recogimos esas experiencias de alre-
dedor de 50 personas que vivian en Lubumbashi. Para for-
mar ese “equipo”, adoptamos la estrategia de seleccionar a
determinadas personas a las que, en nuestras conversacio-
nes con ellas y tras establecerse una relacién sostenida, les
pediamos que nos indicaran a otras cinco personas que se
dedicaran a la misma actividad y con las que pudiéramos
entrar en contacto. Adoptamos asi, para seleccionar la mues-
tra, el método de la "bola de nieve”, en el entendido de que
“el nimero de personas a entrevistar no depende de una
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poblacién determinada de antemano, sino que obedece al
principio de saturacién que formulé Strauss: es a partir del
momento en que las informaciones se hacen sistematica-
mente repetitivas cuando se puede clausurar esta fase de la
encuesta” (Petity Trefon, 2006: 19).

La muestra que seleccionamos en Lubumbashi se com-
ponia de un 66,6 por ciento de mujeres y un 33,4, por ciento
de hombres. Estos podian estar casados con mujeres de
negocios (4,1,2 por ciento), ser socios de mujeres de negocios
(35,3 por ciento) o incluso ser ellos directamente hombres
“en movimiento” por su cuenta (25,5 por ciento). En total,
incluyendo a todas las personas a las que se solicit6 informa-
cién en Zambia y en la RDC, la distribucion por sexos era la
siguiente: 78,2 por ciento de mujeres y 21,8 por ciento de
hombres (N = 78) (véase el cuadro 1).

CUADRO 1
ESTRATIFICACION DE LA MUESTRA DE LA ENCUESTA (N = 78), EN PORCENTAJE

SEXO EDAD ESTUDIOS ESTADO CIVIL

Secun-  Univer-

H M 25-30 31-36 >37 Primarios darios sitarios  Solteros Casados
H M H M H M H M H M H M H M H M
21,8 782 - 81 47 409 529 508 - 163 47,0 655 52,9 18,0 23,5 50,8 76.4 49.1

NOTA: N = 78; N DE HOMBRES = 17: N DE MUJERES = 61.

A las mujeres se las eligié por su posiciéon social como
mujeres de negocios en activo. Es importante sefialar a este
respecto que la mujer de negocios en activo se define en la
RDC como toda mujer que generalmente, aunque no exclusi-
vamente, se busca su sustento en el “sector informal” de la
economia. Se las llama "mujeres en movimiento” porque,
aprovechando su dominio de los desplazamientos, su savoir
circuler, hacen negocios que las llevan, en un va y viene ince-
sante, a atravesar las fronteras del pais en busca de mercancias
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que luego venden aqui o alli, es decir, en cualquier punto de
ese espacio transnacionalizado que, para Alain Tarrius, esta
marcado por “travesias, flujos, recorridos entre etapas terri-
toriales, [por] todo un universo de normas, mezcolanzas y
mestizajes” (Tarrius, 2005: 3).

Es importante reconocer en este punto que la estrategia
que adoptamos para seleccionar la muestra, la llamada “bola
de nieve”, presenta, al menos en lo que se refiere a las per-
sonas encuestadas en Lubumbashi, un riesgo que ha sido
descrito por Lututala como el de “no incluir en la muestra
nada més que a personas que se conocen entre si (ba mista,
que en lingala, lengua congolefia, significa ‘amigos’), y porlo
tanto que tienen caracteristicas parecidas. Se pierde asi la
riqueza de la heterogeneidad de los sujetos, y tal vez también
del fenémeno” (2006: 122). Procuramos asimismo recoger,
en términos de Paillé y Mucchielli, "todo acontecimiento
significativo que se produce en el seno del campo de con-
ciencia [...] nombrado, traspuesto, relacionado y en su caso
comunicado” (2005: 31), es decir, informaciones recibidas
(mediante comunicaci6én individual de los sujetos encuesta-
dos) que se estin reevaluando constantemente, a fin de
reducir los problemas derivados de las “muchas habladurias
y charlatanerias, que son a menudo pintorescas” (Banégas y
Warnier, 2001: 20), y consustanciales a esta forma de rela-
cion entre el investigador y el sujeto cuya narracién se desea
grabar. Por lo demas, estd ya establecido que vivir una expe-
riencia y contarla son dos actividades distintas: éramos
conscientes de esa diferencia, por lo que no tomamos como
informacién valida todo lo que las personas encuestadas
contaron sobre una determinada experiencia. Por eso, recu-
rrimos a fuentes escritas, relativas a otras investigaciones
realizadas en otros contextos, que nos permitieron estable-
cer comparaciones al respecto. Es en esa bibliografia donde
encontramos elementos y consideraciones anteriores sobre
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la actividad de la mujer en la movilidad internacional
(Ambrosini, 2006; Potot, 2005; Jolly y Reeves, 2005; Boyd y
Grieco, 2003; Oishi, 2002).

LOS TEMAS DE LA INVESTIGACION

Lavisibilidad de la mujer congolefia como sujeto de emigra-
cién nos llevé a interesarnos por conocer su perfil, asi como
por comprender los nichos econémicos en los que goza de
una situacién de monopolio cuando, en un va y viene cons-
tante, trata de obtener un beneficio que se deriva de los
“importantes diferenciales de riqueza” (Tarrius, 2005: 4) que
genera hoy la actividad transnacional. Asi, el primer tema de
investigacion que nos planteamos era por una parte el perfil
de esas emigrantes y, por otra, los tipos de negocios a los que
se dedicaban en su pais de origen. El segundo tema era las
estrategias con las que funcionaban las redes femeninas con
respecto alamovilidad comercial y el tercero consistia en los
efectos que esta nueva actividad de la mujer tenia sobre su
autonomia personal en su propia sociedad.

Conviene comentar a este respecto el impulso que lleva
a los congolefios, hombres o mujeres, a desplazarse a otro
pais. No emigran para instalarse definitivamente en él, sino
que la movilidad es un medio para abrirse a otros contextos
en los que tengan oportunidades de ganar dinero. Se trata,
por consiguiente, de una emigracion temporal que se utiliza
como estrategia de negocio. Es lo que denominamos movili-
dad comercial: se produce cuando las personas emigran en
busca de oportunidades que estan a caballo de dos espacios,
el pais de origen y el pais de destino. Esta lectura de la accién
migratoria permite estudiarla no ya desde el punto de vista
de la busqueda de empleo (migracién de mano de obra), que
implica el deseo de establecerse de manera permanente en
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otro lugar, sino desde la perspectiva de que el desplazamien-
to a otro pais y la estancia en él son pasarelas hacia un nuevo
mercado en el que se pueden comprar unas mercancias que
luego se venden en el pais de origen.

BASES TEORICAS DE LA INVESTIGACION

Nos interesa en nuestro anélisis el hecho de la movilidad de
la mujer congoletia en el espacio africano. Y también la visi-
bilidad de la mujer en la dindmica de emigracién de la RDC.
Aunque esa visibilidad es indudable en la observacién empi-
rica, sigue estando en claroscuro en el discurso sobre el
fenémeno migratorio en nuestro pais. Es importante sefialar
no obstante que, aunque empez6 a aflorar muy lentamente,
la cuestion del género tiene hoy una presencia cada vez mas
destacada en el debate sobre las migraciones (]olly y Reeves,
2005). Esta incorporacién de la perspectiva de género a los
estudios sobre las migraciones hay que atribuirla al desarro-
llo de los estudios sobre la mujer —desde una éptica feminis-
ta— que se ha producido en todo el mundo. Veamos, asi pues,
cudles son hoy las principales formas en que se articula te6-
ricamente el discurso sobre las migraciones.

A este respecto, y en términos generales, diversos auto-
res han tratado de averiguar qué factores determinan la
migracion, sus motivaciones y su dindmica, asi como los
cambios sociales que este fenémeno desencadena. La forma
de explorar estas cuestiones ha llevado a una “diseminacién
de los sentidos” (Derrida) y a una multiplicidad de teorias.
Esta situacion se resume claramente en un texto incluido en
la pagina web del Instituto Internacional para las Migracio-
nes, donde se dice: “Las teorias de la migracién pecan de
falta de coherencia y no estan suficientemente relacionadas
con la teoria social general. La teoria de la migraciéon esta
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repartida entre diversas disciplinas cientificas, como la eco-
nomia, la antropologia, la sociologia, la geografia, la demo-
grafiay el derecho. Esta repartida también entre dos tipos de
enfoques, los que se centran en el inicio de las corrientes
migratorias y los que se centran en la manera en que esos
procesos se desarrollan una vez iniciados. La investigacién
se inscribe en unos planteamientos cientificos que se for-
mularon en el marco epistémico del Estado-nacién; en la
época de la globalizacién, las dindmicas de las relaciones
sociales transcienden las fronteras, y lo mismo han de hacer
las teorias y los métodos que se utilizan para estudiarlas”
(véase www.imi.ox.ac.uk/themes/migration-theory).
Aunque no vamos a entrar a fondo en las controversias
que han provocado estas teorias, si conviene sefialar que el
primer grupo de ellas, de caracter explicativo, responde al
modelo neoclasico de la migracién. La teoria econémica
neoclasica atribuye las causas y las motivaciones de la migra-
cién a diferencias regionales en materia de oportunidades
econémicas y no econémicas, como la ofertay lademanda de
mano de obra o los diferenciales salariales entre unos paises
y otros. En los intersticios de esa visién se encuentra el
modelo explicativo, desarrollado por Massey, que se basa en
los factores push-pull: hay paises cuyas condiciones impul-
san a mucha gente a abandonarlos (factor push), para despla-
zarse hacia otros espacios cuyas condiciones son atractivas
(factor pull). Esta generalizacion teérica ha sido de utilidad
para explicary predecir la magnitud, la direccién yla configu-
racién de las migraciones tanto nacionales como internacio-
nales. En un estudio monografico sobre los paises asiaticos,
Thadani y Todaro (1984) elaboraron un modelo sobre la
migracion femenina segin el cual este fenomeno se produce
en funcién de diversas condiciones: los diferenciales de
ingresos, el deseo de encontrar un esposo en el pais de desti-
no, la busqueda de movilidad social a través del matrimonio y
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el deseo de sortear los obstaculos socioculturales con que se
encuentran en su entorno. El proceso de “diversificaciéon” al
que se refieren Roberts y Morris (2003: 1255) participa en el
fondo de este enfoque tedrico.

Esta teoria explica bien la dinamica de la migracién de la
mujer congolefia, pues el contexto de crisis general le cierra
toda posibilidad de mejora futura si se queda en su pais, y
probar la aventura exterior resulta muy atractivo. En general,
la mujer congolefia, cuyo nivel educativo suele ser medio-
bajo, no emigra para buscar trabajo en el sector formal de
otros paises. Por ejemplo, mas del 65 por ciento de las muje-
res “en movimiento” que entrevistamos no llegaban apenas
a los estudios secundarios. Asi, pues, la mujer congolefa
aprovecha esa ventana migratoria para explorar la posibili-
dad de instalarse en otro pais y esperar que alli le lleguen
dias mejores, con una oportunidad de hacer negocios conlos
“locales” o de hallar un esposo, aunque esta ultima opcién
tiene una presencia cada vez mas débil en las experiencias
relatadas por las encuestadas.

Otras explicaciones de la migracién que se han pro-
puesto responden a la teoria del sistema-mundo, cuyos
autores mas representativos son, entre otros, Immanuel
Wallerstein y Saskia Sassen. Segin esta teoria, la migracién
internacional es una resultante del capitalismo global, cuya
dindmica permite entender los movimientos migratorios
que se producen desde la periferia (los paises pobres) hacia
el centro (los paises ricos e industrializados).

La tercera teoria sobre las migraciones toma como
punto de partida el concepto de capital humano. Se ha for-
mulado de diversas formas, pero en general considera la
migracién como una decisién de inversion, que implica una
evaluacién de los costes, los riesgos y los beneficios que se
esperan para el futuro, al mismo tiempo que se concede
importancia a la educacién, a la experiencia laboral y a otras
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experiencias migratorias anteriores. Este interés por
entender cémo se adopta la decisién de "quién debe emi-
grar” ha hecho que la unidad de analisis se desplace del
individuo a la familia "nuclear” o a la familia "ampliada”.
En la RDC, este nivel de analisis es pertinente, pues per-
mite comprender la intervencién de la familia en su con-
junto, que moviliza los recursos de que dispone para
enviar a uno de sus miembros a otro pais; sitodo sale bien,
ese emigrante les enviara fondos, y se dedicara a preparar
la emigracion de al menos otro miembro de la familia.
Tales son los vinculos de solidaridad que permitirian
explicar la dindmica migratoria a partir de un pais deter-
minado. Una ampliacién de este enfoque es la teoria de las
redes (Katuszewski y Ogien, 1983: 27-32; Bouba-Olga,
2003; Guarnieri, s.f.; Guilmoto y Sandron, 2000; Poli,
2007).

La teoria de las redes sociales atribuye la dindmica
migratoria a la existencia de unos vinculos personales,
culturales, étnicos y sociales que permiten que circule la
informacién sobre las oportunidades y los circuitos que se
han de explorar para que la emigracién resulte un éxito.
Esas redes sociales se entienden asi como unas “formas
especificas de interdependencia entre los individuos;
implican interacciones humanas”, como afirma Poli
(2007). Segin esta teoria, se multiplican los “espacios
conectados a través de distintos tipos de intermediarios
que estan en la base de la creacién de los canales migrato-
rios” (ibidem). Esos espacios son tanto el pais de origen
como los diferentes territorios de transito o el pais de des-
tino. En el pais de origen, la forma mas eficaz de transmi-
tir la informacién sobre las oportunidades de empleo y los
niveles de vida del pais de destino es la que se basa en las
relaciones personales, como por ejemplo los amigos o
vecinos que ya han emigrado. En los paises de destino, las
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comunidades de inmigrados suelen ayudar a sus compa-
triotas, tanto hombres como mujeres, a encontrar empleo
y a adaptarse a su nuevo entorno. La existencia de estas
redes reduce los costes de la migracién para los recién
llegados, e invita a otros emigrantes potenciales a dejar su
pais. Las redes contribuyen también a la transmisién de
corrientes de informacién, que acompanan siempre a la
movilidad de los individuos y de los bienes en el 4&mbito
familiar, amistoso o comunitario.

A este respecto, es necesario hacer dos observaciones.
La primera se refiere a la pertinente distincién que esta-
blecié E. Bucoli al diferenciar entre las redes sociales por
una parte y el capital social por otra (2004). Las redes
sociales —que se pueden analizar segin su textura morfold-
gica, la naturaleza de sus vinculos y su contenido— pueden
tener efectos positivos o negativos. El capital social, en
cambio, ve las redes en términos de recursos y se presenta
como la capacidad de los agentes para conseguir unos
beneficios mediante su participacién en las redes o en
otras estructuras sociales. Esta distincién enriquece la
comprensién de la importancia que se atribuye a esa reali-
dad social en la dindmica migratoria. Con la segunda
observacién de E. Bucoli, se abre una ventana que sitia el
concepto de redes en su dmbito esencial, que es el de la
clandestinidad y lo oficioso. Asi se deduce de lo que escri-
ben Jack Katuszewski y Ruwen Ogien (1983: 31): "Parece en
efecto que no se puede abordar la descripcion de la emigra-
cién sin incluir lo ‘clandestino’, lo que escapa a la vigilan-
cia de los funcionarios publicos. Para definir esos procesos
sociales que los instrumentos oficiales no llegan a regis-
trar, se habla a veces de 'red’. Con este término se designan
los tipos de organizaciones oficiosas que prestan apoyo
social a la introduccién de emigrantes extranjeros al mar-
gen de los procedimientos de control administrativo. Asi,
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las ‘redes’ designan la trama de lo oficioso (las organizacio-
nes que se dedican a pasar inmigrantes, por ejemplo), aun-
que mas en general designan el conjunto de procesos de
distribucién de los desplazamientos y las reagrupaciones
en los paises de acogida”.

Bastard que nos detengamos un momento para ver lo
que nos interesa de este repaso de la teoria de las redes: el
papel de una red se despliega mejor cuando funciona como
un sistema que, a través de las corrientes de informacién que
pone en circulacion, facilita la movilidad entre los diversos
espacios migratorios. En el caso que aqui nos ocupa, y con
respecto a esa funcién de facilitar la movilidad, la red permi-
te comunicar e informar a las mujeres “en movimiento” de
las distintas oportunidades de negocio que se abren en tal o
cual sector de tal o cual pais de destino.

Pero las redes no solo favorecen a los emigrantes varo-
nes, sino que actualmente, y cada vez mas, las mujeres estin
creando sus propias redes que mantienen el movimiento
migratorio femenino, como ha estudiado Potot con respecto
a las mujeres rumanas que emigran a otros paises europeos
(2005). En la RDC, las redes vinculadas a las estrategias de
emigracion estdn controladas en su mayor parte por hom-
bres. Las mujeres aprovechan los recursos de esas redes
cuando se trata de emigrar a paises lejanos (de Europa o de
América). Pero cuando se trata de los paises vecinos, las
mujeres congolenas ya disponen de sus propias redes y,
como veremos a continuacién, estin adquiriendo cada vez
mas autonomia a ese respecto.

Revisaremos ahora, mediante un procedimiento de de-
construccion, algunas de esas teorias, sobre todo la teoria de las
redes migratorias, para entender la accién que despliegan
las mujeres congolefias, asi como los procesos de negociacion
que entablan después como emigrantes temporales. Junto al
analisis de estas cuestiones, echaremos también un vistazo a la
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conquista de la autonomia por parte de la mujer congoleia
emigrante. Nos inspiraremos para ello en un concepto ope-
rativo, el de la circulacién migratoria, que se basa en la
movilidad como recurso relacionado con la configuracion
econémica de un pais de origen en el que predomina el “sec-
tor informal”.

Tomamos de De Tapia la definicién de este concepto:
“Toda relacion material o inmaterial entre una poblacién
emigrada y su sociedad de origen puede considerarse como
circulacién migratoria siempre que contribuya a mantener la
vinculacion social entre poblaciones geograficamente sepa-
radas y la continuidad territorial entre el espacio de origen y
el espacio de inmigracién” (2005). Cabe subrayar algunos
aspectos de esa circulacién migratoria, en primer lugar, el
hecho de que mantiene una relacién privilegiada, el “vinculo
comunitario” en palabras de Martine Hovanessian?, con la
sociedad de origen, pero ese vinculo no es exclusivo, pues, al
movilizar medios muy distintos (comunicacién, informa-
ci6n, transporte) y, por tanto, al movilizar a agentes muy
diversos, es también una forma de continuidad territorial;
pertenece tanto al ambito de lo simbélico (lengua, religion,
iconografia) como al de lo inmaterial (redes sociales, finan-
cieras) y al de lo material (redes de transporte); exige que se
formen unas redes, comporta necesariamente unas presta-
ciones comerciales y tiene, por tanto, una repercusién eco-
némica en los diversos espacios (el de partida, el de transito
y el de llegada).

El presente trabajo se articula en tres partes principales.
En primer lugar, presentaremos el perfil econémico de la
ciudad de Lubumbashi, asi como una vision resumida de su
migracién. En segundo lugar, describiremos los itinerarios
sociales de esta nueva categoria, las “mujeres en movimien-
to”, y terminaremos analizando las recomposiciones socia-
les que se pueden observar en la vida de esta ciudad.
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LA CRISIS ECONOMICA, LAS ACTIVIDADES
INFORMALES Y LA MIGRACION EN LA CIUDAD
DE LUBUMBASHI

Lubumbashi es la principal ciudad de la provincia de Ka-
tanga, zona minera en la que la abundancia y variedad de
recursos del subsuelo contrastan con la precariedad de las
condiciones de vida de sus habitantes. Segiin un censo reali-
zado en 2008, viven en ella mas o menos 1,3 millones de
personas. Hoy, sobre la base de otras proyecciones y estima-
ciones, se calcula que su poblacién asciende a 1,5 millones.
Este crecimiento no se debe a la evoluciéon natural de la
poblacién local, sino a la migracién interna (de las zonas
rurales a la ciudad). A este respecto, hay que citar en primer
lugar a los desplazados internos, que han huido de sus luga-
res de origen por la situacién de violencia gratuita que pro-
voca un conflicto armado que ha sido calificado, justamente,
de "la primera guerra mundial africana” (Kabunda Badi,
1999)3. Conviene precisar que esos desplazados no proce-
den inicamente de otras zonas de la provincia de Katanga,
sino también de otras provincias del pais. En Katanga, los
territorios mas afectados por la guerra han sido los del nor-
deste, cuya poblacion ha buscado refugio en lugares seguros
como Lubumbashi.

Ademas, en esa migracién interior ha sido un factor pull
el atractivo de Lubumbashi como centro administrativo y
como sede de varias empresas mineras que prosperaron en
el boom que vivié este sector tras las elecciones presidencia-
les. Ese papel de la ciudad como foco de atraccién es muy
antiguo. Al mismo tiempo, hay que sefnalar que en el origen
de esta ciudad minera se hallan las grandes oleadas de
migracién interior, como ha subrayado Dibwe dia Mwembo
(2005: 8): "La ciudad de Lubumbashi naci6 de lanada. Dicho
de otro modo, se cre6 mediante una colonizacion, no fue el

205

17193 Migraciones (FFFF).indd 205 31/10/12 09:20:51



GERMAIN NGOIE TSHIBAMBE

resultado de una capital precolonial transformada por la
colonizacién como ocurrié en Kinshasa, Kananga, etc. En sus
comienzos, Lubumbashi era un espacio integrado al cien por
ciento por inmigrantes, y después la evolucién tecnologica y
otras circunstancias de orden econémico y politico decidie-
ron a la administracién colonial a adoptar una politica de
estabilizaciéon de la mano de obra africana en los centros
urbanos”.

La vida econémica de la ciudad giraba en torno a una
empresa minera, la Générale des Carriéres et des Mines
(Gécamines o GCM). Dedicada a la explotacién del cobalto y
el cobre de un filon que se extiende desde la RDC hasta Zam-
bia, el llamado “cinturén del cobre” (Copperbelt), la Gécami-
nes sufrié los efectos de la gestién cleptocratica impuesta
por el régimen del presidente Mobutu. Tras los saqueos que
tuvieron lugar en Lubumbashi en los afios noventa, en el
contexto de un sentimiento xenéfobo contra los kasaianos, la
Gécamines perdié todo: no solo sus medios de produccién,
sino también sus recursos humanos. El hundimiento de esta
empresa, la gallina de los huevos de oro que sostenia la vida
econémica de Lubumbashi, fue un duro golpe para la ciudad
y para las condiciones de vida de su poblacion.

En la actualidad, Lubumbashi es una ciudad fantasma.
Golpeada por la crisis y por el hundimiento del sector mine-
ro, su poblacién recurre a la economia informal para bus-
carse el sustento. Aunque los salarios —que se perciben de
manera muy irregular— siguen siendo la fuente principal
de ingresos para los hogares, desde que se cerraron las mi-
nas, los varones adultos estdn en su mayoria desempleados
(Nkuku y Rémon, 2002). En el contexto de los multiples
conflictos que vive la RDC, la crisis econémica ha provocado
un importante proceso de reconfiguracién social. En primer
lugar, el hombre o marido ya no es el inico que aporta recur-
sos econémicos a la familia. Ha surgido un nuevo agente

206

17193 Migraciones (FFFF).indd 206 31/10/12 09:20:51



MUJERES EN MOVIMIENTO. MORFOLOGIA DE UNA CATEGORIA EMERGENTE EN LA MOVILIDAD

econémico, la mujer: para ayudar a la supervivencia de la
familia, "invade” todos los espacios del “sector informal”.
Las mujeres han aparecido por ejemplo, con unas condicio-
nes de seguridad laboral casi inexistentes, en las canteras en
que se extraen artesanalmente los minerales que tanto abun-
dan en Lubumbashi.

La aportacion de las mujeres a la supervivencia de las
familias de Lubumbashi aumenta de manera proporcional al
agravamiento de la crisis, que reduce las posibilidades de
encontrar empleo en el sector formal y hace que se acumulen
atrasos en el cobro de los salarios, situacion que es muy fre-
cuente en la ciudad. Una empresa ferroviaria local (la CNCC)
debe a sus trabajadores el salario de 36 meses. Concreta-
mente sobre el papel de las mujeres de Lubumbashi, Nkuku
y Rémon (2002: 69) escriben: “Antes de la crisis, muchas
mujeres tenian una actividad econémica Gnicamente para
apoyar a sus maridos y ayudarles a satisfacer determinadas
necesidades de la familia, pero sin aspirar nunca a que su
contribucién monetaria sustituyera o ni siquiera igualara ala
de ellos. Eso es lo que estd sucediendo ahora, cuando la ra-
cién de alimentos prevista para un mes ya no permite a los
hogares satisfacer sus necesidades mensuales minimas”.

A este mismo respecto, escribe Munyemba (2003: 53-54.):
“Durante este periodo de crisis, en el que la autoridad de los
hombres, antes basada en el salario y las ventajas sociales, se
halla hoy debilitada, con puntos de apoyo nada seguros, las
mujeres que se dedicaban a las tareas domésticas salen de su
letargo, abandonan el papel de figurantes y de resignada pasi-
vidad que se les habia impuesto, se calzan las botas y se dispo-
nen a luchar por la supervivencia de sus hogares”.

Tras agotar las posibilidades de la economia local, las
mujeres de Lubumbashi idean nuevas estrategias y exploran
cualquier oportunidad que les permita salir adelante. Gomo
la ciudad esta cerca de Zambia, este pais es el primer objetivo
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de los agentes de todo tipo que se dedican a la economia
informal. Esas actividades informales se llevan a cabo sobre
todo en el comercio transfronterizo, que se desarrolla basi-
camente desde Kasumbalesa, puesto fronterizo situado maés
o menos a dos horas de carretera de Lubumbashi, o desde el
de Kipushi, a media hora de la ciudad. Asi, las mujeres de
Lubumbashi se desplazan alli para comprar viveres proce-
dentes de Zambia (aceite de mesa, judias, pollos vivos, caca-
huetes, etc.) que luego venderan en el mercado local.

Tras descubrir las ventajas del comercio transfronteri-
zo, estas débrouillardes se lanzan a explorar todos los merca-
dos de los Estados limitrofes de la RDC. Tanzania, Zambia,
Angola, Namibia y Sudafrica (conjunto que llamaremos “el
Sur”) se ven asi invadidas por naturales de Lubumbashi que
tratan de obtener los beneficios que brinda la translocaliza-
ciéon. La movilidad comercial es la inica razén para despla-
zarse. En los aflos noventa, una vez superado el apartheid,
muchos intelectuales migraron hacia el Africa Meridional.
Médicos, ingenieros y también desempleados se fueron de
Lubumbashi hacia “el Sur” (Kazadi, 1999; Dibwe dia Mwem-
bo, 2001). Pero lo importante es que, a partir de ese momen-
to, lamigracién se incorporé al repertorio sociocultural local
y se integré claramente en el dmbito de los negocios infor-
males, en la débrouillardise con que se buscan salidas a la
crisis econémica postcolonial.

LOS ITINERARIOS SOCIALES DE LAS "MUJERES
EN MOVIMIENTO’

Nathalie O. es una mujer joven, de 35 afios. Madre de dos
hijos, viven en su casa cuatro personas a las que ha de man-
tener. Su condicién social es la de deuxieme bureau (literal-

mente “segunda oficina”), expresion que en Africa designa a
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la amante de un hombre que vive regularmente con ella.
Fue al atravesar la frontera con direcciéon a Tanzania cuan-
do conoci6 a un hombre de negocios al que se aferré y con
el que convive desde entonces; de vez en cuando, viajan
juntos a otros paises. Para no quedarse mucho tiempo en
Tanzania, Nathalie viaja con el dinero contante y sonante
con el que, al llegar a Dar es Salaam, compra las mercan-
cias. Estd especializada en los productos alimentarios, que
incluyen toda una gama de articulos como pescado salado,
morralla, aceite de mesa, judias, etc., que tienen buena
salida en el mercado local. Lo que prefiere cargar en su
bolsa para llevarlo a su pais son la morralla y el pescado
salado. "El negocio me va bien. Cuando llevo mis cosas
[mercancias], las vendo rapidamente. Aunque depende.
Porlo general, tengo mis clientes, a los que vendo a crédi-
to y que me pagan mas tarde, cuando les viene bien. Les
doy la mercancia (pescado ahumado) a las mujeres que
venden al por menor en el mercado de pescado, y ellas me
pagan una semana o diez dias después. Asi es como funcio-
na’, dice Nathalie.

Cuando esta en Lubumbashi, Nathalie no tiene un pues-
to en el mercado para vender sus productos. En su espacio
transnacional, ha conocido a un transportista congolefio que
estd instalado en Zambia y que ha abierto una agencia de
transportes. Ella le deja en su almacén las mercancias, y él
las lleva en un plazo razonable. Asino tiene que pagar dere-
chos aduaneros, ni enfrentarse a las pegas que le ponen los
servicios oficiales, que tratan de cobrarles impuestos y
tasas a los hombres-mujeres de negocios. A Natalie, este
comercio le resulta rentable, pues juega a su conveniencia
con el tipo de cambio y también con la ventaja comparativa
de la diferencia de costes del transporte entre Tanzania,
Zambia y la RDC. No quiere confesar el capital de su nego-
cio. Se limita a sonreir cuando se le pregunta por ello y

209

17193 Migraciones (FFFF).indd 209 31/10/12 09:20:52



GERMAIN NGOIE TSHIBAMBE

afirma tnicamente que cuando descubrié este tipo de co-
mercio se encontro con una ganga.
Cerremos este primer escenario para pasar a otro.
Hay gente que se desplaza y que se encuentra cerca de un
campamento militar, a lo largo de una via férrea por la que
raras veces pasa un tren. Es junto a esas vias donde se ha
instalado un mercado*. En ese mercado de venta de madera
para la construccién, hablamos con un hombre de 60 afios
que se nos presenta como jubilado del Banco Central del
pais. Cuando trabajaba en el banco, se dedicaba a las impor-
taciones. Hoy se dedica a vender madera para sobrevivir. En
el mercado de este producto de Lubumbashi hay madera —de
mala calidad— que procede de Kolwezi, localidad situada a
unos 3oo km de Lubumbashi, y también de Zambia. Es el
producto mas buscado. La “jefa” de este negocio es Mama
Marie-Josephine, que esta casada con el “Sr. X", otro jubila-
do del sector bancario. Es ella quien viaja a Zambia para
comprar y traer la madera que se vende en el mercado de
Lubumbashi. Ha tenido varios hijos con su esposo, que es
quien nos habla: “Es mi mujer la que sabe manejarse en este
comercio. Se va a Zambia, junto con otras mujeres, para
comprar la madera que nos trae aqui. Los hombres no pue-
den dedicarse a este comercio, pues estd prohibido en Zam-
bia. Hay demasiadas barreras en la carretera entre Ndola
[localidad de Zambia donde se compra la madera] y Kasum-
balesa [el puesto fronterizo de la RDC]. Si te paran con la
mercancia en esos puestos, los funcionarios zambianos sue-
len pedirte mucho dinero. A veces hasta 4 millones de
kwachas zambianos [unos 1.000 délares estadounidenses].
Pero nuestras mamds saben negociar, y consiguen conven-
cerles facilmente de que las dejen pasar a cambio de unas
cantidades razonables”.
Hay que tener en cuenta que los que lanzan a sus mujeres
al mundo de los negocios las exponen a todo tipo de riesgos.
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Ademas del problema de la confianza que el marido deposita
en su esposa, la salvaguarda de su propia dignidad como
mujer es una virtud que un determinado tipo de las mujeres
encuestadas afirmé que queria defender. Sobre todo las que
estaban casadas nos sefialaron que, para evitar que se les
exigieran servicios de otro tipo, hacian lo posible por esta-
blecer relaciones “limpias” con los funcionarios de Zambia,
a quienes llevaban de vez en cuando regalos en especie o en
dinero. Los regalos en especie solian consistir en faldas de
wax para sus mujeres o en otros articulos comprados en el
extranjero (Tanzania), como camisas o corbatas.

El comercio transnacional de madera importada de
Zambia y vendida en el mercado de Lubumbashi estd en
manos de las mujeres congoletias. Son ellas las que contro-
lan sus circuitos. Cuando ya se han hecho con la mercancia,
abandonan el lugar donde la han comprado, generalmente
viajando de noche, pues se trata de un trafico ilegal en Zam-
bia. Durante una o dos noches, transportan la madera por
una ruta que esta plagada de barreras de control de Zambia,
cuyos funcionarios “acosan” a los importadores congolefios.
Para evitar esos obsticulos, es decir, para no pagar fuertes
multas que incrementarian el precio de compra, los hom-
bres de negocios congolenios decidieron quedarse en segun-
do plano y asociarse con mujeres que pasaran al otro lado de
la frontera y afrontaran esos problemas.

Unamujer de 40 afios que nos ocult6 su condicién social
reconocia la proeza que suponia para la mujer congoleia
gestionar laimportacién de madera de Zambia enla RDC: "El
comercio de la madera es nuestro negocio, es el negocio de
las mujeres. Sabemos movernos bien ante las barreras de los
zambianos. Ya me he hecho amigos en Zambia. Negociamos,
les pagamos un dinero, y la mercancia [la madera] pasa sin
problemas. Yo trabajo junto con otra mujer, asi que somos
dos para solucionar las cosas. Es un comercio dificil, se lo
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aseguro, y no es demasiado rentable. Pero no podemos hacer
otra cosa’.

Estos dos escenarios representan los dos tipos de figu-
ras que se hallan en el panteén de esta categoria de mujeres
de negocios “en movimiento”. Por una parte, mujeres que no
estan oficialmente casadas, sino que viven en concubinato
(deuxiéme bureau); por otra, mujeres casadas que estin
emergiendo como elementos activos en el campo de los
negocios transnacionales. Entre esas dos categorias, hay una
tercera: la de las mujeres solteras que tienen hijos pero no
tienen marido. También muchas de ellas deciden emigrar
para dedicarse al comercio. Todas estas mujeres realizan
actividades transfronterizas que sin duda les aportan un
beneficio sustancial en Lubumbashi. Esta ciudad es un espa-
cio urbano asolado por una crisis rampante; una de sus
caracteristicas es que solo de tarde en tarde se reciben en ella
productos de primera necesidad (todos importados), con la
consiguiente escalada de sus precios. La economia de la RDC
se ha instalado evidentemente en una manera de funcionar
que recurre cada vez mas a las practicas informales y que se
apoya asi en “la malicia, la astucia, la razén del mas fuerte
—que han sido siempre importantes referentes morales de
las sociedades africanas—, valores que de manera cada vez
mas franca se estan convirtiendo en fundamentales para lo
que podriamos denominar una economia moral de la estra-
tagema y la débrouille” (Banégas et al., 2001: 8).

Hemos hablado hasta ahora de dos grandes tipos de
mujer de negocios sin tener en cuenta su estado civil. Pero
hay otro tipo: el de la mujer de negocios que tiene una activi-
dad visible porque trabaja en el sector formal. Es la que tiene
una tienda legalmente registrada, con empleados, una
pequefia administracién y paga regularmente sus impuestos.
Esta especializada en la venta de articulos especificamente
femeninos, como las joyas, los cosméticos, las telas wax y el
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calzado de mujer. Importa lo que vende, pero se trata de una
importacién mediatizada: tiene hijos que viven en el extran-
jero, en Tanzania, en Sudéfrica o en Europa, y que periddica-
mente le envian los productos que ella les pide porque
piensa que con ellos puede tener un nicho comercial en su
pais. De vez en cuando, se desplaza al extranjero, por poco
tiempo, para ver a sus hijos, pero también para perfeccionar
las estrategias con las que eligen los articulos de moda que
pueden vender en Lubumbashi.

Hay también mujeres que pertenecen a una misma
familiay que trabajan en equipo: la Sra. Angella K. se instala
en Tanzania, pero su hermana se queda en Lubumbashi para
recibir y vender la mercancia. Transfiere el dinero en divisas
ala hermana que estd en Tanzania, y el negocio prospera. De
hecho, hay mujeres de negocios que se desplazan con su
capital; otras, en vez de utilizar los servicios de la Western
Union, prefieren enviar el dinero por agencias como la
SAMLOU, creada por congolefios, que opera entre la RDCy
Tanzania. Mas del 9o por ciento de las personas que encues-
tamos afirmaron que no utilizaban la Western Union porque
cobraba comisiones muy altas en las transferencias interna-
cionales.

En este 4&mbito transnacional, las mujeres de Lubum-
bashi han aprendido a aprovechar su capital social, pero
también a sacar partido de la informacién que obtienen de
otras “mujeres en movimiento”. Con todo ello, conquistan
nuevos espacios y se van imponiendo poco a poco como
interlocutores econémicos en la estrategia de supervivencia
de unas familias afectadas por una crisis interminable. La
imagen del hombre como tnico garante del sustento de la
familia esta siendo revertida, si no lo estd ya, porla actividad
y el éxito de estas mujeres, cuyos logros son cada vez més
reconocidos por los hombres congoletios (Dibwe dia Mwem-
bo, 2001).
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LAS ‘NANAS BENZ"Y SUS NICHOS
DE NEGOCIO

En esa busqueda de nichos de negocio en otros paises que
puedan explotar en la RDC, proliferan las Nanas Benz (que es
como se suele denominar a las mujeres activas que llegan
a controlar determinados sectores de la actividad econé-
mica nacional). Hallamos entre ellas tanto casadas como
solteras o deuwxiéme bureau. En la muestra que realizamos
se repartian mas o menos por igual: 55 por ciento de sol-
terasy 4.5 por ciento de casadas. En el cuadro 2 se presen-
ta el perfil de las mujeres migrantes de Lubumbashi. Se
trata de una representacion tipica-ideal de sus principa-
les caracteristicas que nos permite hacernos una idea de
esta categoria emergente que son las “mujeres en movi-
miento”.

CUADRO 2
PERFIL DE LAS MUJERES MIGRANTES DE LUBUMBASHI

PARAMETROS CONFIGURACIONES PORCENTAJE

Estado civil Casadas 45
Deuxiéme bureau 55 entre todas las demas
Solteras

- con varios maridos

- no comprometidas

Edad 25-30 afos 30
31-36 afos 50
37 afios 0 mas 20
Nivel de estudios Primarios 42
Secundarios 48
Universitarios 10
Origen provincial-étnico  De Katanga 36
De Kasai 36
De otras provincias 28
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Las mujeres solteras tienen cada vez mas libertad de
movimientos y més capacidad para soportar “los caprichos y
los acercamientos groseros™ de que pueden ser objeto en el
mundo de los negocios, unos negocios que se desarrollan en
el ambito del “sector informal”. En el trayecto migratorio,
las mujeres, sobre todo cuando transportan mercancias de
vuelta a su pais, se topan con las barreras y las “complicacio-
nes” legales y/o ilegales de todo tipo que les oponen los fun-
cionarios del pais vecino. En realidad, esas barreras tienen
por objeto establecer unas negociaciones en las que los agen-
tes oficiales las chantajean de diversas maneras. Pueden exi-
girles dinero, pero también favores sexuales. Makiam, de 32
afios, casada y madre de cuatro hijos, que desarrolla su activi-
dad comercial en el sector de la ropa femenina entre Tanzania
y la RDC, reconocia que ese tipo de practicas (las proposicio-
nes sexuales) la desanimaban. Preferia viajar junto con otras
mujeres casadas para dar una imagen de moralidad. Afirmé
que habia evitado viajar junto con “otro grupo de mujeres, que
se portaban muy mal, y la mayoria acabaron divorciandose y
convirtiéndose en mujeres libres”.

Los nichos de negocio que explotan las mujeres congo-
lefias “en movimiento” dependen de la coyuntura econémica
del pais. Cuando decimos coyuntura econémica nos referi-
mos al ritmo de la actividad empresarial, asi como a los tipos
de productos que, conforme a las modas, tienen mejor salida
comercial. En el mercado de Lubumbashi, las mujeres son
buenas consumidoras, y las principales compradoras®. Los
articulos destinados a ellas se venden bien y rapidamente.
En ese marco, el cabello sintético, los esmaltes para uiias, los
perfumes, las telas (super wax, hollandais) y los productos
alimentarios son los nichos en los que las mujeres pueden
aprovechar las ventajas del comercio transfronterizo. En la
figura 1 se presentan los grupos de productos a los que se
dedican las mujeres de Lubumbashi “en movimiento”.
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FIGURA 1
GRUPOS DE PRODUCTOS COMERCIALES

Sector formal ¢————) Sector informal

1) Productos agroalimentarios
2) Prendas de vestir y cosméticos
3) Construccién (madera)

4) Servicios diversos

El primero de los conceptos resenados en esta figura
comprende la compra y venta de productos de alimentacién
importados de otros paises, como azuicar, té y café, aceite,
pescado y otros productos fluviales, larvas, cacahuetes, judias
y harina. Las prendas de vestir y los cosméticos incluyen
productos textiles para hombres y para mujeres y articulos
de belleza (cremas y lociones, maquillajes, etc.). Enla cons-
truccién, el producto principal es la madera. En cuanto a los
servicios, se trata de una serie de actividades que facilitan el
funcionamiento de las operaciones comerciales, como la
compra de mercancias en los paises de destino. En este caso
se utiliza como término general “comisionista”. En suma,
hemos de quedarnos con la idea de que las actividades
comerciales no estin siempre especializadas: segin cual sea
la demanda en el mercado de Lubumbashi, la mujer que esta
en movimiento comprard unos productos u otros (de los
conceptos 1y 2 de la figura anterior), sin que al salir de la
ciudad tenga una idea preconcebida de lo que va a adquirir.

REDES EN FEMENINO
Contrariamente a los resultados de los analisis de Potot
(2005), que no encontré mas que unos pocos casos de muje-

res rumanas que habian logrado prosperar en los negocios
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en el mundo transnacional, en el caso que nos ocupa las
mujeres, solas o en grupo, han conseguido salir adelante con
sus viajes transfronterizos. Triunfan en su actividad comer-
cial y mantienen unas redes cuyas claves dominan. Los
nichos que monopolizan pueden ser la madera importada de
Zambia o productos agroalimentarios como el pescado sala-
do o ahumado, los cacahuetes, las judias, la morralla o las
larvas. Aunque, en el mercado congoleiio podemos encon-
trar a hombres que venden madera de Zambia, su importa-
cion es un proceso que depende basicamente de la iniciativa
de las mujeres, que estin en la primera linea de todas las
operaciones que se realizan desde su lugar de origen. Esa red
en femenino es el resultado de una estrategia adoptada por
los comerciantes-importadores congolefios, los cuales, ante
las dificultades que encontraban en Zambia, pensaron que
les interesaba mas pasar a segundo plano y que fueran las
muyjeres las que afrontaran los “obstaculos” y negociaran con
los funcionarios zambianos. Esta estrategia ha funcionado
bien. Son asi las mujeres las tinicas que se desplazan a los
lugares de origen y a las serrerias que cortan la madera.

Algunas mujeres congoletias llegan a ser incluso comi-
sionistas patentadas, que hacen “carreras” (es decir, viajes a
Zambia) para comprar la madera por cuenta de compatriotas
varones que las esperan en el puesto de Kasumbalesa, donde
recogen el cargamento para llevarlo a Lubumbashiy alli ven-
derlo ellos mismos. Es el caso de la Sra. Kalo, de 40 afos.
Vive en Lubumbashi, y trabaja de manera estable en Kasum-
balesa: con ella, se ponen en contacto hombres que quieren
madera. Ella les pide un 15 por ciento de comisién por cada
“carrera”. Los diversos gastos de la operacién corren a cargo
del cliente que encarga la mercancia. Si la suerte le sonrie,
en un mes es capaz de hacer hasta siete “carreras”.

Junto a estos nichos comerciales exclusivamente acapa-
rados por las mujeres, es importante seflalar que hay otros
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en los que participan también los hombres. Pero lo que con-
viene subrayar es que muchas mujeres han conseguido pros-
perar en el mundo de los negocios. En el idioma local hay
una expresion, bibi wa kilo, que indica el peso de la mujer, un
peso que se mide por el volumen de su cartera de negocio. Es
un activo que ha ido acumulando a medida que ha ido
haciéndose un hueco en el comercio transnacional.

Al hablar de la movilidad comercial de las mujeres de
Lubumbashi, hemos de referirnos a la existencia de una
forma de actuar que les permite compartir una informacion
util para sus negocios futuros. Es lo que se llama écurie (cua-
dra, escuderia), término que indica un grupo no estructura-
do, de dos, tres o cuatro personas, que se desplazan juntas al
extranjero. En el caso de las mujeres, como por lo demas en
el de los hombres, se trata de amigas del barrio, o de mujeres
que se han conocido en el mercado local vendiendo produc-
tos importados, relacion de la que surge la idea de viajar
juntas al extranjero. Esa amistad puede basarse en vinculos
que no son de caracter étnico, sino provincial o regional.
Con este sistema, se reducen los gastos de estancia en el otro
pais, sobre todo en lo que se refiere al hotel. Son “socias” que
reservan una habitacién para varias noches, cuyos gastos
comparten entre todas.

¢ Qué significado tienen estas redes femeninas? Para
responder a esta pregunta, es necesario definir las funciones
que esas redes desempeflan segin la observacion empirica.
Baste recordar una cosa: una red es un sistema que, gracias a
las corrientes de informacién que circulan por ellas, facili-
tala movilidad entre los diversos territorios de emigracion.
En el caso que nos interesa y con respecto a esa ventaja de
facilitar lamovilidad, gracias a la red las “mujeres en movi-
miento” de Lubumbashi, estan informadas de la oferta de
distintos productos que existe en el mercado de tal o cual
pais de destino y de sus precios; y gracias a la red, garantizan
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su seguridad fisica y moral, pues antes de partir se ponen de
acuerdo para hacer el viaje en grupo. La informacién que
circula entre ellas es lo que les permite planificar los despla-
zamientos.

Paralas “mujeres en movimiento”, las compras que rea-
lizan en el pais de destino no estan protegidas frente al ries-
go de una subida de precios. Lo estarian si operaran a través
de un banco, mediante el sistema de crédito documentario.
Pero ellas no recurren a la via bancaria. Cuando van a com-
prar a otro pais llevan encima, escondida, una importante
cantidad de efectivo en divisas. Viajar en grupo las protege
de los robos. Cuando les preguntamos sobre la posibilidad
de recurrir a los bancos, de utilizar créditos documentarios
para comprar mercancias y evitar riesgos, o sobre las trans-
ferencias internacionales de dinero, casi todas afirmaron
que les gustaria mucho disfrutar de las ventajas de esa segu-
ridad, pero que en el contexto del hundimiento del sector
bancario en el pais no podian confiar en esas entidades para
sus operaciones comerciales a escala local.

GENERO Y AUTONOMIA DE LAS 'NANAS BENZ':
MAS ALLA DE LA ESTIGMATIZACION SOCIAL

Es evidente que para entender la transformacién de las rela-
ciones de género que se estd produciendo en la RDC hay que
tener en cuenta lo que estd ocurriendo en cuatro niveles. El
primero es la pobreza; el segundo es el cambio en la division
sexual del trabajo; el tercero, el desplazamiento de la adop-
cién de decisiones en el seno de la familia y, finalmente, el
cuarto es el problema de la estigmatizaciéon social de la
mujer.

En la RDC, las relaciones sociales estin muy marcadas
por el predominio del hombre, el padre de familia, el que
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lleva el pan todos los dias a casa. La crisis econémica ha
modificado estas relaciones. Es obvio que esas transforma-
ciones atin no se han estudiado suficientemente®. La mujer
estd emergiendo cada vez mas como el pilar en el que se apo-
yan la vida y la supervivencia de los hogares. Cualquiera que
sea su condicién social —casada, soltera o deuxiéme bureau—,
la mujer despliega una gran actividad. Su papel tradicional,
el de la mujer que se limita a ayudar al hombre y que est4
sometida a él, ha cambiado.

Debido a su presencia en el 4ambito de las migraciones
orientadas a capitalizar los recursos del sector de los nego-
cios, la mujer congoleiia esta adquiriendo cada vez mas auto-
nomia incluso en el seno de la familia. Al participar junto
con su esposo en la explotacion de determinados nichos
comerciales, cuenta ahora con unos medios de los que puede
disponer a su antojo. “A fuerza de viajar, puedo comprar
cosas a las que no podia aspirar cuando vivia solamente aqui.
Mi marido me entiende, y me deja que me busque la vida
comprando articulos que luego revendo en nuestro mercado.
Con lo que saco, puedo hacer lo que yo quiera, hacer peque-
nos regalos a mi familia, a mis padres y a mis hermanas
pequefias”, afirmaba mamd Clémentine, de 48 afios y madre
de varios hijos.

De hecho, la pobreza es un obsticulo para que la mujer
consiga ser una categoria social auténoma. En estudios sobre
su relacion con el género en la RDC, se ha comprobado que
la pobreza afecta mucho mas alas mujeres que alos hombres
(DSCRP, 2006). A este respecto, la acumulacién de activos
por parte de las mujeres de Lubumbashi es un buen indica-
dor de la autonomia que estan conquistando. Su entrada en
el comercio transfronterizo les ha permitido alcanzar un
mayor grado de independencia. Las que han conseguido
explotar determinados nichos de negocio han mejorado su
situacion social en su localidad. Una de ellas, Mére Double,
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de 49 afios y universitaria, reconocia que “en el contexto
congoletio, la mujer que logra hacerse auténoma sale de la
pobreza. Si le va bien en esa aventura, creo que no hay que
plantearse demasiados problemas. Con los negocios que yo
hago, mientras funcionen, me siento liberada de las limita-
ciones sociales que padecen las mujeres que estan acorrala-
das entre las paredes de su cocina y el cuidado de los hijos”.

Son muchos los hogares que sobreviven gracias a los
ingresos que aportan las mujeres. Dibwe dia Mwembo (2001:
168) acufi6 el concepto de “familia matrifocal” para expresar
esa nueva dindmica que pone a la mujer en el primer plano de
la sociedad congolefia en crisis: hay hogares que dependen
de ella. La sociedad evoluciona y, en cuanto a la imagen de la
mujer, se estd dejando atras, cada vez mas, la época en la que
estaba socialmente estigmatizada. El criterio mas pertinente,
el que tiene sentido y refleja el signo de esta sociedad, es el
éxito. Y, para la mujer “en movimiento”, el éxito significa
el dinero que gana con sus viajes de ida y vuelta a otro pais. Hay
en suahili expresiones como mke wa kilo o mke wa kwilisikya
("la mujer respetable”) que reflejan bien la importancia social
que adquiere la mujer cuando tiene dinero, cuando logra tener
peso en el mundo de los negocios y, sobre todo, cuando se
mueve incesantemente para conseguirlo.

La contribucién de las mujeres de Lubumbashi al man-
tenimiento de sus familias modifica el proceso de toma de
decisiones sobre los problemas de estas. Aunque los hom-
bres vean con malos ojos su ascenso, las mujeres cuentan en
la gestion de los asuntos familiares. En una pareja que
hacia negocios entre Lubumbashiy Dar es Salaam, el mari-
do afirmaba que habia dejado que fuera su mujer quien los
gestionara y que las cosas iban bien: "He dejado que mi
mujer dirija los negocios que tenemos en Lubumbashi. Es
ella quien decide qué se gasta en comprar cosas fuera. Lo
que gastamos en casa lo decidimos entre los dos. Muchas
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veces, su opinion es buenay productiva”, decia el “Sr. Y”, de
4,8 afios.

A fin de cuentas, sin embargo, aunque podamos consta-
tar que existe una evolucién positiva para la mujer —que se
deriva de su capacidad de hacerse visible en el &mbito migra-
torio, sobre todo en lo que se refiere ala reduccién de la po-
breza, al nuevo proceso de toma de decisiones y al fin de la
estigmatizacién social—, ese cambio en la division sexual del
trabajo en el seno de la familia sigue tropezando con la resis-
tencia de la sociedad. Los hombres de Lubumbashi atn no
aceptan bien que se modifique la imagen que tienen de los
papeles de uno y otro sexo.

CONCLUSIONES

Partiendo de las relaciones entre la economia informal que
predomina en la RDCy las migraciones, el presente analisis
tiene por finalidad entender los cambios que se estan produ-
ciendo en el pais debido al papel cada vez mas importante
que desempena la mujer congolefia en la utilizacién de los
desplazamientos migratorios como forma de hacer negocios.
Ya en la observacién empirica, es posible reconocer el desta-
cado papel que desempeiia la mujer en la RDC. En algunos
hogares tanto de Lubumbashi como de otras ciudades del
pais, el peso de la familia recae sobre los hombros de las
mujeres. En el &mbito econémico, la mujer congolena esta
interviniendo de una manera cada vez mas importante. Pro-
liferan las Nanas Benz, que es como se suele denominar a las
mujeres activas que llegan a controlar determinados sectores
de la actividad econémica nacional. También ha cambiado el
signo de su papel en la emigracion, de la que antes estaban
ausentes: hoy, consideradas como un capital, las mujeres
estan cada vez mas presentes en ese escenario.
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Las “mujeres en movimiento” quieren cosechar los
beneficios de la translocalizacion: comprar alli para reven-
der aquiy obtener con ello un lucro extraordinario. De lo que
nos contaron las mujeres encuestadas, pudimos deducir que,
en determinados nichos de negocio, el margen de beneficio
que consiguen estas mujeres es del orden del 1.000 por
ciento. Una de ellas compraba en la RDC locién decolorante
que revendia en Zambia y después iba a buscar ropa femeni-
na a Tanzania: cuando regresaba a su pais de origen con esos
productos, obtenia un beneficio que centuplicaba lo que se
habia gastado. De esos mismos relatos biograficos, se des-
prende que hay determinados nichos comerciales en los que
se ha especializado la mujer congoleila que se desplaza a
Zambia o a Tanzania. Uno de ellos es la importacién de
madera, en la que es evidente su posicién de monopolio, con
un gran dominio de las redes femeninas. Pudimos conocer
asimismo la existencia de alianzas provinciales, entre muje-
res de distinta etnia que intervenian en esta dindmica de
redes migratorias. En el pais, los efectos de esta situacion se
estdn dejando sentir en la relacion entre los sexos, sobre
todo en el sentido de que la mujer, al conseguir éxitos econd-
micos, estd adquiriendo mas autonomia y liberdndose de la
estigmatizacién social tradicional.

En este contexto de marcada informalizacién de la eco-
nomia, las mujeres congolefias utilizan oportunamente la
movilidad como vector de creacién de valor econémico.
Recurren a ardides y subterfugios para salir del paso en los
entresijos de esa “economia moral de la estratagema y la
débrouille” (Banégas y Warnier, 2001: 8). Las “mujeres en
movimiento” tienen éxito, tanto que ello estd transformando
la sociedad congolefia, en la que la visibilidad de la mujer
pasa por el camino de los negocios. Que esas transformacio-
nes sean subrepticiamente aprovechadas por los hombres
para establecer otro tipo de patriarcado es otra historia. Pues
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un hombre de negocios nos recordaba el dicho local segiin el
cual “no hay una gran mujer que no tenga un gran hombre
detras”. Esa realidad se pone claramente de manifiesto en la
existencia de las redes de emigracién de la RDC. Pero esa es
otra historia.

NOTAS

1. Una estancia de tres semanas en Zambia, en las ciudades de Kitwe, Ndola y
Lusaka durante mayo y junio de 2007, nos permitié obtener informacién sobre
este tema. Patrick Mwabila (de 20 afios) nos ayudo en las entrevistas a mujeres
zambianas.

2. Citado en De Tapia (2005).

3. La RDC ha conocido dos periodos de guerra: el primero en 1996-1997 y el
segundo en 1998-2003. Desde esta tltima fecha, siguen conflictos latentes o de
baja intensidad en la parte oriental de este pais.

4. En mayo de 2009, este mercado estaba cerrado por una decisiéon del Ayunta-
miento en el marco del saneamiento de la ciudad. Se trasladé a otro lugar,
perteneciente a otro municipio.

5. En un estudio sobre el gasto de los hogares de Lubumbashi, se ha comprobado
que, comparando lo que se destina a las necesidades del hombre con lo que
gasta la mujer, es proporcionalmente mas importante lo segundo. Asi, si el
hombre gasta en vestirse el 10 por ciento de los ingresos del hogar, la mujer
gasta el 35 por ciento. Véase “Dépenses de ménages et la parité homme et
femme a Lubumbashi”, encuesta realizada en 2006, inédita, Association pour
le Bien-étre Familial, Lubumbashi.

6. En 2001, una exposicién celebrada en el Museo de Lubumbashi, “Femme,
modes et musique a Lubumbashi”, que se enmarcaba en un proyecto de historia
de la ciudad, permitié tomar conciencia de cémo habian cambiado los papeles
de la mujer en esa sociedad sacudida por la crisis. Véase también Dibwe dia
Mwembo, 2002.
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CAPITULO 7
CULTURAS AFRICANAS Y MIGRACIONES: ENTRE
LA IMPOSICION Y LA RESISTENCIA

SUSANA MORENO MAESTRO

INTRODUCCION. AFRICAY LA GLOBALIZACION

No son pocas las voces que para defender el derecho que
debiera tener toda persona a emigrar afirman que “la histo-
ria de la humanidad es la historia de las migraciones, que las
poblaciones han emigrado desde el principio de los tiem-
pos” y que, en concreto, “Africa, es el continente de las
migraciones”. Sin negar tales afirmaciones, es necesario
sefialar, tal y como hace Moreno (2010), las diferencias
entre el contexto actual y épocas anteriores porque, muy
lejos de las causas de las migraciones del siglo XIX y gran
parte del XX, los procesos migratorios actuales constituyen
uno de los mas importantes efectos del funcionamiento de la
globalizacién del mercado y de las politicas de sus grandes
instituciones (BM, FMI, OMC), facilitadas por los gobiernos
de los Estados, convertidos en ddciles administrativos some-
tidos a los deberes impuestos por dichas instituciones mas
que dedicados al bienestar de sus pueblos.

Las grandes migraciones del siglo XIX y primeras déca-
das del XX fueron, fundamentalmente, hacia Estados-nacion
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en construccién. Argentina, Brasil, Estados Unidos, Austra-
lia, etc., llaman a europeos a poblar espacios considerados
“vacios” demograficamente.

Trasla Segunda Guerra Mundial, la reconstruccién de Es-
tados europeos y su crecimiento industrial precisé de abun-
dante mano de obra exterior, produciéndose una gran migra-
cion de trabajadores del Mediterraneo a Centroeuropa. Estos
trabajadores, insertos en un mercado laboral caracterizado
por la estratificacién étnica, no estaban llamados a construir
naciones ni a integrarse en ellas, eran trabajadores invitados
por un tiempo supuestamente limitado!.

Hoy, las grandes migraciones son consecuencia directa
de la globalizacién neoliberal. En este sentido, en contra de
quienes afirman que el continente africano esta excluido
de la globalizacion, lo que daria una idea de la realidad de
Africa como una fatalidad endégena, estd totalmente inclui-
do en este sistema neoliberal que empobrece y mata a mi-
llones de personas. Como afirma, entre otros, Samir Amin
en gran parte de sus escritos, el concepto de marginalizacion
de Africa en referencia al sistema global es un falso concepto
que oculta la verdadera cuestién, que no se refiere tanto aen
qué grado estan integradas cada una de las regiones del pla-
neta sino, fundamentalmente, a de qué manera lo estan. Afri-
ca estd en la periferia de la economia y de las politicas globa-
les, tanto en la divisién internacional del trabajo como en la
configuracién internacional del poder (Kabunda, 2008). Sin
duda, es la manera cruel en que el continente esta integrado
la que, entre otras consecuencias, provoca los actuales movi-
mientos migratorios, tanto Sur-Sur como Sur-Norte.

En Africa existen datos “objetivos” de empobrecimien-
to: supresién de empleos enla Administracion Pablica, bajada
de las remuneraciones publicas, crisis en la venta de materias
primas, alza de los precios de alimentos basicos, aumento de
los precios de productos agricolas y medicamentos, carencias
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alimenticias... La mayoria de estos sintomas, que funcionan
como criterio de pobreza, son el resultado del sistema eco-
némico mundial. La globalizacién capitalista implica el ago-
tamiento de recursos naturales y la destrucciéon del medio
ambiente, lleva a primar los cultivos de exportacién sobre la
agricultura familiar?, provoca el hundimiento de industrias
artesanales, favorece la invasion de capitales y productos del
Norte y conduce ala falta de libertades publicas para el man-
tenimiento de regimenes politicos autoritarios que garanti-
cen el “buen” funcionamiento del sistema3, entre otras
cuestiones.

La gran expulsién de poblacién es consecuencia direc-
ta de todo lo anterior. De las regiones del mundo excluidas
de los centros de poder, a las que se les ha asignado un
papel subalterno en la divisién internacional del trabajo, es
de donde parten en la actualidad muchos de quienes aspi-
ran a mejorar sus condiciones de vida y la de sus familiares y
entorno.

Sin duda, enla globalizacién, personas, pueblosy regio-
nes estan en el centro o en la periferia, en la luz o en la som-
bra (Touraine, 1997: 14,).

EL DESARROLLO COMO IDEOLOGIA
DE LA GLOBALIZACION

A esto, se une la dimension ideoldgica, con el desarrollo como
mito dominante, hipnotizante de gran parte de las poblacio-
nes del denominado Sur. El planteamiento etnocéntrico que
construye el modelo hegemoénico de desarrollo intenta impo-
ner un modo de vida ideal, creando en gran parte de las gentes
del Sur un imaginario en el que el objetivo soflado es acceder
al modelo de vida “occidental”, o al menos consumir algunos
de sus iconos. Es la colonizacion de las mentes.
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El desarrollo se convierte en el mito dominante desde la
segunda mitad del siglo XX. Asi, el lider panafricanista
Kwame Nkrumah*, en su mitica obra Africa debe unirse, de
1963, afirmaba lo siguiente:

Las costumbres que ensalzan las virtudes de la lealtad a la familia
extendida sustentan la practica del nepotismo y consideran que dary
recibir “regalos” es algo natural y noble porque contribuye al bienes-
tar de la familia. Estas costumbres fomentan la indolencia y los
sobornos, actan como un freno del talento y desalientan ese sentido
de la responsabilidad individual mas profundo que debe hacer que la
gente esté dispuesta, en una etapa de actividad reconstructora, a asu-
mir sus obligaciones y responder a la confianza que se ha depositado en
ella. Sobre todo, esas costumbres retardan la productividad y van en
contra del ahorro, los factores cruciales en el ritmo de desarrollo. La
poligamia también es otro elemento que anadir a esas influencias que
contribuyen a obstaculizar el progreso, mientras que nuestras leyes de
sucesién y herencias sofocan el impulso creativo y la inventiva.

No es, desde luego, fortuito que la revolucién industrial se pro-
dujera primero en Inglaterra, donde la ley de primogenitura dictaba
que el hijo mayor heredase las propiedades y obligaba a los demas
jovenes a dedicarse a actividades que servian para incrementar el
capital y la riqueza. Otro estimulo era el puritanismo, que fomentaba
la frugalidad y en el que estaban mal vistos el despilfarro y la ostenta-
cién. En lo que respecta a la economia nacional de un pais subdesa-
rrollado, los ahorros convertidos en adornos y derrochados en la
celebracion de festividades religiosas, en extravagantes gastos en
bodas y funerales, se han desperdiciado tanto como si se hubieran
arrojado al mar. La sociedad tribal, que contaba con poco mas que el
amanecer, el atardecer y el apogeo de la luna, recibia con los brazos
abiertos esas rupturas festivas de la monotonia del transcurrir de los
dias y ha transmitido esas costumbres hasta el presente, cuando se
necesita otra filosofia mas estimulante que fomente la laboriosidad y

la frugalidad.
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[...] Se debe incitar a nuestra sociedad, menos dindmica, a acep-
tar los estimulos necesarios para acelerar el progreso econémico
mediante la modificacién de nuestras relaciones sociales y costum-

bres, si es necesario empleando las leyes (Nkrumah, 2010: 130-131).

Desde el discurso del desarrollo se construye un Africa
monolitica, ahistérica y esencialista, presentindose como
unica via para ese desarrollo la adopcién del paquete cultural
occidental: capitalismo, industrializacion, tecnologia avan-
zada, democracia representativa, individualismo...

Durante décadas, inspirados porlas instituciones finan-
cieras internacionales, la idea de crecimiento y el modelo de
vida occidental han servido de estimulo a gran parte de los
dirigentes africanos. Desde las independencias, el principal
objetivo de muchos lideres del continente, criados en la
admiracién de lo europeo, fue, junto ala construccién nacio-
nal, el desarrollo econémico traducido en crecimiento;
todavia hoy, aunque se afirme que el desarrollo esté en crisis,
el modelo continta seduciendo y llamando a la adhesién de
diferentes paises al esquema neoliberal, presentado como
llave de la felicidad para todos.

Como afirma Pablo Palenzuela (2009), entre otros, y
como se desprende del texto de Nkrumah, abogar por el
modelo hegemoénico de desarrollo basado en el crecimiento
econémico supone ir contra la diversidad cultural, pues no
deja de ser cierto que valores, creencias, organizaciones,
fiestas, rituales y otras diversas manifestaciones de distintas
culturas suponen un freno a la expansién de la légica del
mercado. En este sentido, el mantenimiento de rasgos cultu-
rales que obstaculicen la mercantilizacién de la vida supone
un acto de resistencia.

Como apunta Rodrigo Montoya (2011), el concepto
antropolégico de cultura como modo de vivir, pensar, plan-
tear y resolver problemas, sentir, dar sentido, etc., puede
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servir para la emancipacién, libertad y descolonizacién de
los pueblos. En consecuencia, la etnicidad puede funcio-
nar para construir sobre ella esas respuestas planteadas en
términos de resistencia, lo que implica un dominio de las
raices y tradiciones del grupo y capacidad para crear cultu-
ra con recursos tanto internos como externos incorpora-
dos ala propialégica cultural, tal y como se propone desde
los planteamientos del etnodesarrollo (Bonfil Batalla,
1982).

En la actualidad, en paralelo a los sectores y dirigentes
que abogan por el sistema neoliberal, se afianza también una
clara conciencia de la necesidad de reavivar tradiciones
autdéctonas arrinconadas por el imperialismo occidental. La
resistencia de los pueblos se estd basando, en gran medida,
en la reconstitucién de formas bésicas de interaccién social
cuyo propoésito es dar respuesta a las secuelas negativas del
crecimiento econémico.

En Africa, se crea el Foro Social Africano como seccién
local del Foro Social Mundial, cuyo primer objetivo es el for-
talecimiento en el continente de un proyecto alternativo a la
globalizacién neoliberal, de un proyecto contra las formas de
dominacién y de opresién del modelo. Desde el Foro se
apuesta por la negacién de la mercantilizacién de la vida, por
el fomento de “un modelo de desarrollo autopensado y auto-
definido por mano de la sociedad civil, encargada del forta-
lecimiento de las capacidades endégenas para luchar contra
la pobreza y la burocratizacién y exigir la transparencia y la
honestidad a los gobernantes” (Kabunda, 2008: 83).

Por todo ello, en la actualidad, la uniformizacién cultu-
ral por la que aboga el modelo hegeménico de desarrollo cae
ante la evidencia de las reafirmaciones identitarias, y no solo
étnico-nacionales, también de género y otras.

Como afirma Kabunda (2008), “con el afrocentrismo
consistente en el sometimiento de las relaciones externas a la
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racionalidad interna y a las exigencias de desarrollo inter-
no, Africa tendré una oportunidad de salir de su exclusién
internacional y tendra un cierto control sobre su propio
destino, actualmente en manos de los demas” (Kabunda,
2008: 84).

Se trataria de abogar por la desconexion de la globaliza-
cion capitalista como estrategia no solo econémica sino
ideoldgica, tal y como plantea Samir Amin (Amin, 1988;
Dembélé, 2011)5. El imperativo no es otro que terminar con
el monopolio occidental de fijar los criterios con los que
interpretar el mundo, en la linea de Boaventura de Soussa
(2010) y su propuesta de una ecologia de saberes que permita
traspasar la linea abismal que impide reconocer a las tres
cuartas partes del planeta.

MIGRACIONES AFRICANAS EN LA GLOBALIZACION

Ala situacién periférica del continente africano correspon-
de la discriminacion de sus pueblos, también en la emigra-
cion. Por supuesto, el contexto econémico y politico mundial
con el mito del desarrollo y su enfoque tecnocratico de los
problemas sociales determina las condiciones de entrada e
integracion en los paises de acogida.

De forma creciente, se multiplican las fronteras para
quienes son impulsados a emigrar, principalmente hacia el
“paraiso” del Norte. Mediante medidas represivas se trata de
impedir la llegada a aeropuertos y costas europeos —doble
valla en Ceuta y Melilla, SIVE (Servicio Integral de Vigilancia
Exterior)®—, situandose cada vez mas la primera frontera en
los paises de origen. Es la externalizacion de las fronteras.

En el Estado espaiiol, mediante los Planes Africa (2006-
2009 y 2009—2012) se construye la amenaza de invasion
mediante un discurso que justifica la ayuda al desarrollo con
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el objetivo de evitar que los africanos se sientan tentados a
venir a Furopa. El fin no es ayudar al bienestar de sus
sociedades sino impedir que vengan y puedan “desestabili-
zar” nuestra sociedad, transmitiendo, a su vez, la falsa idea
de una sociedad caracterizada por la cohesion social previa
a la llegada de inmigrantes. De esta forma, de los llama-
mientos moralizantes a ayudar a los pobres, se pasa a defi-
nir el desarrollo de las periferias como politica preventiva
para garantizar la seguridad de los paises europeos (Rome-
ro, 2011). A suvez, la supuesta amenaza de invasion sirve
de excusa para legitimar los planes del Gobierno espafiol de
penetracién econémica, politica y militar en el continente
africano: “La defensa y promocién de los intereses de la
empresa espaiiola en Africa son especialmente importan-
tes en un contexto de crisis econémica internacional y de
creciente competencia de otros actores en el continente, y
ha de compatibilizarse con el desarrollo de las economias
locales, en linea con los compromisos adquiridos por la
Administracion espafiola sobre coherencia de politicas para
el desarrollo” (Ministerio de Asuntos Exteriores y Coopera-
ci6én, 2009, en Romero, 2011: 9go-91). Por lo tanto, la verda-
derainvasion esla de politicos, empresas, militares y turistas
occidentales’.

Dentro de esta légica y mediante las dos ediciones del
Plan Africa, se trata de convencer-presionar a los gobiernos
africanos para que tomen a su cargo las politicas represivas
contra sus propios ciudadanos y los de otros paises, impi-
diéndoles la salida y aceptando las repatriaciones. De este
modo, desde Espaia se presiona a esos gobiernos para que
violen el articulo de la Declaracién Universal de los Dere-
chos Humanos: “Toda persona tiene derecho a salir de cual-
quier pais, incluso del propio, y a regresar a su pais”. A
cambio de esta colaboracién, se les otorga “ayudas al desa-
rrollo”, consistentes, en gran medida, en proporcionar los
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medios técnicos para hacer posible el control en las costas de
salida®. De esta forma, Marruecos lleva a cabo repatriaciones
de ciudadanos de otros paises africanos que intentan llegar a
Canarias, Mauritania devuelve a senegaleses y gambianos a
sus respectivos paises antes de que zarpen desde Nuadibd’,
etc.

Una vez traspasadas estas primeras barreras fisicas y
policiales, contintian los obstaculos: la regularizacién, el
reagrupamiento familiar, el racismo y la xenofobia, y el reco-
nocimiento de derechos de colectivos (Moreno, 2010) son
dificilmente contemplados en sociedades en las que no esta
reconocida tampoco la diversidad interna.

Con todo ello, se continta presentando la diversidad
como hecho novedoso en nuestras sociedades a partir de un
doble reduccionismo. Por un lado, un reduccionismo etni-
cista que encuentra en las culturas étnicas la unica fuente de
diferenciacién cultural: categorias como la clase social, el
género, las identidades socio-profesionales o la edad no se
contemplan como factores que generen diversidad cultural.
Por otro lado, un reduccionismo que entiende la diversidad
étnica como una diversidad procedente tinicamente de los
otros externos, sin contemplar la presencia de los otros étnicos
internos, caso de los gitanos andaluces o de la poblacién
negra, que formoé parte de la realidad social de Andalucia
durante los siglos XIV al XIX'y que dej6 importantes huellas
culturales.

Partimos, pues, de un contexto en el que en ningin
caso se distingue entre la pertenencia a una misma comu-
nidad politica y a sus instituciones y la adscripcién a tradi-
ciones culturales diversas. Ante este hecho, el reconoci-
miento de la diversidad etno-nacional no es tarea facil,
pues al no reconocerse la existencia y legitimidad cultural
de los diversos otros internos dificilmente se hara con los
otros externos.
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DIASPORAS AFRICANAS

A pesar de la enorme dificultad en cuanto al reconocimiento
de los derechos culturales en la emigracién, se evidencian
formas de resistencia a lahomogeneizacion. Indudablemen-

10 con conciencia de

te, la propia existencia de didsporas
identidad y un repertorio de significaciones culturales pro-
pio, es una muestra evidente del declive del asimilacionismo
como légica de insercion social. Nuevas modelos de migra-
ciones conllevan nuevas posibilidades de identificacién.

Es necesario analizar el fenémeno de las migraciones
internacionales desde las estrategias que los propios migran-
tes ponen en juego en el actual contexto; es en este sentido
en el que podemos hablar de migracién transnacional como
“cruces imaginarios y fisicos de fronteras nacionales en la
formacion de campos sociales de identidad y acciéon” (Escri-
vay Ribas, 2004: 39). Nuevas realidades sociales aparecen y
las conexiones entre distintos lugares se multiplican. Asi,
por ejemplo, ante las dificultades para el reagrupamiento
familiar debido a las politicas de inmigraciéon europeas, cre-
cen las denominadas familias transnacionales como estrate-
gia doméstica de supervivencia.

Las personas se encuentran en constante transitar
—fisica y simbdlicamente— entre diversas sociedades,
actuando simultineamente en todas ellas a través de la
construccién y mantenimiento de redes. Surgen propues-
tas de conceptos como espacio desterritorializado (Lewellen,
2002) o espacio transnacional (Blanco, 2007) para hacer
referencia al espacio social definido en términos de redes.
En cualquier caso, lo destacable es que las personas viven
de manera simultdnea en dos o mas espacios territoriales,
influyéndolos y alterdndolos, generando nuevos valores y
problematicas en cada uno de ellos. Se reformulan roles de
género, se producen cambios en la percepcién del retorno y
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se readaptan las comunidades y sus limites étnicos en rela-
cion a las didsporas.

Las redes propician la emigracién independientemente
de las condiciones salariales concretas y las politicas de
extranjeria del pais receptor!!. No se emigra al pais donde se
podria ganar mas dinero, sino, principalmente, al lugar
donde existen menos riesgos. Los gastos econémicos, emo-
cionales y de todo tipo que tiene una persona al llegar a un
nuevo pais los soportan las redes de apoyo intracomunitario
afianzadas en la sociedad de llegada, lo que influye enla elec-
cién del lugar adonde ir. Se trata, pues, de un modelo de
emigracion que responde a una estrategia de minimizacién
de riesgos.

Sin embargo, mas que de individuos en situacién trans-
nacional, debemos hablar de comunidades transnacionales,
pues se trata de una manera de funcionar dentro de un grupo
que forma parte de una didspora, es decir, se trata de un fun-
cionamiento que se mantiene a nivel de grupo y en el que se
requiere, inevitablemente, de gente en diversos lados. El
mantenimiento de estructuras y empresas familiares en el
lugar de origen precisa que algunos miembros del hogar
queden junto a las personas dependientes y cuidando los
bienes adquiridos. También es necesaria gente en origen
que facilite los tramites de quienes se marcharon: envio de
pasaportes, partidas de nacimiento, etc. Igualmente, paralos
proyectos encaminados al bienestar general de la sociedad
de origen —a través de cuya participacién desde el exterior se
reafirma la pertenencia a la comunidad de origen—, como
pueden ser, por ejemplo, los proyectos de las cofradias sufies
senegalesas, es imperativo el trabajo y la coordinacién con
miembros, agrupaciones u organismos del lugar de origen
(Moreno Maestro, 2005y 2009).

De esta forma, se evidencia lanecesidad de superacion de
las dicotomias push-pull, campo-ciudad, tradicional-moderno,
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en favor de un continuum de espacio y tiempo y de la coin-
cidencia de procesos. La globalizacién, y su reflejo en las
migraciones transnacionales, hacen que las relaciones socia-
les ya no puedan concebirse tinicamente en términos lo-
cales, pues ya no dependen de la presencia fisica en un lugar
determinado.

EL ESTADO Y LA CIUDADANIA

La realidad que acabamos de describir hace totalmente
obsoleto el mantenimiento de la relacién ciudadania-nacio-
nalidad. Son necesarios nuevos conceptos, planteamientos y
féormulas juridicas en torno a la identidad, pues la evidencia
de afiliaciones identitarias simultdneas se opone al princi-
pio de pertenencia exclusiva vigente en la mayor parte de los
Estados destino de emigracién. Asi, las interconexiones dias-
pora-origen hacen que, en no pocas ocasiones, atn teniendo
residencia permanente y ciudadania legal en el pais de acogi-
da, las personas sigan considerando su pais al pais de origen,
incluso formando parte de la segunda o tercera generacién
de migrantes.

Larealidad se compone de un entramado muy complejo
de opciones identitarias. En Andalucia, pueden variar de un
sentimiento exclusivamente andaluz, a otro andaluz y espa-
fol, pasando por una amplia gama de combinaciones, inclui-
das la gitano-andaluza y las nuevas opciones resultado de la
inmigracién. Existen personas del colectivo senegalés en An-
dalucia que se perciben como senegaleses andaluces, rea-
firmando su pertenencia a ambas sociedades mediante la
participacion en rituales y fiestas en ambos lugares (rome-
rias andaluzas y Ramadan y Fiesta del Cordero en Senegal).
Debido a estas realidades surgen nuevas propuestas concep-
tuales como identidades transnacionales (Sorensen, 2004).
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En este sentido, los inmigrantes pueden tener reservas
en cuanto a los objetivos de la integracion si se contintia con
la idea de una ciudadania y de una identidad que tenga la
primacia sobre las lealtades o fidelidades hacia el pais de
origen. Las lealtades multiples estdn crecientemente pre-
sentes y los deberes y obligaciones en relacién alos paises de
origen son una realidad cotidiana. Se observa, ademas, que
la persistencia de identidades multiples después de varias
generaciones no ha debilitado el apego ciudadano al pais de
establecimiento y que la adquisicién de la ciudadania no es
un indicador valido de garantia de integracion.

¢Por qué no se vuelve desde la didspora al pais de origen
cuando ello es posible? Negocios, educacién de las siguien-
tes generaciones, oportunidades, presencia real en los dos
lugares... Se trata de visiones y proyectos intergeneraciona-
les en ambos continentes. En las ciudades-destino se crean
mercados para la propia comunidad de origen, con restau-
rantes, tiendas de comida y otros negocios. Se constituyen
comparfiias para el envio de remesas que, a la vez, son locuto-
rios y puntos de venta de productos culturales del lugar. Se
invierte en la sociedad de origen en negocios o viviendas, ya
sean para familiares que quedan en el lugar de origen o pen-
sadas en el retiro propio. Las fronteras se redefinen en esta
forma de vivir y, en consecuencia, también las politicas
debieran redefinirse para no quedar obsoletas. Sise vive y se
piensa en los dos lados, no se puede demandar la pertenen-
cia y lealtad exclusivas a un solo lugar como modo tnico de
acceso a derechos fundamentales y como condicién sine qua
non para la integracion.

¢Significaestoundebilitamiento delos Estados-nacién?
No, implica una reformulacién de sus funciones en el con-
texto de glocalizacion (Robertson, 1994; Moreno, 1999)12.
Hoy, el Estado carga con los costes de la globalizacién, flexi-
bilizando la regulacion del mercado de trabajo y reduciendo
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el gasto publico, para acabar con todos aquellos gastos que
“no producen”. En cuanto a politicas migratorias, los Esta-
dos de “destino” afirman su derecho soberano a controlar
sus fronteras. Por su parte, los Estados “de origen” reafir-
man su presencia fuera de sus fronteras, intentando captar la
participaciéon en su territorio de quienes han emigrado y
tratando de influir en sus actuaciones en el exterior. Asimis-
mo, coparticipan en la ordenacion de los flujos migratorios,
suscribiendo convenios bilaterales de trabajo y readmisiony
cogestionando la seleccién de trabajadores y trabajadoras
para los “contratos de origen” a Europa.
Se trata de realidades imbricadas a todos los niveles.

:QUE GANA, QUE PIERDE AFRICA
CON LA EMIGRACION?

Sin duda alguna, debemos enmarcar las migraciones africa-
nas como imposicién a la vez que como estrategia de resis-
tencia para el mantenimiento de las propias culturas mas alla
de “lo oficial”. Cuando se habla del fracaso de Africa, se est4
poniendo de manifiesto el fracaso de su occidentalizacion
como proyecto econdmico, politico y social, tal y como afir-
ma Serge Latouche (2007). De esta manera, se confunde el
fracaso con la resistencia de los pueblos al modelo econémi-
co y social dominante presentado como universal.

En Africa, la sociedad vive en gran medida en paralelo a
“lo oficial”. Se organiza al margen de “lo oficial”. Porque “lo
oficial” no es otra cosa que la devaluacién de todas las formas
de existencia social alo econémico. De esta forma, “se meta-
morfosean las capacidades en carencias, el comtn en recur-
sos, los hombres y mujeres en trabajo mercantilizado, la
tradiciéon en carga, la sabiduria en ignorancia, la autonomia
en dependencia” (Esteva, 2000: 88). Por eso, vivir al margen
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de “lo oficial” puede significar funcionar y vivir bajo otras
légicas, aun estando inmersos, como ocurre hoy a escala pla-
netaria, en el sistema neoliberal.

A pesar del indudable avance del individualismo dado el
contexto de economia de mercado, la lé6gica del intercambio
y la donacién contintian siendo fundamentales a nivel de la
poblacién, lo que hace que perdure y se afiance el senti-
miento comunitario. El “imperialismo social”, la obligacién
de dar, recibir, devolver, que, a su vez, implica afecto, con-
fianza, dinero, fiestas, visitas, préstamos... sigue presente y
garantiza la subsistencia individual y colectiva de los africa-
nos y africanas tanto en Africa como en la emigracion. La
casa africana, en sumas amplio sentido, con su economia, su
orden y sumodo de organizary gestionar recursos, practicas
y saberes, es el seguro de vida de la inmensa mayoria. Cada
quien encaja lo econémico en lo social, haciendo que la vida
marche.

LA FAMILIA

En paises como Senegal y Mali se habla de dos tipos de
pafios: uno con el que la madre lleva al hijo sobre la espalda
cuando es pequeno y otro que permite al hijo, una vez adulto,
tomar a la madre a su cargo. Sin embargo, en los dltimos 3o
anos, gran parte de los nifios convertidos en adultos no pue-
den garantizar los cuidados a los padres con los que ahora
ellos deberian corresponder. Hoy, los hijos de los pescado-
res senegaleses no tienen qué pescar y embarcan hacia la
emigraciéon. La pesca industrial provoca la degradacién
ambiental y conlleva el hundimiento de las economias tradi-
cionales basadas en la explotacién sostenible del entorno
natural, lo que se convierte en el detonante de la mayor parte
de las migraciones de este sector de la poblacién. También
las mujeres senegalesas se plantean la emigracién como
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estrategia familiar, formando parte del grupo de comercian-
tes que viajan tanto por el interior del continente africano
como fuera de sus limites buscando el sustento. Cumplir con
los padres y formar una familia es el objetivo.

Por otro lado, crece la dificultad de los jovenes para
encontrar mujer en origen, ya que tanto ellas como sus fami-
lias prefieren a un emigrante, figura que hoy encarna el
modelo de éxito social en paises como Senegal (Crespo,
2007). Asi, ala hora de formar un matrimonio, el reconoci-
miento al migrante lo pone muy por encima de quien perma-
nece en origen. También a nivel familiar, se considera un
éxito tener un miembro en la emigracion: "Hay rivalidad
entre las mujeres, si tu hijo va a Europa, es un triunfo parala
familia y la madre es glorificada”, afirmaba la presidenta de
la Asociacién de Madres y Viudas de Victimas de los Cayucos
de Senegal.

Por tanto, hoy se emigra para cumplir con las necesida-
des culturales que ya no pueden ser resueltas en origen. Se
trata, en gran medida, de conseguir el ideal de la propia
sociedad. Una de las nefastas consecuencias de las politicas
econdémicas marcadas por el Fondo Monetario Internacional
y el Banco Mundial fue la creacién de una generacién de
migrantes compuesta por exfuncionarios, licenciados y
diplomados en paro, campesinos, pequefios comerciantes,
pescadores, artesanos... que buscaron en la emigracion la
forma de cumplir con sus obligaciones culturales. Enviar
dinero para el bienestar familiar en origen se convirtié en
objetivo principal. Y, ;no es el dinero, mas que nada, la bis-
queda del reconocimiento que gran parte de la poblacién no
puede obtener ya en el propio pais? ;No lo buscan para
casarse y construir una familia, satisfaciendo asi el ideal de
su propia sociedad de origen?

Por supuesto, en el conjunto de la Unién Europea, las
leyes de extranjeria obvian la diversidad de modelos de
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familia, asi como los roles y valores asociados a sus miem-
bros —en funcién del género y la generacion, entre otros—,
tomandose como tunico referente a la familia nuclear. Se
trata de imponer la occidentalizacién del modelo a escala
global mediante leyes de extranjeria y normativas sobre el
reagrupamiento familiar; sin embargo, la multiplicacién de
redes transnacionales establecidas por miembros de una
misma familia no hace sino alejarse de la familia nuclear.
Numerosos migrantes contintian casindose con mujeres en
Senegal y la poligamia se convierte en un método de afianza-
miento de redes transnacionales, pues no es excepcional que
el hombre cuente con una mujer en la emigracién y otra en el
pais de origen. A esta realidad contribuye la normativa sobre
el reagrupamiento familiar en el Estado espafiol, que solo
permite reagrupar, en caso de poligamia, a una de las espo-
sas, forzando redes entre ambos continentes. La posibilidad
de mantener a varias esposas desde el exterior, a veces en
contraste con quienes permanecen en Senegal, puede hacer
que la poligamia no se reduzca sino que, incluso, aumente
con la emigracion.

Todas estas realidades nos hablan de cémo los deberes y
las responsabilidades hacia la familia se mantienen en la
emigracién, lo que varian son las formas y contenidos de las
relaciones. El apego de los africanos a sus identidades comu-
nitarias (gran familia, linaje, pueblo, etnia, comunidad reli-
giosa...) continta siendo su seguridad social, seguro médico,
seguro laboral, seguro de jubilaciény de vida... enla emigra-
cion. Por no hablar de la garantia, que no tiene precio, de una
identidad y una dignidad...

Si, como estamos afirmando, la emigracién supone la
posibilidad de construir y mantener a las familias, debemos
hacer una referencia, aunque sea breve, al tema de las reme-
sas. Es bien sabido que muchas personas son responsables
desde la emigracion del mantenimiento de la casa en origen.
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Mediante el envio de remesas, en ocasiones a través de cana-
les informales, se paga la comida, el agua, el teléfono, la
electricidad, la medicina, los colegios... Si tomamos como
ejemplo a Senegal, en 2003, el monto de transferencia men-
sual de un emigrante era el doble del salario de un profesor
ese afio. En la actualidad, debido a la crisis econémica, al ser
menores los ingresos de quienes han emigrado, también las
cantidades enviadas disminuyen, en algunos casos de mane-
ra importante. A pesar de ello, la contribucion a la familia se
mantiene no solo para las necesidades consideradas “basi-
cas” desde nuestra éptica, también para aquellas que, nor-
malmente, escapan de las investigaciones sobre remesas.
Hablamos del dinero invertido en celebraciones y rituales.
Este es un tema del mayor interés, pues supone dar a las
familias la posibilidad de participar en fiestas y ceremonias
con la ayuda de esas aportaciones. Desde la emigracion se
envia dinero para comprar corderos, realizar peregrinacio-
nes o visitar un taller para poder estrenar traje en fechas
senaladas. Es decir, no solo la subsistencia econémica, sino
también la social y la cultural viene muy determinada por las
aportaciones de quienes han emigrado. Si, ademas, tenemos
en cuenta que la organizacion de la casa, ese dar, recibir,
devolver, se mantiene gracias a la confianza generada a tra-
vés de fiestas y otras practicas comunitarias, se evidencia la
importancia de los emigrantes en el mantenimiento y repro-
duccién del propio grupo.

Sin duda, existe el peligro de que estas remesas puedan
generar demasiada dependencia. Los pueblos que cuentan
con muchos emigrantes, en ocasiones, lo esperan todo de
quienes han partido. Sin embargo, parte de esas transfe-
rencias se hacen a partir de agrupaciones que fomentan la
dinamizacién de las sociedades, tanto en la emigracién co-
mo en origen, lo que puede suponer un limite a esa depen-
dencia.
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FORMAS ASOCIATIVAS

Desde la emigracién se contribuye a la dinamizacién del pro-
pio colectivo y de las sociedades en su conjunto.

Un rasgo que comparte la mayoria de las mujeres africa-
nas es su pertenencia a algiun tipo de grupo o asociacién.
Grupos religiosos, sociedades para la mejora de la comuni-
dad, tontinas... Enla actualidad, las asociaciones de mujeres
constituyen el mayor sector organizado de la poblacién en
numerosos paises africanos, basiandose, con frecuencia, en la
autoridad moral de las mujeres en tanto que madres (Bauer,
2008). ;Qué ocurre en la emigracién? En Sevilla y otros
lugares de Andalucia, las mujeres crean distintos tipos de
agrupaciones, incluidas las que responden a “formas africa-
nas” como las tontinas y las que lo hacen respondiendo a
formas de las sociedad de acogida, como las denominadas
“asociaciones de inmigrantes”.

En el caso de la Asociacién de Mujeres Senegalesas de
Sevilla, aunque en los estatutos se recoja que los principales
objetivos son la integracion, los encuentros interculturales o la
insercién sociolaboral, lo que maés interesa a las mujeres es
el fondo generado mediante cuotas —10 euros al mes— que
sirve para facilitar la actividad a la que se dedica la mayoria:
la venta. Parte de este fondo se emplea en un sistema de
préstamo que se invierte en viajar a Senegal y traer mercan-
cia que vender a la peninsula; y viceversa, comprar mercan-
ciaen Sevilla paravenderla en Senegal. Con esta organizacién
se asegura, por tanto, un control social del uso del ahorro, lo
que, ademas, contribuye al afianzamiento de las redes de
género. En este sentido, al igual que la emigracién es un fac-
tor de ajuste de desigualdades que da al emigrante y a su
familia la posibilidad de reposicionarse en la escala social,
también empieza a haber una redistribucién de estatus y
roles sociales entre mujeres y hombres y entre generaciones.

247

17193 Migraciones (FFFF).indd 247 31/10/12 09:20:53



SUSANA MORENO MAESTRO

En la actualidad, el cabeza de familia cuenta con la opinién
de quienes estdn en la emigracién, ya sean jévenes y/o muje-
res, pues son quienes aseguran el sustento familiar.

Por otro lado, también a través de agrupaciones religio-
sas o de asociaciones de mejoras de la comunidad de origen
constituidas en la emigracién se interviene en el propio pais
mediante el disefio y ejecucién de proyectos decididos por el
colectivo. Asi, las cofradias sufies senegalesas —tanto la
Muridiya como la Tidjania— suponen una activacién de la di-
mensi6én pablica, sociopolitica de la fe religiosa. Y esto, tanto
en la sociedad de origen como en los distintos lugares de la
didspora, donde se convierten en agentes sociales de actua-
cién colectiva de primer orden, propiciando el afianzamien-
to de redes sociales y dinamizando otros &mbitos asociativos
del colectivo (Moreno Maestro, 2010).

Son todas ellas iniciativas que llevan a la gente a asociarse
y a implicarse en la vida ptblica en tanto que actores sociales
colectivos, tanto en Andalucia como en el pais de origen.

Por dltimo, también a nivel asociativo aunque a otra
escala, debemos hacer referencia a las redes intercontinen-
tales de movimientos sociales y de defensa de colectivos en
situaciones vulnerables. A medida que en el Estado espafiol
crecen las identificaciones arbitrarias, las redadas étnicas,
los encierros en un Centro de Internamiento de Extranjeros
(CIE) y los vuelos de repatriacion, también aumentan los
movimientos de solidaridad y apoyo entre Espatia y diversos
paises de Africa. En septiembre de 2011, el Gobierno espariol
expulsé a 50 senegaleses fletando un avién con destino a
Dékar!'3. Tanto la partida como la llegada del vuelo concita-
ron movilizaciones de diversos grupos de activistas pro-
derechos humanos, dando lugar a un fuerte movimiento de
oposicién a dichas actuaciones tanto en el Estado espariol
como en el senegalés. La deportacién de las 50 personas no
se pudo evitar, pero las movilizaciones supusieron un salto
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adelante en la capacidad de acciéon y coordinacién de movi-
mientos sociales entre ambos continentes.

CONCLUSION

“Yo lo que quiero es que Espana salga de la crisis para que
Senegal pueda salir adelante.” Asi se pronunciaba una sene-
galesa nacionalizada espafiola cuando le preguntamos este
afio 2012 por Senegal. La crisis econémica en Espana afecta,
de manera evidente, a la situacién de los inmigrantes, lo que
a su vez influye en la situacion de sus familias y paises de
origen. Como hemos estado afirmando a lo largo de todo el
texto, las conexiones entre sociedades se dan a todos los
niveles. A nivel estatal, el Estado espafiol estd disminuyen-
do los presupuestos destinados a la ayuda al desarrollo
—cuya orientacién ya pusimos en cuestién—; a nivel de las
propias personas migrantes, estd habiendo una disminu-
cién de las remesas enviadas como consecuencia del
empeoramiento de su situacién laboral. Tal como afirmaba
Carlos Taibo en la Puerta del Sol de Madrid al final de la
multitudinaria manifestacion convocada por la plataforma
Democracia Real Ya (DRY) el 15 de mayo de 2011, “si hay un
dios que adoran politicos, economistas y muchos sindica-
listas, es el dios de la competitividad. Las victimas: los
jovenes, que engrosan masivamente nuestro ejército de
reserva de desempleados; las mujeres, de siempre peor
pagadas y condenadas a ocupar los escalones inferiores de la
pirdmide productiva, ademas de verse obligadas a cargar con
el grueso del trabajo doméstico; los olvidados de siempre,
los ancianos, ignorados en particular por los sindicatos,
siempre dispuestos a firmar lo infirmable. En cuarto lugar,
los inmigrantes, convertidos, segin las coyunturas, en mer-
cancia de quita y pon”.
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En el Estado espaiiol, el desarrollo econémico de los
ultimos aflos —principalmente desde la década de los noven-
ta hasta alrededor de 2008 en que empieza a asomar la actual
crisis financiera— se ha basado en sectores de baja cualifica-
ciony trabajo intensivo, principales nichos de empleo de los
inmigrantes. Agricultura, construccion, trabajo doméstico y
hosteleria han sido las parcelas asignadas a los inmigrantes
en un mercado de trabajo caracterizado por la segmentacién
étnicay de género. Al concentrarse la destruccién de empleo
de forma muy acentuada en construccién y servicios, de los
2,8 millones de nuevos parados contabilizados desde que se
iniciara la crisis hasta 2011—segun la Encuesta de Poblacién
Activa—, mas de una cuarta parte son inmigrantes, una pro-
porcién muy alta teniendo en cuenta que solo representan el
16 por ciento de la poblacién activa (Vizan Rodriguez, 2011).

La situacién se complica, y si el retorno solo se concibe
en términos de éxito, con el contexto actual de crisis, el éxito
se trunca y el retorno se aplaza. Aun asi, aunque es ilusorio
pensar que las personas son libres de elegir sus procesos
migratorios, es necesario sefalar que quienes emigran son
sujetos activos de la sociedad, no individuos pasivos de las
politicas neoliberales, tal y como hemos tratado de analizar a
lo largo de estas paginas.

En el Foro Social Mundial de Dékar 2011 se afirmé
que el choque actual no es el choque de civilizaciones anun-
ciado por Samuel Huntington (1997), sino el choque entre
un modelo hegemoénico de desarrollo —ecolégica, social y
humanamente insostenible— y la diversidad de caminos
para afrontar el futuro. Hablar de reaccién social frente al
modelo hegeménico de desarrollo no es otra cosa que hablar
de la resistencia colectiva de los pueblos africanos a las dis-
tintas formas de opresion. Es en este contexto en el que hay
que analizar las migraciones, que son forzosas pero que a la
vez, de manera paradéjica, estdn permitiendo en cierta
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medida el mantenimiento de las propias culturas, convir-
tiéndose asi en estrategia de resistencia identitaria.

Como afirma Aminata Traoré (2008: 37), la violencia de
las leyes europeas contra los inmigrantes convierte a las cul-
turas en lugares y medios privilegiados de resistencia, de
reivindicacién y de reconstruccién de su pasado, de su pre-
sente y de su futuro.

NOTAS

1. Dentro de los paises del sur de Europa, especialmente Italia y Espaiia, se da, a
la vez, una emigracién interna a las regiones mas dinamicas econémicamente.

2. Los desplazamientos forzados consecuencia del acaparamiento de millones de
hectareas de tierras provocan movimientos internos a una escala infinitamente
mayor que los que se producen desde Africa a Europa.

3. Segin las instituciones financieras internacionales, la situacién de Africa se
debe a la falta de “racionalidad econémica” de sus sociedades, ante lo que los
gobiernos deben establecer medidas de correccion.

4. Primer presidente de Ghana, Estado que alcanz6 su independencia en 1957.

5. Samir Amin, en su propuesta de desconexidn, pone en cuestién los cinco mono-
polios que mantiene Occidente: el de la tecnologia —y, por tanto, el control de
la investigacién—, el del acceso a los recursos del planeta, el del control del
sistema financiero, el del control sobre productos culturales y medios de
comunicacion y el monopolio respecto a las armas de destrucciéon masiva.

6. En 2002 se pone en marcha el Sistema Integral de Vigilancia Exterior (SIVE),
una de cuyas consecuencias ha sido la busqueda obligada de rutas alternativas
para llegar a Europa, que, como han denunciado numerosas organizaciones,
entre ellas la Asociacion Pro Derechos Humanos de Andalucia, ha supuesto un
mayor riesgo para quienes se embarcan sin papeles para llegar desde Africa a
las costas andaluzas. En el Informe de 2009 de esta Asociacion, se contabilizan
206 muertos o desaparecidos en su intento de llegar a las costas andaluzas. Por
su parte, United registra en mayo de 2009, con nombres y apellidos, 13.250
personas que han muerto desde 1993, intentando alcanzar Europa. A estas
cifras habria que anadir los muertos desde entonces hasta el dia de hoy.

7. En el primer Plan Africa se anuncia que uno de sus pilares fundamentales es la
defensa de la seguridad energética de Esparia, con especial atencion al golfo de
Guinea y las oportunidades de negocio en el sector de hidrocarburos para las
empresas espafiolas. Mediante el segundo Plan Africa 2009-2012, las empresas
espanolas hacen del continente africano uno de sus destinos prioritarios: “El
Plan de Africa de Exportacion de Infraestructuras, que forma parte de las nue-
vas medidas implementadas por el Ministerio espafiol de Industria, Turismo y
Comercio para impulsar la exportacién, estd dirigido a apoyar los esfuerzos de
internacionalizacién de las empresas espafiolas hacia la region del Africa Sub-
sahariana en sintonia con el nuevo Plan Africa 2009-2012. Por sectores, las

251

17193 Migraciones (FFFF).indd 251 31/10/12 09:20:53



SUSANA MORENO MAESTRO

energias renovables ocupan el desemperio de las empresas espafiolas en Africa.
El turismo es otro de los sectores punteros que las comparias estin empezando
a desarrollar. Asi, por ejemplo, la Fundacién Banesto ha puesto en marcha el
proyecto “Turismo Solidario’” que, hoy en dia, cuenta con 250 alojamientos
certificados y 11 rutas turisticas en siete paises de Africa” (Afrol News, 4 de junio
de 2009).

8. El diario senegalés Walf Fadjri se hacia eco de la aportacién de Espania de 50
motos acuaticas y 20 vehiculos pick-up para el control, desde las costas, de la
migracién clandestina (22 de agosto de 2006).

9. La Luna Roja ya anunciaba en agosto de 2006 que se habia encargado de repa-
triar a 3oo inmigrantes irregulares, en su mayoria senegaleses, todos detenidos
en alta mar cuando se dirigian a Canarias o cuando se encontraban en la zona de
Nuadibu para partir hacia las islas (www.Canarias7.es, 15 de agosto de 2006).
También dentro de estas medidas, el Ministerio del Interior espafiol financi6 el
centro de detencién de Nouadhibou (Mauritania).

10. El término didspora conlleva habitualmente la idea de identidad colectiva for-
mada alrededor de una tierra natal que tiene un significado sentimental para la
gente. Aunque es cierto que para algunas didsporas esta tierra pueda no existir,
lo que siincluye es la dispersion desde algan centro a dos o més territorios y un
sentido de identidad cultural comin.

11. Se hace necesario recordar aqui que, como afirma Javier de Lucas (2005: 171),
en contra de lo defendido por los apéstoles del “efecto llamada”, las leyes de
extranjeria no son de lectura obligatoria en los paises de origen.

12. El concepto de glocalizacion atna la dindmica de la globalizacion y la dindmica
de lalocalizacién o reafirmacion de las identidades colectivas.

13. El vuelo fue calificado por las asociaciones de solidaridad con las personas
inmigrantes como “avién de la vergiienza”.
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CAPITULO 8

CODESARROLLO E IDENTIDAD DIASPORICA.
APROXIMACION DESDE LA ARTICULACION
ENTRE SENEGAL Y ESPANA!

MERCEDES JABARDO VELASCO

INTRODUCCION

La conceptualizacién de las practicas de re-inversién comu-
nitaria desarrolladas por asociaciones de inmigrantes sene-
galeses y malienses, en términos de codesarrollo, se inicié
en Francia a comienzos de los noventa y recibié reconoci-
miento institucional en este mismo pais tras una década de
debates tedricos y politicos (Riccio y Grillo, 2004). Desde
Francia, se extendi6 su influencia a otros lugares, especial-
mente a Italia y Espafia, que ya desde mediados de los afios
noventa fueron incorporando el codesarrollo en los debates y
practicas tanto en relacion a la inmigracién como en el marco
de la cooperacion al desarrollo. En Senegal se comenzo a uti-
lizar el concepto de codesarrollo a comienzos del siglo XXI.

En este tiempo, la conceptualizacion, normativizacion e
implicacién del codesarrollo ha generado una amplia litera-
tura cientifica y muchos debates en el campo de las politicas
publicas y la accién social?.

Con este capitulo, pretendo contribuir a este debate. En
primer lugar, introduciendo el caso que vincula Senegal y
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Esparia dentro de una tipologia de lo que presentaré como
modelos de codesarrollo. Me sumo de esta manera a los
intentos de categorizacién que también desde Espafia han
abordado otros cientificos y cientificas sociales (Giménez,
2006; Malgesini, 2010; Gémez, 2008). En segundo lugar,
situando la agencia de migrantes en el centro de este debate.
Trato, en suma, de compensar la invisibilidad de los migran-
tes en discursos que, colocandolos en el eje de las 16gicas, las
politicas y las practicas del codesarrollo (Nair, 2010) priori-
zan el analisis de las estructuras (macro o micro) sobre aquel
que coloca el énfasis en la capacidad de agencia de los actores
sociales. Finalmente, planteando una relectura del codesa-
rrollo en términos de identidad diaspérica.

¢Desde qué légicas se ha construido el codesarrollo
entre Esparia y Senegal? ;Cual ha sido el papel-el rol que
han desempetiado los migrantes senegaleses en su formula-
cion, categorizacién, practicas? ;CGomo han traducido e
internalizado las 16gicas externas para re-interpretar, apro-
piarse y re-definir las propias estructuras? ; Hasta qué punto
el codesarrollo —re-definido, re-apropiado— permite y/o
posibilita la sinergia de nuevas practicas entre los migrantes y
sus lugares de origen? ; Podemos pensar el codesarrollo como
una nueva estructura desde y a través de la cual se re-definen
los campos sociales que articulan a individuos, colectivos y/o
familias en espacios situados en dos o mas paises? Trataré de
ir contestando a estas preguntas a lo largo del texto.

MODELOS DE CODESARROLLO

Comenzaré distinguiendo entre dos modalidades de codesa-
rrollo, codesarrollo enddogeno y codesarrollo institucionalizado.
Grosso modo, basaré la distincién en los estilos que adopta

la re-inversién comunitaria en zonas de emigracién: dentro
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de las légicas de reciprocidad que operan en los campos
sociales transnacionales, en el caso del desarrollo endégeno;
y externalizacién de las practicas de inversion a través de
diversas modalidades de cooperacion descentralizada en el
codesarrollo institucionalizado.

CODESARROLLO ENDOGENO

El modelo de codesarrollo endégeno tiene su referente
empirico en las asociaciones de aldea-desarrollo (village-
de’veloppement) creadas por los inmigrantes de la region del
rio Senegal en Francia en los afios setenta. Estas asociacio-
nes que, seguian el modelo de las antiguas asociaciones de
etnia surgidas en las ciudades africanas dentro de patrones
de migracién rural-urbanas, tenian como finalidad facilitar
la integraciéon de los inmigrantes en la sociedad de acogiday
mejorar las condiciones de los lugares de origen (Little,
1962). Eran a un tiempo asociaciones de ayuda mutuay aso-
ciaciones de desarrollo, sostenidas y a su vez sustento de
comunidades de cardcter transnacional. En la década de los
ochenta —coincidiendo con el cambio de politicas migrato-
rias y la creciente influencia de las remesas en las economias
domésticas—, las asociaciones de ciudad-desarrollo (ville-
développement) adquirieron una mayor relevancia. En la
década de los noventa, ya reconvertidas en OSIM (Organisa-
tion de Solidarité Internationale issue de la Migration), tu-
vieron reconocimiento oficial por parte del Estado francés y
se convirtieron en uno de los actores fundamentales de la
cooperacion descentralizada. Lo cual transformé en cierta
medida su rol tanto en Francia como en sus localidades de
origen, asumiendo un liderazgo claro en los discursos y
practicas del codesarrollo en Francia, y redefiniendo su
aportaciéon en el equipamiento de sus comunidades de ori-
gen en términos de desarrollo local (Delville, 2000). La
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canalizaciéon de fondos de la cooperacién hacia sus lugares de
origen por parte de las OSIM introdujo actores nuevos en la
arena del desarrollo local (ONG francesas, entidades munici-
pales, etc.), facilit6 las inversiones foraneas y su orientacion
hacia programas de desarrollo rural-local. La regién del rio
Senegal se transformé en uno de los referentes de la contribu-
cién de los emigrantes en el desarrollo (Sarr et al., 2009) y en
un modelo para otras regiones del pais. El propio Estado sene-
galés inici6 entonces una politica de reconocimiento social y
politico de los inmigrantes con la creacién del Consejo Supe-
rior de los Sénégalais de I'Extérieur, que posteriormente ha
adquirido la categoria de Ministerio, al margen de otras inicia-
tivas politicas que terminaron convirtiendo alos emigrantes en
héroes locales (Riccio, 2004). Porlo que respecta alos OSIM y
a su papel en la regién del rio Senegal, estos cambios han
redundado en un proceso de empoderamiento. Los inmigran-
tes, procedentes de castas desprovistas de poder en las comu-
nidades rurales, han adquirido a través de sus asociaciones de
desarrollo un prestigio social que pretenden traducir en poder
politico, convirtiéndose en grupos antagénicos al poder local.

CODESARROLLO INSTITUCIONALIZADO

FEl modelo de codesarrollo institucionalizado se consolida en
Europa en el eje de un doble debate, el de la cooperacién
descentralizada y el de las nuevas politicas migratorias. Los
primeros pasos en su formulacién tienen lugar en Francia,
donde las asociaciones de inmigrantes tuvieron un papel
activo, primero en la nueva formulacién de una politica de
cooperacién descentralizada —"el desarrollo es un todo.
Después de los limites de los Estados a la hora de poner en
marcha la politica del desarrollo, ahora encontramos una
nueva via: la cooperacion descentralizada”, afirmaba Hanédy
Diarra, uno de los lideres del movimiento asociativo, en
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1993— y, posteriormente, como actores principales en la
planificaciéon del desarrollo con sus comunidades de origen.
Fue también en Francia desde donde se impulsé la idea de
conectar las politicas migratorias y las politicas de coopera-
cion, que pronto fue recogida en la cumbre europea de Tem-
pere, en lo que fueron los primeros pasos de una politica
migratoria coman (Nair, 2010). En este planteamiento, el
codesarrollo trascendia la dimensién comunitaria y se rein-
terpretaba estatalmente.

Las lecturas que se hacen desde la Europa mediterranea
del codesarrollo difieren del que podriamos calificar como
“modelo francés”, base empirica de los planteamientos reco-
gidos en la cumbre de Tempere. En Francia, la institucionali-
zacion del codesarrollo se tradujo en un proceso de “triangu-
lacién” de las practicas de re-inversion comunitaria orientada
hacia los lugares de origen de los migrantes, donde las OSIM
ocupaban el vértice. En Italia y en Espaiia —muy influenciados
ambos por la experiencia francesa—, la conexién con “origen”
se amplia més all4 del lugar del que se partié. Grillo y Riccio
hablan de desarrollo translocal para presentar el modelo italia-
no, evitando el concepto de codesarrollo y diferencidndose asi
del caso francés (Grillo y Riccio, 2004,). Esa “translocalidad”
de las acciones de desarrollo que se sefialan en el caso italiano
guarda ciertos paralelismos con el caso espafiol, sobre todo en
lo referente al papel de las asociaciones de aldea, fundamen-
tales en el caso francés, invisibles en el codesarrollo en los
casos italiano y espaiiol. La solidez del tejido social senegalés
en el modelo francés, consolidado a través de fuertes y densas
relaciones de solidaridad retroalimentadas desde asociacio-
nes de ayuda mutua, asociaciones de integracién y las asocia-
ciones de desarrollo, no tiene paralelismos en lo que podria-
mos denominar el modelo mediterrdneo (Jabardo, 2008). En
este caso, son las ONG o entidades locales (corporaciones
municipales, comunidades auténomas) las que lideran y
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vertebran las acciones que se emprenden en el pais africano.
Los inmigrantes aparecen como interlocutores, pero no
como actores principales. La triangulacién que subrayo en el
modelo francés se torna en el modelo mediterrdaneo de code-
sarrollo en externalizacion, al asumir las instituciones algu-
nas de las funciones de reproduccién social de la comunidad
transnacional que antes se daban dentro del grupo y desde
sus propias légicas.

En Espaiia, el codesarrollo ha tenido dos itinerarios, el
de la cooperacién descentralizada (que presentaré como
el modelo cataldn) y el estatal. Aunque enla actualidad pre-
sentan importantes puntos de convergencia, sus genea-
logias les han llevado por caminos diferentes. El modelo
cataldan surge en el contexto del cambio de orientacién
europeo hacia la cooperacion descentralizada, con claras
referencias al modelo que en los afios noventa se estaba
debatiendo en territorio francés. Como ocurria en el caso
francés se optaba por un modelo de cooperacién orientada
hacia las comunidades de origen de los inmigrantes y por
la incorporacién de los inmigrantes como protagonistas
en el proceso. Pero, mientras en Francia, los inmigrantes
lideraron el proceso, dentro del modelo catalan han ocu-
pado el puesto de actores secundarios. El protagonismo ha
recaido en entidades de la sociedad civil catalana, ligadas
desde los afios ochenta con el tejido social que se estaba
vertebrando en torno a la inmigracién senegambiana. De
forma que, aunque el modelo de codesarrollo reproduce el
esquema del modelo francés —en cuanto a la triangulacién
de las formas de re-inversién comunitaria—, el peso, las
légicas y los proyectos que se implementan no parten ni
surgen de los inmigrantes. La actuacién estd mediada por
técnicos y/o entidades que forman (y seleccionan) entre
los inmigrantes a los agentes de codesarrollo. También los
objetivos que se buscan tratan de compensar desequilibrios
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que se aprecian en el caso francés. Asi, se trata de evitar que
las acciones emprendidas reviertan directamente en los
inmigrantes y sus familiares potenciando la redistribu-
cién en el conjunto de la poblacién; se rompe, de este
modo, la dicotomia entre locales y emigrantes que se dan
en la zona del rio de Senegal, y que ha generado junto a
importantes procesos de desarrollo local, fuertes tensio-
nes. Una distincién que se apoya en la no-identificacién,
en el caso catalan, entre las asociaciones de ville y las aso-
ciaciones de desarrollo. Lo cual es, a un tiempo, el punto
fuerte y el punto débil del modelo. Retomaré esta cuestién
mas adelante cuando me adentre en las l6gicas desde donde
los inmigrantes se han posicionado en esta estructura. De
momento, subrayaré que es esta dimension intercultural del
codesarrollo, que liga organizaciones en origen, asociacio-
nes en destino y estd mediada por entidades y agentes locales
(Crespo, 2002; Diao et al., 2005; Pinyol y Royo) la que se ha
convertido en el eje vector del modelo catalan®.

El modelo estatal se apoya en otros principios, basica-
mente en las légicas que se introdujeron en la cumbre de
Tempere que, por otro lado, se habia hecho eco no solo de los
planteamientos del Gobierno francés desde la propuesta de
Nair sino también de las directrices que desde organismos
internacionales como el Banco Mundial y el Fondo Moneta-
rio Internacional planteaban la necesaria incorporacién de
las remesas en el desarrollo. El Gobierno espaiiol incorporé
el codesarrollo dentro de su politica migratoria inmediata-
mente después de Tempere y la siguieron manteniendo los
distintos gobiernos que se fueron sucediendo desde el afio
2001. Primero, en el Programa Global de Regulacién y Coor-
dinacién de la Extranjeria y de la Inmigraciéon (programa
GRECO) que contenia las directrices de la politica migratoria
espafiola para el periodo 2001-2004, puesto en marcha por
el Gobierno del Partido Popular, y, posteriormente, en el

261

17193 Migraciones (FFFF).indd 261 31/10/12 09:20:54



MERCEDES JABARDO VELASCO

Plan Director de la Cooperacién Espariola (2005-2008) y
el Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion.

En el caso de Senegal, el discurso de la cooperacion
espafiola lo planteaba en estos términos: “No es el Gobierno
senegalés ni la cooperacién internacional quien mantiene a
las familias senegalesas, son las remesas de los inmigrantes.
Teniendo esto en cuenta, el codesarrollo se convierte en una
linea de accién eficaz y altamente participativa. Se ha con-
vertido en vector de concentracion de la cooperacién espa-
fiola™. Es mas, la apuesta estrella de la cooperacién
espafiola por el codesarrollo en Senegal fue el proyecto
REDEL, que se plantea “promover el desarrollo local de las
comunidades de origen y la integracion de los inmigrantes y
de las comunidades de origen a través de las remesas y las
microfinanzas” (Talvy, 2010: 261). También las entidades
que con mas celeridad asumieron la opcién del codesarrollo
dentro de sus lineas de actuaciéon (CEAR, CEPAIM, MPDL,
CEIM) subscriben, desde sus planteamientos, la légica de la
modernizacién que impregna los discursos de la coopera-
ci6n al desarrollo (Giménez, Martinez, Fernandez y Cortés,
2006), al tiempo que ratifican las lineas de accién que se
plantean desde el marco politico en el que se insertan. Asi, la
mayor parte de los proyectos implementados en este contex-
to caben en uno de los siguientes apartados: ayuda al retorno
(con apoyo a acciones de cardcter empresarial promovidas
por inmigrantes senegaleses residentes en Espafia),
fomento de la participacién de personas inmigrantes como
agentes de desarrollo e impulso de acciones orientadas al
desarrollo local. En este ultimo caso, que concentra los
mayores esfuerzos de la cooperacién, se opta por acciones
que —desde légicas occidentalocentristas— fomentan los
procesos de monetarizacién de las economias campesinas
a través de acciones que van desde la constitucién de cré-
ditos monetarios, la creacién de microempresas o la puesta
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en marcha de mutuas solidarias para cubrir necesidades
sanitarias, educativas y de seguridad social de los benefi-
ciarios®.

En relacion con Senegal, estos nuevos planteamientos
tienen eco en una estructura que también haido re-adaptan-
dose para acoplarse a légicas y discursos que articulan y
conectan, desde Europa, los flujos migratorios con la ayuda
al desarrollo. Tanto el Gobierno como el propio tejido social
senegalés, tan capacitados para la “performatividad social”,
han ido incorporando discursos y creando estructuras que,
por un lado, protegen, favorecen y reconocen a los emigran-

tes6

y, por otro, sientan las bases para dimensionar nacio-
nalmente unas practicas (de re-inversién) que en el pasado
solo tenian resonancia local o comunitaria. Los debates que
giraban entorno alareorientacién productiva de las remesas
de los inmigrantes han sido continuos desde que la OIM
organizé en el afio 2000 la primera conferencia africana
sobre esta cuestion en Dakar. A través de estos espacios, los
organismos, instituciones y actores del desarrollo en Sene-
gal fueron incorporando la emigracion —desde la relectura
de las remesas— en sus ecuaciones, superando las visiones
que circunscribian el impacto de las mismas a nivel familiar
o comunitario. Tanto es asi que espacios que antes estaban
claramente separados y diferenciados —"el del desarrollo™ y
“el de la emigracion”— iniciaron procesos de hibridacién.
Consecuencia de todo ello ha sido la apariciéon de nuevas aso-
ciaciones de caricter mestizo que desde el espacio del codesa-
rrollo tienen como objetivo —en calidad de contrapartes
locales de las iniciativas forjadas porlos “senegaleses del exte-
rior” en distintos paises europeos— reorientar los recursos
generados por los emigrantes hacia el desarrollo local’. La
Asociacion para el Codesarrollo (ASCODE) se esté convirtien-
do enla contraparte de referencia para las acciones de codesa-
rrollo emprendidas por la cooperacién francesa, italiana y
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esparfiola (Carballo y Echart, 2008). Creada en el afio 2002,
esta siendo la piedra angular del codesarrollo institucionaliza-
do en Senegal.

En primer lugar, por lo que supone en tanto que cons-
truccién de una nueva ciudadania, que permite aglutinar a
los senegaleses dispersos en distintas partes del mundo con
un concepto de nacién que trascienda las diferencias étni-
cas, religiosas o regionales. Desde ASCODE, se apuesta por
una nueva identidad senegalesa que, por una parte, tome de
modelos identitarios como las cofradias las referencias de la
didspora, pero que se distinga de ellos en la medida en que
la referencia de origen no se circunscribe a un lugar concre-
to sino a la nacién en su conjunto. El vehiculo para construir
estanueva identidad es la Federacién de Emigrantes Senega-
leses.

En segundo lugar, por la desvinculacién de los proyectos
de desarrollo implementados desde ASCODE de los luga-
res de origen de los emigrantes. La mayoria de las iniciativas
de caridcter empresarial puestas en marcha por los emigran-
tes retornados se han focalizado en las ciudades, siendo
Dakar el centro de muchas de ellas. Por su parte, en la loca-
lizacion de las acciones de caracter integral se han primado
las zonas mas depauperadas del pais.

En tercer lugar, por su capacidad de mediacion entre las
multiples légicas que interactian en los proyectos de code-
sarrollo que se estdn implementando en distintas localiza-
ciones senegalesas. Los dirigentes de ASCODE, formados
tanto en Senegal como en los distintos paises europeos
donde adquirieron su experiencia migratoria, forman parte
de la generacion de migrantes cualificados, desvinculados de
las redes comunitarias y con capacidad para convertir su
bagaje en capital cultural. Tienen, al mismo tiempo, talento
para incorporar las légicas eurocéntricas y para adaptarlas al
contexto senegalés®.
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CUADRO 1
TIPOS DE CODESARROLLO
Tipos CODESARROLLO INSTITUCIONAL
Triangulacién Externalizacién
Espafia
Codesarrollo Modelo Modelo
Caracteristicas enddgeno Francia catalan estatal Senegal
Ambito de Comunidad Comunidad-pais Comunidad Pais Pais
actuacion
Actores Asociaciones 0SIM ONG, entidades  ONG, ONG
principales Aldea- locales (destino) entidades codesarrollo
desarrollo locales
(destino)
Actores Asociaciones ONG, entidades Asociaciones de  Inmigrantes Didspora
secundarios  locales locales (origen- inmigrantes- cualificados organizada
destino) asociaciones ONG origen

locales (origen)

FUENTE: ELABORACION PROPIA.

INCORPORANDO EL CONCEPTO DE DIASPORA

El uso del concepto didspora como sinénimo o relativo a
migrante, exilado, expatriado, refugiado, ha sido cada vez
més habitual dentro de los paradigmas teéricos que analizan
las migraciones actuales dentro del marco del transnaciona-
lismo. Tolélian habla de las didsporas como “las comunida-
des ejemplares del momento transnacional” y Stuart Hall
plantea que silas migraciones estdn ligadas a la modernidad,
la diaspora es la metafora de la condicién posmoderna. Inclu-
so en el caso de la migracién senegalesa, el concepto ha sido
elevado a la categoria de paradigma en el analisis de la migra-
cion mouride (Carter, 1997; Bava, 2000y 2003). Por lo que
respecta a la migracién senegalesa en Espaia, el concepto de
didspora alcanza su dimensién en este periodo. Siguiendo,
entre otros a Brah, entiendo que hablamos de didspora cuan-
do hacemos referencia a migraciones colectivas (vividas y
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experimentadas colectivamente), a procesos de dispersion, a
la experiencia de sentimientos de marginalidad y exclusion
en los lugares donde ha quedado dispersa la poblacién. Y,
sobre todo, hablamos de didspora cuando hacemos referen-
cia a una construccion identitaria creada y recreada desde la
vivencia (y experiencia) de raices y rutas (Gilroy, 1993).Y si
lavivencia de la marginacion y exclusién, asi como la disper-
sion de la comunidad de origen en distintos lugares geogra-
ficos, se daba ya en periodos anteriores, no se habian
traducido tales vivencias como experiencias en comuin y no
habia sido elevadas a expresiones de identidad colectiva de
caracter diaspdrico.

En palabras de Brah: "Es importante sefialar que la
didspora es un pan-concepto”. Aun dice mas: “La comuni-
dad diaspérica se imagina de formas diferentes bajo dife-
rentes circunstancias histéricas dentro de esta confluencia
de narraciones. Con esto quiero decir que la identidad de
la comunidad diaspérica imaginada estéd lejos de ser fija o
preconcebida. Se constituye dentro del crisol de la mate-
rialidad de la vida diaria, en las historias cotidianas que
nos contamos individual y colectivamente” (Brah, 1996).

En este texto, voy a hacer referencia a distintas dids-
poras senegalesas, tantas como referentes hay a esa comuni-
dad imaginada que se ha ido re-creando en el presente
espacio de didspora.

Lainmigracién senegalesa en Espafia se visibiliz6 social
y politicamente en el afio 2004 cuando la presién media-
tica colocé en primer plano de la actualidad lo que se bau-
tiz6 como el “fenémeno de los cayucos”. Aunque la pre-
sencia de los senegaleses en Espaiia era anterior —desde
los aftos ochenta se habian ido construyendo enclaves en
Cataluna, Madrid y los destinos turisticos del Mediterra-
neo y de las Islas Canarias (Jabardo, 2006)—, el salto cua-
litativo en la inmigracién senegalesa se dio en el primer
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lustro del siglo XXI. Entre el afio 2001 y 2004, el niimero de
inmigrantes senegaleses regularizados se multiplicé por dos
(se pasé de10.627 a 21.465), se consolidaron las redes que se
habian creado a lo largo de la década de los ochenta en luga-
res como Cataluiia o la Comunidad Valenciana y los inmi-
grantes asentados en Espafla comenzaron a regresar a sus
lugares de origen re-convertidos en agentes de desarrollo,
re-invirtiendo directamente o como mediadores de agencias
de desarrollo u ONG espafiolas (Jabardo, 2006). A dia de
hoy, en medio de una brutal crisis econémica, la tendencia
sigue siendo ascendente. En el mes de marzo, el nimero de
senegaleses con tarjeta de residencia ascendia a 52.057
(Anuario de Extranjeria, 2012).

El nuevo flujo migratorio, que multiplicé por cuatro
el nimero de residentes senegaleses en Espafia en menos
de una década, interseccioné de forma distinta con los
enclaves previamente conformados. En lugares donde se
habian consolidado comunidades en periodos anteriores
—bien ligadas a la estructura agraria de corte familiar o
bien orientadas a la actividad comercial en zonas turisticas
(Catalufia o la Comunidad Valenciana)— se reforzaron los
vinculos de caricter étnico movilizando a los miembros
que formaban parte del mismo campo social transnacio-
nal que permanecian en Senegalg. En lugares de fuerte
crecimiento econémico de caracter coyuntural ligados al
sector de la construccion, el grueso de la inmigracion esta-
ba desligado de los residentes mas antiguos. Con lo cual —y
dada la variabilidad de origenes geograficos, adscripciones
étnicas o clase social—, la comunidad senegalesa se ha
diversificado y complejizado. El caso de Murcia es, dentro
de este tipo, el més paradigmatico entre los que he investi-
gado. Por supuesto, esta diferencia se manifiesta también
en las formas que adoptan los sentimientos de identidad
colectiva, muy diluidos en diversas, complementarias e
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incluso conflictivas identidades plurales. Los jovenes ur-
banos recién incorporados viven con tension la tendencia
al comunitarismo de la sociedad tradicional y su disposi-
cién hacia planteamientos individualistas. Estas pautas
que los cientificos sociales senegaleses ya apreciaban en
relacién a sus lugares de origen (Diop, 2002 y 2008) se
evidencian en el contexto migratorio en lugares donde no
se han cultivado relaciones de solidaridad maés alla de las
que se dan entre los individuos ligados por vinculos de
parentesco, étnicos o religiosos; entre los que el sistema
de don y contra-don construye y densifica el tejido social.
Se hace mas evidente, por ejemplificar, en Murcia que en
un enclave de la comunidad valenciana como Alicante. El
presidente en Murcia de la Asociacién de Inmigrantes Sene-
galeses en Espana (AISE), Cisse M., hablaba incluso en
2010 de desintegracién de la red social de los senegaleses
en esta comunidad.

Paradéjicamente, este proceso de desintegraciéon que
Cisse mencionaba se daba en un contexto donde el asocia-
cionismo senegalés estaba muy activo. En la Comunidad
Auténoma de Murcia donde residian, en diciembre de 2010,
1.148 senegaleses habia en el afio 2010 al menos siete asocia-
ciones, tres de caracter étnico, dos daharias, AISEy se estaba
constituyendo una asociacion de caracter panafricanista, en
la que los senegaleses eran actores principales. Una tenden-
cia parecida, a la que se daba en ciudades limitrofes como
Alicante. La diferencia entre una y otra era evidente. En
lugares como Alicante, donde la interseccion entre antiguos
y nuevos inmigrantes se dio en base a criterios de parentesco
y paisanaje social, las variadas y multiples formas de ads-
cripcion identitaria (étnica, religiosa, nacional) se superpo-
nen, autorreforzaindose unasyotras. Enlugares como Murcia,
donde no se da esta convergencia, se estd virando hacia pro-
cesos de encapsulamiento, en los que se tienden a una tnica
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forma de adscripcién que difiere entre aquellos que se cons-
truyen identitariamente desde un sentimiento comunitario
(bien desde criterios religiosos y/o étnicos) y aquellos con
planteamientos mas individualistas que se identifican como
senegaleses o africanos, buscando en asociaciones como AISE
u otras de caracter panafricano el espacio desde donde se
proyectan social y politicamente.

Los cambios que se estan dando en la sociedad espaiiola
—dentro del nuevo paradigma de la diversidad—, con el sub-
siguiente reconocimiento de una realidad multicultural,
dejan abiertos muchos espacios para la manifestacion publi-
ca de las identidades, también las de caracter étnico. En este
contexto, las diferencias étnicas, culturales y/o religiosas
—elementos que pueden entenderse en términos de desven-
taja de las poblaciones migrantes— se transforman en una
nueva forma de capital transcultural (Triandafyllidou, 2009).
Asociaciones de ayuda mutua en el marco de las cofradias
religiosas —daharias— y asociaciones de caracter étnico
(ambas de caricter diaspérico), que habian permanecido
invisibles parala sociedad local, van adoptando diversas for-
mas de visibilidad publica. De forma paralela, la AISE, anti-
gua plataforma de proyecciéon publica de la inmigracién
senegalesa, tienen un reconocimiento institucional como
plataforma de la presencia consular senegalesa entre sus
ciudadanos residentes en Espaiia. A partir del afio 2000, se
han ido creando en Espafia nuevas plataformas, federacio-
nes, redes de asociaciones desde donde los senegaleses han
ido incorporando discursos y desarrollando estrategias para
implicarse como actores sociales en el espacio politico del
codesarrollo. Desde las primeras jornadas organizadas en
Mallorca en el afio 2000 por la Federacién de las Asociacio-
nes de Inmigrantes Senegaleses en las que se planteé ya la
idea “del inmigrante como cooperante” al nacimiento de
la Fundacion de los Senegaleses en el Exterior en Murcia en
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el afio 2006 con el objetivo de reivindicar una implicacién
cada vez mas responsable en el tema de la cooperacion al de-
sarrollo entre Espafia y Senegal, las estrategias e iniciativas
se han multiplicado en todos los puntos de Espafia en los que
la presencia de inmigrantes senegaleses es significativa.

A través de estas nuevas estructuras se han abierto nue-
vas vias. La primera, la de la interlocucién con las institucio-
nes autéctonas (Administraciones Publicas y ONG) para
desarrollar, proponer o colaborar en el disefio de actuacio-
nes en Senegal en el marco (politico) del codesarrollo. La
segunda, la del reconocimiento para aquellos individuos,
entre los inmigrantes senegaleses, que pretenden traducir
en prestigio social su experiencia migratoria. La necesidad
de formalizar las identidades a través de las asociaciones,
que apuntaba Koppytoff en el caso africano, se ha hecho si
cabe mas aguda en este nuevo contexto en el que a través del
codesarrollo institucionalizado se han ensanchado las fron-
teras identitarias. En algunos casos, es incluso mas impor-
tante la adscripcién que las formas a través de las cuales se
expresa publicamente la identidad.

Uno de los inmigrantes senegaleses con quien mas con-
tacto he mantenido en la ciudad de Elche en los ultimos
cinco anos representa para mi uno de los ejemplos mas sig-
nificativos de este proceso. Portador de una identidad de
caracter nacional que reivindicaba la “senegalidad” como
vehiculo de conexién entre los inmigrantes asentados en
Espana, cuando era presidente de AISE en Elche, se ha
transmutado en panafricanista al resurgir socialmente en
el seno de una nueva federacién de caracter panafricano,
como secretario general de la asociacién Amigos de Africa,
dos afnios después de quedar despojado de su anterior pre-
sidencia, tras caminar en un desierto social con el tinico
reconocimiento de su extensa parentela. Frente a la reivin-
dicacién patriética de la nacionalidad senegalesa, obviando
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o diluyendo las diferencias raciales o religiosas, en tanto
presidente de AISE, subraya ahora su africanidad. “Todos
somos africanos”, afirma. “Y esta asociacion se ocupara de
cosas mas relevantes, el desarrollo, el bienestar de nuestros
pueblos”. La asociacién cuenta, de momento, con un local
donde se pueden impartir cursos de formacién. No han ini-
ciado ningun proyecto de desarrollo, pero uno de los objeti-
vos de su secretario desde sus tiempos de presidencia de
AISE se ha conseguido: un local, el emblema —ante los cole-
gas de la federacién— de su relevancia social en la ciudad en
la que reside.

No todos los senegaleses quieren o pueden liderar aso-
ciaciones desde donde muten sus identidades publicas. Es
mas usual superponer varias adscripciones y usar las asocia-
ciones para desarrollar diversas estrategias adaptativas, para
posicionarse en el lugar de destino y en relacién con el lugar
de origen. Como senalaba Koppytoff en una referencia clasi-
ca que nos remite al concepto de identidades diaspéricas, los
senegaleses no quieren una sola y tinica identidad, se mue-
ven por varias y en el movimiento van creando y generando
nuevas adscripciones identitarias. El codesarrollo se ha
incorporado como una méas de sus estrategias. Pero no por
todos. Y no en una misma direccién.

REPENSANDO EL CODESARROLLO
DESDE LA FRONTERA

¢Donde esta el hogar? Se pregunta Avtar Brah en las Carto-
grafias de la didspora.Y responde: "Por un lado, el "hogar” es
el lugar mitico de deseo en la imaginaciéon diaspérica. En
este sentido, es un lugar de no retorno, incluso si es posible
visitar el territorio geografico que se considera el lugar de
origen. Por otro lado, hogar es también la experiencia vivida
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de una localidad”. Mas adelante, aniade: “Es posible sentirse
en casa en cierto lugary que, aun asi, la experiencia de exclu-
sién social haga que nos inhibamos de reclamarlo como
nuestro hogar”

. Hasta qué punto la recreacién del hogar imaginario, a
través de iniciativas que cabrian en lo que hemos venido
tipificando como codesarrollo, no son estrategias para hacer
del lugar en el que se vive el verdadero hogar? Catherine Qui-
minal, una de las pioneras subrayando el valor que la inver-
sién en equipamiento tenia en la identidad misma del
migrante, en las aldeas del norte de Senegal, planteaba mas
recientemente como las acciones solidarias con el pais de ori-
genno implicaban en el caso francés una perspectiva de retor-
no inmediato. Al contrario, las iniciativas que se desarrollan,
en el marco del codesarrollo mas institucionalizado, suponian
un modo de entrada nuevo en el campo de la politica francesa,
que se podia abrir para ellos (Quiminal, 2002).

Las condiciones de la inmigracion senegalesa en Espaia
no propiciaron el surgimiento de asociaciones de aldea-
desarrollo que desde su posicién en destino propulsaran
iniciativas de caracter solidario-desarrollo en sus lugares de
origen. En primer lugar, las migraciones movian a indivi-
duos y/o familias, pero no comunidades. Incluso, en el caso
en el que se desplazaran varios miembros de una misma
comunidad, estos estaban dispersos en diferentes lugares a
veces de la geografia espafiola. Otras veces, hasta mas lejos.
Con lo cual, era dificil que se solidificaran los lazos sociales
através de relaciones de reciprocidad que sise dan en con-
textos en los que los inmigrantes se estan introduciendo en
las sociedades de acogida. Estos vinculos se crearon con
aquellos con quienes compartieron residencia y trabajo.
Fue a través de estas relaciones de solidaridad desde las
que se fue definiendo el perimetro comunitario que no
tenia un Gnico referente en origen. Asi que cuando se creé
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una identidad colectivay se aliment6 desde ahilaidea o ima-
ginario de un hogar compartido, este tenia referentes multi-
localizados. Con lo cual, se hacia dificil canalizar inversiones
colectivas hacia un lugar determinado; salvo que este sea la
ciudad de Touba, pero, en este caso, las formas de re-inver-
sidon no tienen la estructura de las asociaciones de aldea-
desarrollo y sila estructura de la cofradia.

Sin embargo, cuando institucionalmente se abre la
posibilidad de orientar fondos de la cooperacién hacia sus
lugares de origen, a través de lo que se tipifica como codesa-
rrollo, los inmigrantes senegaleses han hecho gala de su
capacidad adaptativa-creativa y, en funcién del tipo, densi-
dad y calidad de las redes que han ido construyendo, han
desarrollado diversas estrategias que les han permitido
entrar como actores sociales en las redes del codesarrollo.

En el marco del modelo catalan, asumiendo la tutela de
las instituciones que orientan, guian, definen e incluso dise-
ilan los proyectos de codesarrollo, los inmigrantes movilizan
su tejido social canalizdndolo, mediante la creacion de nue-
vas asociaciones, hacia proyectos de re-inversién en equipa-
miento en sus comunidades de origen. En este caso, el tipo
de asociaciones de inmigrantes que actian como contrapar-
te catalana en proyectos de codesarrollo tienen un caracter
diaspérico, conectando en torno a un proyecto en su lugar de
origen a inmigrantes dispersos en distintas poblaciones
de la geografia catalana. Asi, por ejemplo, la Asociacién Ca-
talana de Residentes Senegaleses en el Valles Oriental que
canalizan los fondos hacia la construccién de un pozo en
Ndiossy; Grupos de Inmigrantes del Baix Montseny hacia la
construccion de un pozo en Diakhaly o la Asociaciéon de Sub-
ditos Senegaleses que participan en la orientacion de la ayuda
hacia grupos locales para la mejora de la produccién hortico-
lay ganadera de Oussouye. Tanto Ndiossy, como Diakhaly y
Oussouye son poblaciones rurales ubicadas en la region de
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Cassamance, lugar prioritario de actuacion para la coopera-
ci6n catalana (Fons Catala, 2000, 2002, 2003 y 2006).

El modelo estatal ha permitido abrir otras posibilida-
des. En general, aqui el codesarrollo esta desligado de refe-
rencias al lugar, como hogar. Y es al mismo tiempo el espacio
donde estan surgiendo los discursos mas cualificados sobre
la participacion de los inmigrantes en el desarrollo local. Es
el espacio para aquellos que desde posiciones intelectuales
han incorporado las 16gicas que ligan migracién y desarrollo
creando o participando en la creacién de estructuras para
activar el desarrollo local. Son, por ejemplo, quienes estan
en los nodos centrales de la Fundacion de los Senegaleses en
el Exterior o quienes estan impulsando la Federacién de
Inmigrantes Senegaleses. Desde este nuevo espacio, se hacen
visibles las nuevas formas de cooperacién abiertas por el
codesarrollo. En primer lugar, la sustitucion de los lazos de
solidaridad por el prestigio individual. En segundo lugar, la
expansion del origen hasta los limites del Estado-nacién que
se estd traduciendo en la emergencia de un orgullo nacional
ligado a la conciencia de identidad senegalesa tan trabajosa-
mente creada por los emigrantes de la didspora.

Curiosamente, ninguna de estas estrategias entrarian
en el modelo que presentamos como codesarrollo endégeno
y, sin embargo, es este modelo —cuya referencia empirica
son las asociaciones de ciudad-desarrollo de los senegaleses
asentados en Francia— el modelo desde donde aquellos indi-
viduos que forman parte de los campos sociales transnacio-
nales piensan y/o construyen la emigracién, el retorno o la
inversién desde cualquier zona de Senegal. Si bien, ahora, el
codesarrollo endégeno tiene una dimensién diaspérica.
Cada vez son mas habituales las asociaciones de aldea-desa-
rrollo que tienen su eje en Senegal, en el lugar de origen de
la emigracion, y sus vértices en los lugares donde se han dis-
persado sus migrantes. En las zonas que se incorporaron a la
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emigracion en los afios ochenta, lo usual era que sus migran-
tes se expandieran en diferentes destinos geograficos. Uno
de los casos que investigué, una poblacién ubicada en la zona
de Luga, que es el eje senegalés, tiene sus vértices en Espafia,
Italia, Argentina, Sudafrica y Dédkar, lugares donde estan
residiendo en la actualidad sus emigrantes. Malik, senegalés
residente en Alicante, me cuenta que en el dltimo afio el
joven que vive en Italia estd movilizando a los miembros de
la didspora para invertir en un proyecto de escuela en su
pueblo natal. Tanto el joven italo-senegalés como el que me
describe esta situacién estan integrados en otro tipo de aso-
ciacion que desde Italia o desde Espaiia han formado parte
de experiencias que les conectan con iniciativas de codesa-
rrollo en distintas zonas de Senegal. Este conocimiento, que
han traducido en bagaje, lo estdn ahora reorientando hacia
su propia comunidad y estin participando de un proyecto
que les liga a la comunidad de origen.

He escogido este caso porque en cierto sentido ejempli-
fica una tendencia que se esta dando entre las nuevas gene-
raciones y que permite cuestionar algunos de los anélisis que
se han realizado a propésito del codesarrollo. Antes que fago-
citar las l6gicas migrantes, el codesarrollo est4 en casos como
este abriendo nuevas vias para reconducir las tensiones entre
individualismo y comunitarismo que se aprecian entre las
jovenes generaciones. Las asociaciones de aldea-desarrollo
diaspéricas permiten mantener y sostener los lazos que ligan
a sus miembros entre si a través del referente a una comuni-
dad imaginaria (recreada desde la distancia) sin someterse ala
presion comunitaria que opera en las relaciones cara-cara. Al
mismo tiempo, mantienen la fidelidad a las raices re-creando
colectivamente los vinculos con el lugar de origen.

En este caso, como en los anteriores, esa re-creacion
colectiva del origen no aparece vinculada a la idea del retor-
no. Porque ese origen remite mas a la idea de la comunidad
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imaginada, a la recreacion de un hogar que en tanto que
compartido permite alos inmigrantes, situados en contextos
de marginalidad y exclusién, construirse una identidad
desde donde recuperar su dignidad como individuos. No es
mas, que en definitiva, el germen de las nuevas identidades
diaspéricas.

NOTAS

1. Este capitulo es fruto de distintas investigaciones realizadas por la autora en
el campo de las migraciones senegalesas en los iltimos 20 afios. Pero ha sido
elaborado en el marco de investigaciones y debates surgidos en el seno del
proyecto de I+D+i: "El papel de las fronteras en el establecimiento de las
nuevas ciudadanias y relaciones sociales africanas dentro y fuera del conti-
nente” (SE] 2007-67525), dirigido por Albert Roca (Universidad de Llei-
da).

2. En el caso espaiiol, muchos de estos debates estin recogidos en sendas obras
colectivas: Codesarrollo: migraciones y desarrollo mundial, CIDEAL, Madrid,
2005; ;Qué es el codesarrollo? Expectativas, concepciones y escenarios de futuro,
CECOD, Madrid, 2004; El codesarrollo en Esparia. Protagonistas, discursos y
experiencias, Los Libros de la Catarata, Madrid, 2006; La construccidn del
codesarrollo, Los Libros de la Catarata, Madrid, 2008; De las migraciones como
problema a las migraciones como oportunidad. Codesarrollo y movimientos
migratorios, Los Libros de la Catarata, Madrid: 2010; Migraciones y desarrollo.
El codesarrollo: del discurso a la prdactica, Anthropos, Barcelona, 2010.

3. Los planes anuales que desarrollan los planes directores de la cooperacién
catalana ya desde 2004 recogen la necesidad de impulsar el enfoque de
codesarrollo. A partir de 2005, se vera clara la necesidad de avanzar en un
modelo de codesarrollo que mejor se adecue a las caracteristicas de la pobla-
cion inmigrada. En el afio 2007, la cooperacion catalana realiza el encargo de
la elaboracién del Libro Verde del Codesarrollo, con el objetivo de sentar las
bases para la elaboracién de la futura estrategia de la cooperacion catalana
en materia de codesarrollo. Paralelamente, la Agencia de Cooperacién Cata-
lana de Desarrollo ird financiando proyectos de ONGD y colectivos de inmi-
grantes en paises como Senegal, Marruecosy Gambia, buscarélacoordinacion
con agentes mejor situados, como son los municipios y el propio Fons Cata-
la, parala identificacién y ejecucién de actuaciones conjuntas y fomentara la
relacién directa con los colectivos de inmigrantes (Pinyol y Royo, 2010:
110).

4. Senegal, Documento Estrategia Pais (DEP) 2005-2008, MAEC-AECID, p. 9.

5. Las ayudas para el retorno han sido gestionadas tanto desde CEPAIM como
por el MPDL que desarrollé un proyecto especifico de caracter transnacio-
nal entre Canarias y Dikar. En términos de desarrollo local, las mayores
inversiones partieron de CEPAIM y de CEAR, que desde el afio 2002 llevan
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desarrollando proyectos de codesarrollo en Senegal en colaboracién con
organizaciones e instituciones locales (Carballo y Echart, 2008). En ambos
casos, se han decantado por inversiones en infraestructuras y en el tejido
social en aldeas o entornos localizados, bien por contactos previos a partir
de iniciativas de inmigrantes integrantes de la organizacién en Espafa o
bien por negociaciones con la contraparte local.

6. El1Gobierno de Senegal ha creado diversos servicios para ocuparse de la cuestion
de los emigrados: el BAOS (Bureau d’Aide et d’Orientation des Sénégalais de
I'Extérieur), la DGSE (Direction Générale des Sénégalais de I'Extérieur) y,
después del afio 2000, el Ministerio de los Senegaleses en el Exterior.

7. La creacion de ONG africanas, incluso aunque ello pueda ser visto como un
fenémeno de mimetismo, revela una toma de conciencia de la sociedad civil
saheliana. Este dinamismo se manifiesta en una estructura: cada village
posee su Asociacion Village de Desarrollo; los campesinos se agrupan en
GIE; las mujeres crean su propia asociacién y los jovenes reclaman cada vez
mas un lugar en la gestion de su situacion. La multiplicacion de asociaciones
culturales y deportivas en cada village es también sintoma de ese dinamismo
social (Abdoul Hameth Ba, 2007).

8. M.A., uno delos miembros fundadores de ASCODE, lo hizo desde su experien-
cia migratoria en Esparia, pais en el que residié desde 1993 hasta el afio 2000,
cuando reinicié su vuelta a Senegal. Integrante de una joven generacién, mas
preparaday menos ligada a las presiones familiares o comunitarias, M. A. llegé
como estudiante a Bilbao y en esta ciudad, en un contexto en el que comenzaba
a cimentarse la multiculturalidad en Espaia, se “construyé identitariamente”
en tanto que africano. Al poco tiempo de llegar, formé la Asociaciéon Afro-
Vasca, plataforma que le permiti6 conectar con la problematica de los africanos
residentes en Bilbao y tender puentes con la sociedad espafiola. M. A. seniala,
refiriéndose a ese periodo, que fue entonces cuando introdujo cuestiones rela-
tivas a la participacién de los inmigrantes en sus paises de origen. Una materia
que entonces era novedosa y que en la actualidad es el vector del codesarrollo.
Desde ahi se visibilizé en los movimientos sociales y, en tres afos, era una
figura de referencia entre los integrantes del tercer sector bilbaino; primero,
como secretario de la coordinadora de inmigrantes, y posteriormente como
miembro de CEAR. En el afio 2000, cuando CEAR comienza a trabajar en Sene-
gal, le nombran delegado en el Africa Occidental.

9. Recientemente, he abordado esta cuestién en el articulo “Las logicas de la
inmigracion senegalesa en Espana” (Jabardo, 2011).
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CAPITULO 9
MIGRACIONES AFRICANAS: SUERTE Y MALDICION
PARA AFRICA Y EUROPA

JOHN 0. OUCHO

INTRODUCCION
ANTECEDENTES

La emigracién africana a Furopa tiene muchas caracteristi-
cas que, en el mejor de los casos, son ambivalentes. Por un
lado, es una bendicién para los paises europeos de destino y
para algunos inmigrantes; por otro, es una maldicién, en
especial para los inmigrantes sometidos a la legislacién
nacional en materia de inmigracién o a la normativa de la
Unién Europea que influye en ella, ninguna de las cuales
apenas conocen antes de viajar. Este capitulo plantea inevita-
blemente una pregunta pertinente: ;expresa la relacién entre
Europa y Africa un sindrome de continua dependencia o una
alianza entre socios desiguales? La tesis que aqui se propone
es que la emigracion africana a Europa es en gran medida una
bendicién para los paises europeos de destino y una combina-
cién de buena y mala fortuna para algunos inmigrantes y para
sus paises de origen, donde el impacto puede ser positivo
o negativo. Esta tesis es facilmente rebatible, en particular

281

17193 Migraciones (FFFF).indd 281 31/10/12 09:20:55



JOHN 0. OUCHO

entre los entusiastas de las remesas de los emigrantes a su
tierra natal, pero las remesas tienen un coste, en su mayor
parte intangible.

ESPECIFICACION DE LA NATURALEZA Y EL ALCANCE DEL ANALISIS

Los efectos de la crisis econémica mundial siguen siendo
graves, sobre todo en Europa que, durante mucho tiempo,
cuando la regién estaba menos afectada, absorbia la emigra-
cion africana. Nos parece oportuno pasar revista o examinar
los aspectos siguientes:

- Los flujos migratorios entre Africa y Europa, flujos
que son unidireccionales hacia Europa aun cuando se
produce el flujo inverso en el transcurso de las inver-
siones europeas a gran escala en Africa.

- La politica migratoria europea que, como es bien
sabido, estd subordinada ala politica nacional de cada
pais. Las perspectivas europeas y africanas contribui-
ran a conformar un discurso maés equilibrado que el
vigente.

- Adiferencia de la mayoria de los estudios y seminarios
sobre las migraciones africanas en el mundo, que se
plantean desde el punto de vista de los paises de desti-
no, las jornadas celebradas en Madrid, por el Observa-
torio sobre la Realidad Social del Africa Subsahariana,
intentaron equilibrar el debate. Prepararon el terreno
para investigaciones, cursos de formacién y dialogos
futuros sobre las migraciones entre Europa y Africa en
el contexto del desarrollo de ambas regiones. Es este
equilibrio lo que pretende subrayar este capitulo.

El presente analisis se centra en cuatro temas principa-
les. En primer lugar, explica cémo Africa y Europa llegaron a
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ser socios provisionales, lo que en ultima instancia dio ori-
gen a la emigracion africana a Furopa. En segundo lugar,
sostiene que la inmigracién africana en Furopa fue tanto una
suerte como una maldicién para ambas regiones desde varios
puntos de vista. En tercer lugar, analiza las iniciativas mutuas
de Europa y Africa en materia de gestion migratoria, una
gestion, sin embargo, desequilibrada, porque pretende con-
tener la emigracion de Africa y permitirla inicamente cuan-
do conviene a los paises europeos de destino. El anélisis
concluye que, dado que las migraciones internacionales
entre las dos regiones suponen tanto una bendicién como
una maldicién, los paises implicados deben revisar constan-
temente su evoluciony, por lo tanto, actuar de forma adecua-
da, guidndose por la evidencia empirica y no por reacciones
parciales carentes de fundamento.

COMO AFRICAY EUROPA LLEGARON A SER SOCIOS
PROVISIONALES UNICOS EN SU GENERO

EL IMPERIALISMO EUROPEO Y LA EMIGRACION AFRICANA

La pregunta que debemos hacernos es: jpor qué es necesaria
una historia del imperialismo europeo como introduccién a
este andlisis? En primer lugar, porque sienta las bases de las
relaciones iniciales entre Furopa y Africa y, en segundo,
porque determina la direccion de los flujos migratorios afri-
canos a determinados paises europeos y de otros flujos que
han surgido en circunstancias particulares.

Por consiguiente, exponer en este momento una breve
historia del imperialismo europeo en Africa supone una
buena advertencia. Presenta una imagen de la génesis de las
relaciones entre ambos continentes que puede inferirse de
la historia de la colonizacién europea, con el telon de fondo
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de la infame (al menos para Africa) Conferencia de Berlin de
1884., en la que las potencias europeas se repartieron Africa.
Una muestra elocuente: el control francés de Argelia a prin-
cipios del siglo XIX, la posesiéon britdnica de la colonia
holandesa de Ciudad del Cabo durante las guerras con
Napoleén I, la Gran Marcha de los colonos holandeses (tam-
bién llamados boers o afrikaners) para alejarse de los brita-
nicos y hacerse con las zonas habitadas por los zultes y los
xhosa en Sudéfrica, y la adquisicién y el poder ya perdido de
Portugal sobre Angola y Mozambique. En 1900, la mayor
parte de Africa estaba dominada por el colonialismo, a
excepcion de Libia y Etiopia y, gracias a la abolicién del tra-
fico de esclavos, Liberia y el "territorio libre” de Sierra
Leona. Al norte del rio Limpopo, en el Africa Meridional,
traslas hazanias de Cecil Rhodes, los britinicos establecieron
protectorados en grandes zonas de lo que se conocié después
como Rodesia del Norte y del Sur, actualmente Zimbabue y
Zambia.

En Africa Central, el rey Leopoldo de Bélgica declaré:
“El mar bafia nuestras costas, el mundo yace a nuestros pies.
El vapor y la electricidad han acabado con las distancias.
Todas las tierras sin propietario en la superficie del globo,
principalmente en Africa, deben convertirse en el campo de
nuestras operaciones y de nuestro éxito”.

Congo-Léopoldville (ahora Republica Democratica del
Congo, RDC) surgi6 en el contexto de esta declaracion vy,
junto con Ruanda-Urundi (ahora Ruanda y Burundi), se
convirtié en posesion personal de Leopoldo II.

No lejos de alli, los franceses asumieron el control de
Congo-Brazzaville (ahora Republica del Congo), con lo que
extendieron su hegemonia a Africa Occidental en compariia
de britdnicos, portugueses y espafioles, que se concentraron
en determinados focos del océano Atlantico. Alemania, anfi-
triona de la Conferencia de Berlin (188s5), tomé Togo,
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Camerun, Tanganyika y Namibia, que después perdié ante
los britanicos y franceses tras la Segunda Guerra Mundial,
hasta que la oleada independentista —los “vientos de cam-
bio” del primer ministro britinico Harold Macmillan—
barri6 Africa en los afios sesenta.

Esta iniciativa indujo a los britdnicos a enviar “explora-
dores” a Africa Oriental, donde, gracias a sus proezas, ya que
lograron firmar “pseudotratados” con los jefes africanos
locales, emergieron tres posesiones (las actuales Kenia,
Uganday Tanzania). En el noreste, los britanicos coloniza-
ron Egipto, pais con el que se habian confabulado para con-
quistar y gobernar Sudan bajo el nombre colonial de Sudan

Angloegipcio.
DE COMO EUROPA SUBDESARROLLO AFRICA

Ellibro de Walter Rodney De como Europa subdesarrolld a Afri-
ca (1973) es un texto de “obligada” lectura sobre las desequi-
libradas relaciones euroafricanas, durante las cuales las
antiguas potencias coloniales despacharon los recursos afri-
canos fuera del continente. En la época en que se imprimié
el libro, la emigracion africana a Europa, otro recurso mas
—capital humano que facilita la explotacién de los recursos
naturales y de otra indole—, todavia no habia empezado en
serio. La salida de recursos africanos hacia Europa (inmi-
grantes incluidos) ha continuado de manera estable hasta
la reciente ofensiva china en diferentes paises africanos,
ofensiva que compite con el poder europeo y que ha pro-
mulgado un nuevo orden econémico mundial. Esta nueva
evolucién conlleva un mayor subdesarrollo para Africa a
manos de una potencia econdémica que egoistamente
saquea sus recursos de diversas formas disfrazadas de
relaciones internacionales. Quiza es lo que queria decir
Ali Mazrui, renombrado catedratico keniano de Ciencias
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Politicas, al afirmar que Africa era candidata para una se-
gunda colonizacién.

LA INMIGRACION AFRICANA EN EUROPA:
BENDICION Y MALDICION

COMO BENDICION
LA EXCELENTE COSECHA EUROPEA EN AFRICA

- Transformacién de fuga de cerebros en desperdicio de
cerebros. La aportacién de lainmigracién a los paises de ori-
gen es diversa. Sin pruebas contundentes, se presupone
que los inmigrantes afectan negativamente al desarrollo
de los paises de destino, como si estuvieran, como dice
una expresion africana, “cosechando lo que nunca cultiva-
ron”. Segun las conclusiones de un estudio sobre el impac-
to de la inmigracién en la economia del Reino Unido, la
aportacién es mas positiva que negativa (Glover et al.,
2001). En este mismo pais de destino, otro estudio sostie-
ne que, de acuerdo con la teoria econémica, considerando
todos los factores, “una inmigracién neta continua tiene
efectos predominantemente beneficiosos para la econo-
mia. Aunque la contratacién de mano de obra cualificada
de los paises en vias de desarrollo puede tener un efecto
perjudicial en estos paises (la denominada ‘fuga de cere-
bros’), varios mecanismos tienen el potencial de mitigar
este efecto”!.

El Informe sobre las migraciones en el mundo 2011 de la
Organizacién Internacional para las Migraciones (0IM)
recoge las conclusiones de una encuesta realizada en
2006 en los paises de la UE, cuyos participantes coinci-
dieron en que una elevada proporcién de inmigrantes
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aporta en conjunto un 40 por ciento a los 25 Estados miem-
bros de la UE: 79 por ciento en Suecia, 66 por ciento en
Portugal, 53 por ciento en los Paises Bajos, 47 por ciento
en los Paises Bajos, 44, por ciento en Francia, 41 por ciento en
Italia, 40 por ciento en Bélgica y Espafia (cada uno) y 3o por
ciento en Alemania (OIM, 2011: 11). En este planteamiento
de la inmigracién, cabe suponer sin temor a equivocarse que
la aportacién de la inmigracién africana a los paises europeos
de destino ha sido notable.

George Borjas distingue entre los efectos econémicos de
la inmigracién para las personas y para la sociedad. En su
opinion:

- Unamplio mercado laboral reduce los salarios que los
empresarios tienen que pagar para atraer trabajo.

- Los consumidores se benefician ya que, al ser menor
el coste laboral para los empresarios, se reducen los
precios de los articulos que producen.

- En conjunto, la economia se beneficia del talento de
los inmigrantes porque, de acuerdo con el economis-
ta Stephen Moore, que califica la inmigracién de
“proceso de autoselecciéon”, son los que se arriesgany
poseen un espiritu de superaciéon personal los que
tienden a hacer frente al viaje y a todos sus imponde-
rables.

- Todo el mundo se beneficia cuando los inmigrantes
ocupan los trabajos denominados en inglés “3-D”
—sucios, peligrosos y dificiles— que los nacionales
rechazan.

- El provecho de la inmigracion para la sociedad se
manifiesta en las generaciones posteriores, ya que los
hijos y nietos de los inmigrantes rinden como media
mejor en el colegio y son més productivos que sus
homoélogos locales.
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En el caso de los inmigrantes africanos en Europa, hay
personas y comunidades de acogida que desvalorizan estos
beneficios para los paises de destino por considerar injustas
las ganancias que obtienen los grupos de inmigrantes. Es
bien sabido que los trabajos “3-D”, como la asistencia domi-
ciliaria, la limpieza de vias publicas y la seguridad en centros
comerciales, estin ocupados por inmigrantes africanos que
dominan el idioma y conocen la sociedad y la cultura de los
paises europeos de destino mucho mejor que los europeos
orientales, que podrian representar cierta competencia.

Por otro lado, Borjas identifica a los que pierden con la
inmigracién. Entre ellos, figuran:

- Los empresarios que se benefician mas a corto que a
largo plazo.

- Los trabajadores nacionales a quienes perjudica la
mano de obra barata, ya que normalmente los inmi-
grantes les “roban trabajo” y a menudo aceptan bajos
salarios sin preocuparse por el salario minimo vigente.

- Cuando hay pocos incentivos para mejorar las condi-
ciones laborales, sufren tanto los trabajadores nacio-
nales como los inmigrantes.

- Los inmigrantes acaban pagando el uso de los servicios
publicos con sus impuestos y otras aportaciones econd-
micas generales a la sociedad, pero es algo que con fre-
cuencia tarda mas de una generacion en suceder.

- Asistencia personal a la poblacién que envejece.

- Asistencia domiciliaria en la mayor parte de Europa. Este
sector depende en gran medida de la mano de obra inmigran-
te, incluida la de Africa. Varios estudios sefialan que en el
Reino Unido se ha producido una creciente demanda de tra-

bajadores para residencias de ancianos, centros asistenciales
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CUADRO 1

EFECTOS SOCIALES GENERALES DE LA INMIGRACION

BENEFICIOS .
DE LA INMIGRACION

COSTES DE LA
INMIGRACION

COMENTARIOS DEL AUTOR

En paises desarrollados con
una situacién demografica
problematica, el
envejecimiento estimula la
inmigracién

El miedo de algunos
nacionales a que los
grupos de inmigrantes
alteren los fundamentos
religiosos y socioculturales
consolidados de los paises
de destino

La reaccién de la poblacién es
inevitable debido al racismo y la
xenofobia

Los inmigrantes aportan
riqueza cultural a los paises
europeos desarrollados

Los inmigrantes modifican
la identidad nacional y la
cohesion de los paises de
destino

El enriquecimiento cultural y los
cambios de identidad nacional son
rasgos caracteristicos de la
humanidad

La inmigracién fomenta el
contacto con los nacionales
por interdependencia y
coexistencia

La preocupacion por la
seguridad, por si se
trasladan a los paises
de destino enemigos del
Estado e ideologias
radicales

Dada la necesidad de
interdependencia y coexistencia
entre inmigrantes y nacionales,
deben adoptarse las precauciones
necesarias para identificar y
contener a los enemigos de los
Estados y erradicar el radicalismo

La urbanizacion que
acompania a la migracién
interna e internacional
contribuye al desarrollo

La presencia de grandes
grupos de interés étnicos
de inmigrantes afecta a la
politica exterior del pais
de destino hacia

el pais de origen

La inmigracién de necesidades
exige una coherencia politica entre
los paises de destino y de origen en
interés de las personas, los
ciudadanos en general y los paises

Los paises de destino se
ven afectados
negativamente cuando los
conflictos internos de los
paises de origen penetran
en ellos

Los inmigrantes tienden a formar
nicleos en zonas determinadas de
los paises de destino, por lo cual los
gobiernos receptores deben
asegurarse de no importar
“equipaje” (como conflictos)

La otra cara

de la urbanizacion

que acompana

a la inmigracién, como
los poblados de chabolas

La creacién de poblados de
chabolas deberia generar una
politica de renovacion urbana y
asegurar la eliminacién de barrios
marginales y asentamientos
informales

FUENTE: ANALISIS DE G. J. BORJAS (1994) Y COMENTARIOS DEL AUTOR.

residenciales y servicios de atencién domiciliaria (Wanless,
2006; Gobierno del Reino Unido, 2009; Ministerio de Sani-
dad, 2010) a pesar de ser uno de los sectores peor pagados del
pais (Low Pay Commission, 2009). La demanda de servicios
de asistencia domiciliaria también se da en Austria (Osterle y
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Hammer, 2007), Irlanda (Walsh y O’Shea, 2009) e Italia
(Bettio et al., 2006). Sorprendentemente, el Reino Unido,
aun formando parte de la Commonwealth, rehiisa emplear a
otros ciudadanos de la Commonwealth en sectores que no
sean la asistencia domiciliaria y el cuidado de ancianos,
incluso actuando en contra de los marcos nacionales de
apoyo al empleo de trabajadores sanitarios.

En Espana, el Instituto Acton (2006) sefiala que el
responsable de inmigracién de la Unién Europea anun-
ciaba planes para atraer mano de obra africana cualificada
y a la vez incentivaba los esfuerzos destinados a dejar
fuera alos inmigrantes pobres: una contradiccién entre la
necesidad de inmigrantes y su restriccién simultdnea.
Con semejante irresolucién, los inmigrantes apenas tie-
nen tiempo para reaccionar adecuadamente a los cambios
en la normativa sobre inmigraciéon. No es de extrafiar que
aquellos que se encuentran en la ilegalidad aprovechen
los vacios legales e incluso pasen a la clandestinidad como
indocumentados, “sin papeles”, una categoria que actual-
mente se mete en un mismo saco con la de inmigrantes
“irregulares”, es decir, personas objeto de trafico y con-
trabando.

REMEDIO PARA L.OS PATSES AFRICANOS DE ORIGEN

- Remedio para los desempleados de la poblacién joven. La
emigracién africana a gran escala es una bendiciéon encu-
bierta para los paises africanos, que cada vez encuentran
mas dificil responder adecuadamente a las demandas de la
juventud. La poblacién de Africa es joven, lo que convierte
la emigracién en algo a la vez atractivo e inevitable para el
sector formado, altamente cualificado y mas inquieto de la
poblacién. Su partida aleja a quienes con mayor probabili-
dad cuestionarian las politicas gubernamentales sobre
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educacion y formacion, creacién de empleo y otros pro-
gramas emblematicos de las series nacionales “Visions
2000". Basta con una simple ojeada alos datos sobre emi-
grantes africanos para concluir que se trata de personas
de entre 20 y 30 y pocos afios que dejan su pais sin que al
Gobierno le importe su ausencia hasta que el interés se
centra en el nexo didspora-desarrollo nacional. La cues-
tién es ;qué obliga a estos emigrantes a desempefar
papeles decisivos en el desarrollo de su pais de origen
cuando se mueven unilateralmente y buscan trabajo por
su cuenta?

- Remesas de la didspora y oportunidades comerciales. La
importancia de las remesas ha granjeado a la didspora afri-
cana una buena acogida en la secretaria de la Union Africa-
na (UA). Este organismo considera la didspora africana
como una sexta region, aunque no hay datos que indiquen
la participacién de la didspora en los programas continen-
tales. El autor esta convencido de que el término “didspora
africana” era mas significativo y sensiblemente més san-
grante durante el auge del panafricanismo y de que, con la
independencia de los paises africanos, dio lugar inadverti-
damente a "didsporas nacionalistas”, de ahi, las didsporas
senegalesa, ghanesa, keniana, etc. Sin embargo, la didspora
ha enviado considerables remesas econémicas a Africa y
también remesas sociales (ideas, valores e innovaciones),
que estan facilitando, entre otras cosas, la nueva democra-
tizaciéon y buena gobernanza en muchos Estados africanos
desde el cambio de milenio. Hoy en dia, las agencias de
remesas de emigrantes bullen de actividad: Send Money
Home (en el Reino Unido), Envoidargent (en Francia),
GeldtransFAIR (en Alemania), Microfinance International
Corporation (MFI) y African Remittances Marketplace
(ABRM). Recientemente, la UA ha creado el African Institute
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for Remittances (AIR) para proporcionar asesoramiento
técnico, emprender investigaciones e influir en la politica
de remesas a los Estados miembros de la UA. Hasta ahora,
el historial es encomiable, pero no le vendrian mal una
coordinacién adecuada y la responsabilizacion de las partes
interesadas.

En el terreno de las oportunidades comerciales, hay
instituciones como ACP Business Climate, Belgian Invest-
ment Organisation, Centre pour le Développement de 1I'En-
terprise y, por parte del Banco Europeo de Inversiones, el
Fondo Euromediterraneo de Inversién y Cooperacién
(FEMIP) y el Fondo de Inversion ACP-PTU (Paises y
Territorios de Ultramar). Una vez mas, se trata de institucio-
nes con perspectivas tremendamente emocionantes, pero
que exigen una coordinacién cuidadosayun aprovechamien-
to eficaz.

COMO MALDICION
LA MALDICIéN DE LA MIGBACIéN IRREGULAR

El 20 de septiembre, la BBC divulgé en Africa Occidental el
mensaje de una campaila publicitaria espafiola contra la
inmigracién como parte de su estrategia para detener la in-
migracion ilegal y disuadir a los posibles emigrantes de
emprender el peligroso viaje de 12 dias en cayuco a las
Islas Canarias, durante el cual se han perdido numerosas
vidas de crédulos africanos. Los anuncios aconsejaban a
los emigrantes que no arriesgaran su vida por nada, ya que
son el futuro de Africa. El Instituto Acton (Bradley, 2006)
asegura que el Gobierno socialista espafiol ofrecia una
bonita esterilla roja de bienvenida a los inmigrantes afri-
canos ilegales hasta el 11 de marzo de 2004, fecha en que
murieron 190 personas a manos de un comando terrorista
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integrado en su mayoria por marroquies. La amnistia a la
inmigracion en curso en aquel entonces se convirtié rapi-
damente en un problema de seguridad. Igualmente, el
Instituto Acton indica que las Islas Canarias, frecuente
destino vacacional europeo situado en la costa occidental
de Africa, también son ahora un punto de entrada favorito
para los africanos y que en 2006 fueron detenidas casi
24,.000 personas —cinco veces el nimero de 2005— inten-
tando alcanzar sus costas. Tras reconocer el creciente tra-
fico de inmigrantes, Khalil Jemmah, cooperante marroqui
entrevistado por FOX News, afirma: "La desesperacion de
estas personas es tal que estan dispuestas a morir... todo
se reduce a quién llega primero, los contrabandistas o los
terroristas”. No obstante, no emigrarian si no hubiera una
red de trafico de inmigrantes.

CUALIFICACION Y DESCUALIFICACION DE LOS EMIGRANTES
AFRICANOS

Cuando se instalan en Europa, los inmigrantes africanos
pueden mejorar sus cualificaciones o descualificarse. Por
un lado, los que prosiguen la vocacién en la que se forma-
ron antes de emigrar estdn preparados para mejorar sus
aptitudes, aunque en general con idea de ejercer en los
paises de destino. Por el otro, los que abandonan su ca-
rrera para ganarse la vida sea cual sea el resultado final
suelen descualificarse y no forman parte de la transferen-
cia de conocimientos técnicos a su pais de origen. Esto
cuestiona la suposicién general de que la migracién de
retorno comporta beneficios, entre ellos la “recuperacién
de cerebros™. Mucho antes de que el eje fuga de cerebros-
recuperacion de cerebros-migracién de retorno cobrara
importancia, Cerase (1974) clasificé lamigracién de retor-
no en cuatro tipos: el retornado con éxito, el retornado
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fracasado, el retornado conservador y el retornado por ju-
bilacion.

PEORES MOMENTOS EN 1.0S PATSES DE DESTINO

Enun "analisis de los peores momentos”, Asanay Ngwa sefia-
lan las impresiones de los inmigrantes africanos en Europa y
Norteamérica: entre ellas, la soledad suma un 26,2 por ciento
de los peores momentos, el estigma un 24,6 por ciento, el
desempleo un 14,8 por ciento, el racismo un 11,5 por ciento, la
falta de vivienda y la esclavitud un 4,9 por ciento cada una, el
endeudamiento, la enfermedad y el clima un 3,3 por ciento
cada uno y la clandestinidad un 1,6 por ciento?.

DIFICULTAD DE ACCESO A LOS SERVICIOS SOCIALES

Hay pruebas abrumadoras de que los inmigrantes africanos
en Europa dependen maés de la asistencia social y tienen
menos acceso a algunos servicios publicos, como la atencién
sanitariay lavivienda (Fougere et al., 2011: 3). Esta dificultad
para acceder a los servicios sociales, incluida la vivienda, los
condena a residir en chabolas y barrios peligrosos de las ciu-
dades europeas, por lo que algunos de ellos viven peor de lo
que vivian antes o podrian vivir ahora en su pais de origen.

GESTION MIGRATORIA EN LAS RELACIONES
ENTRE EUROPAY AFRICA

INICIATIVAS DE CODESARROLLO
La comunidad francesa se ha esforzado por instituir el “co-

desarrollo” con el fin de que los paises de origen se desarro-
llen mediante los proyectos parala didsporayla contribucion
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delos paises de destino. Se ha aplicado con éxito en Senegal
y Mali, dos paises del Africa Occidental con intensa emi-
gracién a Francia y a otros paises de la UE. En un estudio
reciente, Nijenhuis y Broekhuis (2010) concluyen que la
importancia atribuida al codesarrollo, especialmente en el
debate académico y profesional, no conlleva grandes necesi-
dades presupuestarias; arguyen que el codesarrollo no es
nuevo, sino un ejemplo de un “vino joven més prometedor
en barricas viejas”. Es hora de examinar con espiritu critico
las diversas iniciativas euroafricanas de codesarrollo del
mismo modo y con el mismo celo que se hizo con los Pro-
gramas (o Planes) de Ajuste Estructural (PAE) del Banco
Mundial, después declarados deficientes. Stiglitz presenta
pruebas convincentes de la utilidad de esta evaluaciéon en El
malestar en la globalizacion (2002).

MIGRACION PARA EL DESARROLLO
EN AFRICA

La OIM present6 el programa Migracién para el Desarrollo
en Africa (MIDA) para sustituir al Programa de Retorno y
Reintegracion de Nacionales Africanos Calificados (RQAN),
que tuvo una actuacién pésima durante la década de los
ochenta. El programa MIDA estd basicamente destinado a
ayudar a fortalecer la capacidad institucional de los paises
africanos exportadores de emigrantes para que gestionen y
cumplan sus objetivos de desarrollo a través de las transfe-
rencias monetarias y virtuales, asi como de la transferencia
de aptitudes importantes de las comunidades de la didspora
africana asentadas en varios paises de la UE. Actualmente,
hay programas MIDA activos en Burundi, la RDC, Ruanda,
Burkina Faso, Etiopia y Ghana-Senegal. Quiza sea demasia-
do pronto para evaluar sus resultados, ya que la iniciativa se
lanzé en 2004.
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DIVERSIDAD DE MARCOS NORMATIVOS SOBRE LA MIGRACION
ENTRE EUROPA Y AFRICA

Durante la primera década del tercer milenio, se han esta-
blecido diversos marcos normativos en materia de migra-
ciéon euroafricana que son intentos ocultos de controlar y
gestionar ostensiblemente la inmigracion africana en Euro-
pa. En ellos, participan una Unién Europea, bien coordina-
da, y la Unién Africana, mal posicionada para colaborar en
acuerdos que apenas comprende. Aun asi, una cosa ha sido
adoptar los marcos normativos y otra bien diferente aplicar-
los con arreglo a su valor contable.

MARCO NORMATIVO MIGRATORIO DE LA UA PARA AFRICA

La Declaracion de Rabat del 11 de julio de 2006 manifiesta:
“[...]la gestion de los flujos migratorios no se puede llevar a
cabo solo a través de medidas de control, sino que necesita
ademas de una accién conjunta que incida sobre las causas
profundas del fenémeno migratorio y de la creaciéon de pro-
yectos de desarrollo en Africa”.

Los proyectos de desarrollo que se crearian y se pon-
drian en préctica en Africa perpetuarian necesariamente la
inversién de empresas europeas en los paises africanos e
inevitablemente consolidarian el sindrome de dependencia.
Serian una mera fachada de la denominada cooperacion al
desarrollo, una fachada que no resuelve los problemas per-
sistentes de Africa, entre ellos el desempleo, la pobreza y la
enfermedad, de hecho los Objetivos de Desarrollo del Mile-
nio, que escapan sin duda al control de practicamente todos
los paises africanos.

Enreconocimiento del papel de la emigracién, la Decla-
racién de Rabat anade: “[...] es necesario aprovechar en
mayor medida el potencial de la emigracién como factor de
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desarrollo, modernizacién e innovacion de las sociedades de
origen, transito y acogida”.

Estas palabras subrayan la necesidad del tratamiento
conjunto de la migracién entre el pais de origen y el de des-
tino, aunque es un aspecto de interdependencia que requie-
re datos indiscutibles sobre el terreno, mas disponibles en
los paises europeos que en los africanos. De este modo, el
Proceso de Rabat, cuyos informes periédicos se publican en
el boletin Rabat Review, puso en marcha una nueva fase de
entendimiento del fenémeno migratorio que proporcioné
un enfoque nuevo y exhaustivo para mejorar su gestiéng.

Imitando su ejemplo, el 25 de noviembre de 2008 se
proclamé la Declaracién de Paris, en la que se afirmaba:
“[...]1 que la gestion global y concertada de la migracion es un
aspecto importante de las relaciones internacionales y que la
migracién organizada, especialmente a través de iniciativas
de cooperacion nuevas y adecuadas, contribuye al desarro-
llo de los paises implicados”.

El Programa de Cooperacién (2008-2011) adoptado en
Paris el 25 de noviembre de 2008 confirma la importancia de
reforzar las sinergias entre migracién y desarrollo para con-
solidar las politicas de gestion de empleo y migracién, asi
como para acrecentar la participaciéon de la didspora en el
desarrollo econémico y social de los paises de origen. Tam-
bién facilita las remesas y la practica de una migracién circu-
lar y tiene como fin promover el crecimiento, el empleo
productivo y el trabajo decente en los paises y las regiones de
origen. Sin embargo, se trata de una interpretacion parcial
del nexo migracion-desarrollo, ya que solo reconoce su
papel a través del prisma de los paises de origen y no admite
la gran contribucion de la migracién en los paises europeos
de destino. Una vez mas, en esta interpretacion se adivina el
sindrome de dependencia segtn el cual la migracién africa-
na a Europa depende del impulso de los paises de destino de
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la UE e ignora la situacién de los paises africanos de origen.
En Europa Occidental estdn Francia, Reino Unido, Bélgica,
Paises Bajos y Suecia, ademés de Esparia, Portugal, Italia y
Grecia en la cuenca mediterranea. Estos tltimos paises, que
comparten litoral con los Estados norteafricanos, han fir-
mado acuerdos bilaterales de gestion migratoria en el Medi-
terraneo, incluida la del transito y la migracién irregulares
por el desierto del Sdhara, en varias ediciones de la Confe-
rencia Ministerial Euroafricana sobre Migraciény Desarro-
llo. Todavia quedan vestigios de corrientes migratorias
desde las antiguas posesiones coloniales, pero se dirigen a
Alemania, la mayor economia europea que requiere mano
de obra inmigrante; otros movimientos no llevan la huella
colonial. La Wikipedia ha publicado una muestra de la dis-
tribucion geogréafica de la poblacién africana en Europa:
Francia (5 por ciento), Reino Unido (3.3 por ciento), Paises
Bajos (3,1 por ciento), Portugal (2 por ciento), Noruega (1,4,
por ciento), Suecia (0,8 por ciento) y Espana (o,5 por cien-
to); la mayor poblacién de la didspora africana suma 4,2
millones de personas en Francia (en 62 posicién mundial),
2,1 millones en el Reino Unido (9?) y 1,1 millones en Italia
(11%). Aunque estas cifras incluyen la didspora caribefia, son
lo suficientemente elevadas para obligar a establecer inicia-
tivas mutuas entre los paises de origen y los de destino.
Collyer (2008) sostiene que la inmigracién clandestina en la
Europa mediterranea es menos significativa que la inmigra-
cién legal y documentada, y que Espaiia e Italia reciben el
5-10 por ciento de los inmigrantes clandestinos.

LA EsTrRATEGIA DE DAKAR
Esta estrategia se adopt6 el 23 de noviembre de 2011 en la
III Conferencia Ministerial Euroafricana sobre Migracién

y Desarrollo y significé la consolidacion del Proceso de
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Rabat y de los logros de la implementacién del Programa
de Cooperacion trianual de la Declaracién de Paris, asi
como el despliegue de una nueva estrategia para el periodo
2012-2014.

Las sucesivas reuniones sobre migracién y desarrollo,
incluidas las iniciativas UE-UA, comprenden:

- I Conferencia Ministerial UE-UA sobre Migracién y
Desarrollo, celebrada en Rabat el 10 y 11 de julio de
2006.

- Marco de Politica Migratoria adoptado en la Asam-
blea de la UA en Banjul, Gambia, en julio de 2006.

- Resultados del I Foro Mundial sobre Migracién y
Desarrollo (FMMD), celebrado en Bruselas del g al 11
de julio de 2007.

- Declaracién Conjunta Africa-EU sobre Migracién y
Desarrollo, adoptada en Tripoli el 22 y 23 de noviem-
bre de 2007.

- Segunda Cumbre UE-Africa, celebrada en Lisboa el 8
y 9 de diciembre de 2007.

- Asociaciéon Euromediterranea en el Proceso de Bar-
celona.

- Dialogo 5+5 sobre Migracién en el Mediterraneo
Occidental.

- Seminario "Migracién: desde la perspectiva de los
derechos humanos”, organizado por la Unién Inter-
parlamentaria y celebrado en Ginebra del 24 al 26 de
octubre de 2007.

- Resolucién de la 1182 Asamblea de la Unién Interpar-
lamentaria sobre trabajadores migrantes, trata de
personas, xenofobia y derechos humanos, celebrada
en Ciudad del Cabo el 18 de abril de 2008.

- Reunién de la Unién Parlamentaria Africana sobre
“Africa y las migraciones: desafios, problemas y
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soluciones”, celebrada en Rabat, Marruecos, del 22 al
24, de mayo de 2008.

Se trata claramente de avances impresionantes, aun-
que desconcertantes, que exigen una perfecta comprensién
de sus repercusiones en el discurso migratorio entre Africa
y Europa. Precisan un anélisis atento que logre determinar
sus solapamientos y contradicciones y los mensajes que
comunican a las partes interesadas en la migracién de las
dos regiones. Adoptarlos es una cosa, pero otra muy distin-
ta es aplicarlos segtn la letra y el espiritu de aquello que
defienden.

CONCLUSION

El presente analisis no puede sino concluir con una nota
ambivalente: que la emigracién africana a Europa es tanto
una suerte como una maldicion en ambas regiones, depen-
diendo de las circunstancias y la politica, asi como de los
cambios legislativos en materia de inmigraciéon a Europa.
Como bendicién, la inmigracién permite que los emigrantes
africanos se mantengan a flote cuando podrian haberse hun-
dido en sus paises de origen; en varios casos, beneficia tanto
a los paises de origen como de destino, siendo los tltimos,
como media, los que salen mejor parados. Por su parte, la
maldicién estriba en la desconexién entre las estrategias
africanay europeaalahora de abordar la cuestion migratoria
(como demuestran la incoherencia politica, las leyes y poli-
ticas europeas que ignoran las africanas), la atencién insufi-
ciente a la grave situaciény alos derechos de los inmigrantes
y la adopcién de marcos de politica migratoria UE-UA en los
que Europa, mas preparada que Africa, se impone a esta, que
no tiene mas remedio que aceptar lo que se le ofrece.
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NOTAS

1. Véase http://www.population-growth-migration.info/essays/DraPro-immi-
gration.html

2. Véase http://www.aracorporation.org/files/Microsoft_Word_The_worst_
moments_of_Africans_in_Diaspora.pdf

3. El Proceso de Rabat nacié como un mecanismo equilibrado, pragmatico y ope-
rativo de cooperacion entre los paises de origen, transito y destino de emi-
grantes procedentes de Africa Occidental y Central, pero en solo dos afios se
amplié para incluir a mas de 60 paises europeos y africanos que participaron
en la II Conferencia Ministerial sobre el Proceso celebrada en Paris, en la
que se adopté un programa de cooperacién que abordaba tres pilares de la
gestién migratoria: organizar la migracién legal, luchar contra la migracion
irregulary fortalecer las sinergias entre migracion y desarrollo. Las noticias
sobre el Proceso de Rabat se publican en Rabat Review y en su sitio web
(http://www.dialogueuroafricainmd.net/web/index.php). En noviembre, se
cambi6 su nombre por Proceso Euroafricano, pero conservé los tres lemas
del Proceso de Rabat.

BIBLIOGRAFIA

AsaNa, L.y Nowa, W. (2007): “Lessons from the Worst Moments of African immi-
grants in Europe and North America”, en From Dust to Snow: the African Dream?,
African Renaissance Ambassador (ARA) CORP, Florida; también en http://www.
aracorporation.org/files/Microsoft_ Word__The_worst_moments_of_Africans_in_
Diaspora.pdf

BBC (2007): “Spain begins anti-migration ads”, 20 de septiembre.

BerTio, F.; SiMONAZzI, A. y VILLA, P. (2006): “Change in care regimes and female
migration: the care drain in the Mediterranean”, Journal of European Social Policy,
vol. 16, n° 3, SAGE Publications, Londres.

Borjas, G. J. (1994): “The economics of immigration”, Journal of Economic Literature,
vol. 32, n® 4, Pittsburgh.

— (1998): “Immigration and self-selection”, documento de trabajo, n® 2.566, The
National Bureau of Economic Research, Washington DC, abril.

BRADLEY, A. B. (2006): Spain’s African Immigrant Problem, Instituto Acton, Roma.

COLLYER, M. (2008): “Towards Mediterranean Migration Management 2008?
Developing Discourses and Practices”, Real Instituto Elcano, ARI n°® 54/2008,
Madrid.

MINISTERIO DE SANIDAD DE REINO UNIDO (2010).

FOUGERE, D.; KRaMARZ, F.; RATHELOT, R. y SAFI, M. (2011): "Social housing and location
choices of immigrants in France”, documento de reflexiéon, n® 5.557, The Institute
for the Study of Labour (IZA), Bonn.

GLOVER, S. et al. (2001): Migration: an economic and social analysis, documento ocasio-
nal del RDS, n° 67, Ministerio del Interior, Reino Unido.

OIM (2011): Informe sobre las migraciones en el mundo 2011, Organizacién Internacional
para las Migraciones (OIM), Ginebra.

Low PAY CoMMISSION (2008): National Minimum Wage; Low Pay Commission Report 2007,
Low Pay Commission, Londres.

301

17193 Migraciones (FFFF).indd 301 31/10/12 09:20:55



JOHN 0. OUCHO

MOORE, S. (1993): “Give us your best, your brightest -immigration policy benefits US
society despite increasing problems”, Symposium Column, http:// findarticles.
com/p/articles/mi

Nijenuuis, G. y BROEKHUIS, A. (2006): “Institutionalising transnational migrants’
activities: the impact of co-development programmes”, International Development
Planning Review, vol. 32, n® 3-4,, Liverpool.

OSTERLE, A. y HAMMER, E. (2007): “Care Allowances and the Formation of Care Arran-
gements: The Austrian Expertise”, en C. UNGERSONy S. YEANDLE (eds.), Cash for Care
in Developed Welfare States, Palgrave Macmillan, Nueva York.

RoDNEY, W. (1973): How Europa underdeveloped Africa, Tanzania Publishing House, Dar
es Salaam.

SPENCER, S.; MARTIN, S.; BURGEAULT, I. L. y O’SHEA, E. (2010): The Role of Migrant Care
Workers in Ageing Societies: Report on the Research Findings in the United Kingdom,
Ireland, Canada and the United States, Migration Research Series, n° 4, OIM, Gine-
bra.

STIGLITZ, . (2002): El malestar en la globalizacién, Taurus, Madrid. [Edicién original
consultada: Globalization and Its Malcontents, W.W. Norton & Co, Nueva York,
2002.]

WaLsH, K. y O’SHEA, E. (2009): The Role of Migrant Care in Ageing Societies: Context and
Experiences in Ireland, The Irish Centre for Social Gerontology, National University
of Irlanda, Galway.

WANLESS, D. (2006): Securing Good Care for Older People: Taking a Long-term View, King’s
Fund, Londres.

302

17193 Migraciones (FFFF).indd 302 31/10/12 09:20:56



CAPITULO 10

CRISIS, GLOBALIZACION Y CODESARROLLO

SAMI NAIR

GEOPOLITICA DE LA CRISIS

La reflexién sobre inmigracién, codesarrollo y cooperacion
resulta ser un tema dificil, sobre todo hoy en dia, pues esta-
mos viviendo la crisis econdmica mas importante desde la de
1929. Esta crisis empez6 a desarrollarse al hilo de la globali-
zacion liberal, en marcha desde la ruptura de los Acuerdos de
Bretton Woods por parte de los Estados Unidos en 1971. Evo-
lucioné junto con la revolucion tecnolégica a partir de 1975
—sobre todo a partir de la adopcién de los Acuerdos de
Jamaica en 1977, que institucionalizaban la estrategia del
délar flotante—!-

No se puede entender, por ejemplo, el derrumbe de la
Unién Soviética en 1991-1992 sin tener en cuenta dicha
revolucién econdémica, tecnolégica y comercial. Intentaré
analizar rapidamente esta situaciény, de ahi, desembocar en
las cuestiones migratorias.

Esta crisis es, principalmente, especulativa, generada
por la formaciéon de mercados totalmente descontrolados.
Empez6 en los Estados Unidos como crisis financiera para
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desembocar en una crisis econémica mundial y, de esta, a la
crisis recesiva actual en Europa. Aquella crisis global ha pues-
to en evidencia la fragilidad del sistema geopolitico heredado
de la desaparicién del bipolarismo americano-soviético de
1945-1989 (caida del Muro de Berlin y, en 1991, desplome
de la Unién Soviética). Se pueden destacar varias fracturas. En
primer lugar, el declive de los Estados Unidos como potencia
econOmica internacional. Por un lado, los Estados Unidos son
una potencia asentada sobre un inmenso poder tecnolégico
militar, no es casualidad que el presupuesto del Pentdgono sea
el mas importante —equivalente en 2008 ala suma de todos los
presupuestos militares del mundo—. Por otro lado, la potencia
norteamericana funciona principalmente como una economia
de deuda publica y privada, nutriéndose del ahorro mundial.
La historia se puede dividir en dos periodos: el de los afios
setenta-ochenta, deuda esencialmente en petrodédlares (el
délar de las monarquias de Arabia Saudiy del golfo Pérsico), y
el de los afos noventa, sobre todo a partir de 1995-1996,
cuando la deuda se fue transformando lentamente, debido a
las excepcionales inversiones de los paises asiaticos, sobre
todo de China. Hubo un momento, durante los primeros afios
del siglo XXI, en que la compra de bonos del Tesoro americano
por parte de los paises del golfo Pérsico y de China llegaba a
mas del 8o por ciento. En los tltimos afios, China se ha con-
vertido en el principal socio monetario de los Estados Unidos.
Cuando se habla del G-20, se hace referencia de hecho a una
realidad solo virtual. Si queremos realmente definir el polo
dominante del mundo, mas vale hablar del G-2, China y los
Estados Unidos. Todo depende de ellos, ya que el sistema esta
basado en la relacién complementaria y a la vez conflictiva
entre el dolary el yuan.

Para poder entender la crisis actual, es importante res-
ponder ala siguiente pregunta: ;por qué pudo el délar domi-
nar el sistema mundial a partir de los afios setenta? En 1970,
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el presidente Richard Nixon decidié acabar con los Acuerdos
de Bretton Woods. Estos habian sido elaborados en 1944, por
Gran Bretaiia, los Estados Unidos y otros paises democraticos
tras la Segunda Guerra Mundial. Su contenido preveia que el
valor de la moneda dependeria de las reservas de oro de cada
pais, por lo que, a partir de 1944 y hasta 1970, el valor del d6lar
dependeria de las reservas americanas en oro de Fort Knox?.

Los paises europeos se desarrollaron durante estas tres
décadas, entre 1944,y 1970-1975, de manera extraordinaria.
Nunca en la historia de la humanidad se ha conocido un
periodo en el que haya existido un desarrollo econémico tan
completo, tan coherente, tan estructural: pleno empleo,
consumo, Seguridad Social, integracién de las principales
clases sociales...?

Los Acuerdos de Bretton Woods fueron cancelados uni-
lateralmente por los Estados Unidos en 1970, debido al
temor de los americanos, debilitados por los gastos de la
guerrade Vietnamy frente ala competencia japonesay euro-
pea, que tomaron la decision de imponer el ddlar sin refe-
rencia a su valor en oro como moneda de intercambio
mundial. En adelante, su valor dependeria de su tasa de flo-
tacion a escala mundial®.

En Francia, el presidente De Gaulle consideré esta de-
cisién como meramente “imperialista”. A partir de ese mo-
mento, el sistema monetario internacional entré en un dese-
quilibrio estructural.

La guerra entre Israel y los paises arabes en 1973 provo-
c6 el embargo del petréleo, lo que llevé a un alza importante
del precio del barril y, luego, a un incremento enorme de
reservas de délares en manos de las monarquias petrole-
ras...> ;Donde ha ido a parar ese dinero? A las economias
occidentales, principalmente los Estados Unidos y Gran
Bretana, lo que ha permitido a estos tltimos conducir y lide-
rar la revolucién tecnolégica de los afios setenta.
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En la actualidad, la situacién es diferente. {Los chinos
prestan dinero alos americanos y compiten a la baja con el
délar! Increible mutacién histérica, que hace que la prin-
cipal reivindicacién de los norteamericanos sea, en ade-
lante, exigir la revaluacién del yuan chino. El secretario
del Tesoro de los Estados Unidos, Timothy Geithner, no
deja de repetir el mismo leitmotiy a los chinos: "Tenéis que
reevaluar vuestra moneda, porque nos estdis haciendo una
competencia desleal, dado el nivel de vuestros sueldos”. Y
ellos responden: “Vosotros habéis utilizado una moneda
débil durante mucho tiempo, tenemos derecho a vender al
precio que queramos”.

Tan solo quisiera hacer hincapié en un punto: la crisis
actual es una crisis econémica provocada por la crisis mone-
taria mundial que vivimos de manera latente y “metastasica”
desde 1970. No se puede disociar la esfera monetaria de la
econémica. Desde 1970, hemos padecido no menos de 24,
crisis financieras mundiales. Hay una practicamente cada
dos atios. Por lo tanto, el sistema funciona siendo un sistema
de crisis en si mismo.

Entre 1991y 2003, han tenido lugar tres guerras directas
(Irak y Afganistan); la primera (1990-1991) en contra de
Irak, exclusivamente financiada por Alemania y los paises
del golfo Pérsico. La segunda guerra fue la invasién de Afga-
nistan por los atentados del 11 de septiembre de 2001, guerra
apoyada solo por potencias occidentales, cuyo objetivo era la
lucha en contra del terrorismo de Al Qaeda y del fundamenta-
lismo de los talibanes afganos, pero también para ocupar
posiciones estratégicas regionales frente a la Rusia de Putin y
el Iran de los ayatolds. La tercera guerra ha sido la invasién
americano-britanica de Irak en 2003. Ha sido una aventura
solitaria no autorizada por el Consejo de Seguridad de la ONU
y cuyo objetivo era —mds alld de una venganza personal de
Bush hijo en contra de Saddam Hussein, que costé mas
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de 5oo.000 muertos e involucré al pais en el terrorismo glo-
bal—la conquista del petrdleo iraqui.

Ya en el siglo XXI, también estall6 el equilibrio entre los
tres continentes econémicos més importantes del mundo, la
famosa “triada” constituida desde los afios setenta entre los
Estados Unidos, Europa y Japén, debido a tres nuevos facto-
res: la creciente debilidad del délar como moneda mundial, el
creciente endeudamiento de los Estados Unidos y la entrada
de Japon en una crisis recesiva que, hasta la fecha, no se ha
detenido. El mapa geopolitico cambié radicalmente con la
llegada de China al tablero econémico internacional. Conser-
vando el sistema politico autoritario comunista y siguiendo la
leccion del timonier Deng Xiaoping (quien decia: “Lo impor-
tante es que el gato se come al ratén, independientemente de
su color”, lo que significa que el desarrollo y la potencia deben
ser alcanzados, ya sea a través del socialismo o del capitalis-
mo), China invent6 el ultra-capitalismo comunista. Se volvié
réapidamente una potencia industrial mundial (merced a sus
potencialidades demogréficas) y, sobre todo, el principal
acreedor de los Estados Unidos. Los futuros historiadores de
la crisis de 2008 hallaran seguramente muchas razones para
explicar por qué el capitalismo liberal, el mas salvaje, pudo
escapar al estallido definitivo. Pero se puede afirmar que
desde el comienzo de la crisis son dos razones, principalmen-
te, las que explican su salvacién: la inmensa ayuda financiera
de la China comunista al imperio norteamericano y la desapa-
ricion de la alternativa de la izquierda a escala mundial.

LA GLOBALIZACION LIBERAL
. CGémo podemos definir este sistema? Destacaré las tres ca-
racteristicas principales del mismo: en primer lugar, es un sis-

tema econémico basado en una produccion inﬁnita etlimitada de
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mercancias. El nimero de mercancias que existen hoy para
una misma funcién social representa un multiplo indefinido
del nimero de mercancias que existian para la misma fun-
cién social hace unos 3o afios. La solucion del capitalismo
para poder vender esta produccién ilimitada de mercancias a
escala internacional dio lugar a la segunda caracteristica: el
endeudamiento, es decir, prestar dinero a la gente para que
pueda comprar.

La tercera caracteristica de la mundializacién es la des-
inﬂacio’n salarial, llevada a cabo durante los tltimos 30 afios.
En resumen: sobreproduccion de mercancias, deuda para
incitar a la gente a comprar y desinﬂacio”n salarial (sueldos
bajos para mantener el nivel de endeudamiento). Esta ha
sido la estrategia del sistema financiero mundial, de los ban-
cos y del capitalismo de consumo.

Es importante entender que este sistema entré en una
crisis “destructiva” a partir del momento en el que, por causa
principalmente del endeudamiento, se transformé en capi-
talismo especulativo, en capitalismo de “casino”. Dicha
transformacién estuvo inicialmente vinculada a la liberali-
zaci6én de los activos financieros en los noventa. En 1999, los
Estados Unidos suprimieron los ultimos restos del Glass-
Steagall Act, que separaban las actividades de los bancos de
depositos de las actividades de los negocios (mas vale decir
del business). De ahi, el nimero cada vez mas importante de
“productos téxicos” y el increible aumento de los titulos
de seguro (llamados Credit Default Swaps, CDS). ;Estos al-
canzaron hasta diez veces el monto del PIB mundial, sin
ningun control o reglamento! En Europa, esta “revolucién”
financiera fue impuesta por Margaret Thatcher, con su deci-
sién unilateral del 27 de diciembre de 1986 autorizando a la
City a desarrollar las actividades de negocios para competir
con Wall Street. Esta decision britanica puede compararse,
por su alcance econémico a nivel mundial, a la de la ruptura
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de los Acuerdos de Bretton Woods por parte de los Estados
Unidos. La Unién Europea entré en esta logica a través del
Acta Unica de 1986, conlabendicion de la social-democracia
alemanay lafrancesa. Desembocé el 1 de enero de 1990 en la
proclamacién de la liberacién de los movimientos de capita-
les. No puedo entrar aqui en detalles, baste con recordar que
esta estrategia es la que sirvi6 de crisol al Tratado de Maas-
tricht, a los criterios de convergencia —destructores para el
empleo europeo—y al finy al cabo, a la actual crisis de Euro-
pa. Lo importante es comprender esto: la crisis actual es pro-
ducto de la desreglamentacion financiera mundial, impuesta por
el capitalismo tardio y especulativo, y consensuada durante estas
tres ultimas décadas por la derecha y la izquierda oficial.

El sistema, finalmente, ha estallado, pues los bancos, a
través de una especulacion en cadena, se han encontrado en
una situacién de imposibilidad de pago y no han aceptado
prestarse dinero entre ellos (crisis de liquidez). Ocurri6 lo
que tenia que ocurrir: los Estados volvieron a ayudar a los
bancos, evitando asi la crisis mundial en 2008, pero lo hicie-
ron con el dinero de los impuestos publicos y con el déficit
presupuestario, aumentando este ultimo y transfiriendo la
deuda privada a la deuda publica.

El caso de Espafia es paradigmatico. Espafia tenia una
politica presupuestaria y de deuda publica sana, llegando a
ser considerada un modelo de gestion por los demas socios
europeos. Pero tenia una deuda privada enorme, debido a la
politica irresponsable de préstamos por el ladrillo. Ahora,
bajo la tutela de la Comisién de Bruselas, se pide a las victi-
mas de la crisis, a los endeudados, que paguen el déficit del
Estado a la par que se aprovechan para acabar con los pocos
restos del Estado social, reduciendo el nimero de funciona-
rios, privatizando la salud, la educacién... Lo que se viene
llamando “plan de estabilidad” es en realidad un plan de
destruccion de los servicios publicos y de privatizacién; es la
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culminacién de la estrategia de la Unién Europeay de la Co-
mision de Bruselas..., la victoria del capitalismo liberal
radical.

Esta situacién de crisis profunda se caracteriza, ademas,
por el hecho de que afecta principalmente a los paises de-
sarrollados. Por lo tanto, los paises emergentes se han con-
vertido en elementos decisivos en el sistema econémico
mundial. Destacan por su ilimitada produccién de mercan-
cias a un precio muy bajo, debido a sueldos bajos compara-
dos con los de los paises desarrollados.

¢ Cual es la consecuencia para los asalariados de los pai-
ses europeos? La reaccion de los empresarios es muy senci-
lla: “"No podemos competir con los sueldos de los paises
emergentes, asi que tenemos dos soluciones, o bajar los
sueldos en Europa o nos vamos a fabricar la misma mercan-
cia a China, a India o a Brasil”. Se recurre a las deslocalizacio-
nes. Lo que significa: presion sobre los sueldos y pérdida de
millones de empleos en Europa.

No quiero desarrollar aqui un analisis econémico ni
extenderme sobre la estrategia del euro fuerte que Alemania
impuso a la zona del euro. Solo hago hincapié en un hecho:
ilas medidas tomadas por la Unién Europea para luchar con-
tra la crisis son peores, més dafiinas para los paises en crisis
(Grecia, Espania, Portugal e Irlanda) que los propios efectos
de la crisis! Estdn matando al enfermo en vez de curarlo.

AFRICA: INMIGRACION Y CODESARROLLO

Tengo que plantear también la cuestién de las consecuencias
econémico-sociales de la crisis de flotacion para Africa. En tér-
minos estrictamente cuantitativos, en los paises africanos mas
pobres, las desigualdades han cambiado de formay de conteni-
do estos tltimos 20 afios. Respecto al desarrollo econémico
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interno, se destaca una evolucion notable de las desigualda-
des en los paises pobres —segun las cifras del Banco Mun-
dial— de uno a seis. Esto ha ocurrido en todos los paises
africanos, latinoamericanos, asiiticos (caso muy particu-
lar)... Enla Indiay China, las desigualdades internas se han
disparado. Al mismo tiempo, se reducen las desigualdades
externas entre los paises pobres y los paises ricos. Pero esto
se refiere uinicamente al nivel de vida de las elites de los paises
pobres. En el caso de Africa, estas se han enriquecido nota-
blemente durante los tltimos 30 afios; tienen una actividad
econémica centrada, no ya en el desarrollo de sus paises,
sino en su integracion en el sistema econémico internacio-
nal, sobre todo europeo. El dinero de estas elites se encuen-
tra cada vez mas en inversiones en Occidente. Prefieren
dejar su dinero en Europa o los Estados Unidos, porque alli
la economia estd mucho mas desarrollada y el beneficio es
mas importante.

El crecimiento econémico de Africa en estos Gltimos 1 5
afios es de un promedio del 4-5 por ciento. Algunos paises
han llegado practicamente hasta el 8 por ciento, como Suda-
frica. Sin embargo, estos datos no deben llevar a equivoco,
pues no reflejan el crecimiento del Indice de Desarrollo
Humano (IDH). Este indice, que se compone de los criterios
de salud, educacion y riqueza, ha bajado en todos los paises
africanos durante los tltimos afios.

Sin entrar en detalles, quiero tan solo subrayar la grave-
dad de la situacién actual, "debida” a la desigualdad creada
por el sistema, mucho mas importante que la que existia
después de la Segunda Guerra Mundial o después de los afios
ochenta. Al hilo de la actual crisis, se destacan dos importan-
tes elementos con respecto a la inmigracion y el codesarro-
llo: en primer lugar, el incremento masivo de la inmigracion
interna en Africa. No se debe olvidar que este es el continente
que paga el precio mas alto por este tipo de inmigracion. El
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segundo elemento estd compuesto por politicas de medidas
muy drdsticas de cierre de fronteras empleadas por los patses del
Primer Mundo. Ante la pregunta de qué hacer, abogué duran-
te varios aflos por una idea muy sencilla: considero que la
inmigracién no es solo una suerte para los paises desarrolla-
dos —ya que son los inmigrantes los que realmente crean
gran parte de las riquezas necesarias en estos paises, y no
solo por causa precisamente de las relaciones histéricas
entre los paises desarrollados y los paises en vias de desarro-
llo—, sino que, ademas, deberia ser un elemento central de
las politicas de cooperacion.

La inmigracién ha sido siempre vista como una catas-
trofe y una invasién. Es una lastima, ya que los inmigrantes
en realidad son los que mejor encarnan la relacién entre los
dos mundos. En su momento, abogué por que se viera a los
inmigrantes como actores de desarrollo tanto del pais de
acogida como de su propio pais. Nunca he dicho, y nunca
diré, que haya que considerarlos como inmigrantes que vie-
nen aqui de forma provisional; todo lo contrario, tienen
derecho a quedarse. La inica manera de permitirles ayudar a
su paises de origen es otorgarles no solo derechos politicos y
sociales para poder integrarse y ser ciudadanos en los paises
de acogida, sino ademas facilitindoles la movilidad entre el
pais de inmigracién y el de origen. Para ello, resulta impres-
cindible la libertad de circulacion.

La movilidad consiste en permitir a la gente arraigada
aqui regresar silo desea a su pais, quedarse unos afios y tener
siempre la posibilidad de volver a Europa. Mientras que las
politicas puestas en marcha tanto por la Unién Europea
como por los Estados que la conforman consisten en decir:
“Te concedo el permiso de residencia, pero si te vas a tu pais
mas de un ano pierdes la posibilidad de volver”. La gente,
evidentemente, se queda. Asi, pues, lo importante es la rela-
cion entre el pais de acogida y el de origen.
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Hay ejemplos desde la década de los cincuenta hasta la
de los ochenta dentro de la inmigracién, de “asociaciones”
como, por ejemplo, las de los oriundos de Mali y Senegal, y
también las de los argelinos y tunecinos. Estos llevaban a
cabo un movimiento que ellos llamaban “la noria”™: un joven
de 20 anos emigraba a Francia, trabajaba hasta los 24.-25
anos, mandaba remesas a su pais y después volvia a su casa,
donde se casaba. Después, otro miembro de la familia venia
a Francia a reemplazarlo. Esta "noria” nunca planteé proble-
mas. A partir de 1974, sobre todo durante los ochenta, cuan-
do se cerraron totalmente las fronteras, se pudo comprobar
la diferencia: la gente entra con mucha dificultad, por lo que
amenudo eligen el método clandestino, se quedan y olvidan
de forma progresiva su pais de origen.

Hemos creado un sistema que da una libertad total, den-
tro de un marco legal, a los filibusteros del sistema financiero
y una produccion ilimitada de mercancias que pueden circular
sin ninguna traba, mientras que los seres humanos son deses-
timados, vigilados, despreciados y quedan excluidos...

Por otra parte, me gustaria hablar de las remesas. Sin
entrar en los pormenores, tengo que dejar constancia de que
no se puede reducir el concepto de desarrollo y de codesa-
rrollo a las remesas. Estas son un vector secundario, aunque
todo depende de a qué nivel se plantea la cuestién. Si se trata
de remesas individuales, pueden facilitar la vida de los que
se han quedado en el pais, pero fundamentalmente no solu-
cionan el problema del desarrollo de este pais y menos atin el
problema del desarrollo de la misma familia que recibe ese
dinero, porque las remesas no son tan importantes a nivel
individual. La cuestién es saber, y en este sentido el tema de
las remesas se torna importante, si se pueden centralizar esas
ayudas en forma de remesas para transformarlas en finan-
ciacién para el desarrollo del pais. Esto se traduce en la crea-
ciéon de instrumentos bancarios y financieros, gestionados
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por los propios inmigrantes o, al menos, por un sistema
controlado por ellos que permita decidir cierto tipo de
inversion en el pais de salida.

Para mi, el codesarrollo siempre ha consistido en consi-
derar la inmigracién como un factor de desarrollo y de coope-
racién. Juzgo a los Estados no solo por su capacidad para
construir un hospital o dar dinero a las colectividades locales
de Senegal o del Congo, sino también por cémo tratan aqui a
los inmigrantes de dichos paises. ;Les facilitamos la llegada?
. Les damos derechos para ser tenidos en cuenta?

La solidaridad entre todos los seres humanos es una
necesidad, pues todos tenemos derecho a vivir en condicio-
nes dignas.

Creo en la solidaridad porque, a mi entender, no hay
sociedad sin solidaridad. Una sociedad sin solidaridad es
una sociedad salvaje. Pongamos un ejemplo: ;saben cual es
el acto de solidaridad que caracteriza a todas las colectivida-
des humanas desde el comienzo de la humanidad? El primer
acto de solidaridad es el derecho de hospitalidad, que se
encuentra en todas las comunidades y culturas del planeta.

La crisis moral y de valores también es una crisis de
solidaridad. En mis libros sobre inmigraciéon, siempre he
subrayado que el problema para los inmigrantes no es el
hecho de seguir siendo inmigrantes, sino volverse ciudada-
nos, integrarse en el pais de acogida. Del mismo modo, hay
que aceptar que el inmigrante tiene el derecho de conservar
su nacionalidad de origen y vivir dignamente protegido por
un derecho de extranjeria civilizado. De lo que se trata es, en
verdad, del respeto hacia la libertad de cada uno. El individuo
tiene el derecho a elegir lo que quiere ser. Y, a veces, es muy
dificil para el inmigrante saber lo que quiere ser.

En Francia, tenemos inmigrantes que han trabajado
40-45 anos, solteros o casados. Sus familias se encuentran
en el pais de origen, al que vuelven una vez al afio y donde
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permanecen poco tiempo en realidad. Cuando se jubilan, no
regresan a su pais para instalarse, porque se han acostum-
brado a vivir en Francia. Son de aqui y de alli.

Se ha creado para ellos una casa en Paris que se llama La
Maison Verte (“La Casa Verde”). Hay que ver a estas perso-
nas, que han trabajado 4.0 o 50 afos, cuando se retinen para
hablar de su vida desarraigada... No les gusta demasiado
vivir en Francia, pero tampoco pueden vivir en sus respecti-
vos paises de origen. Es por esto por lo que digo que a veces
la inmigracion es una catdstrofe a nivel existencial. El inmi-
grante debe, cada dia, cada minuto, luchar para justificar su
presencia aqui, mientras cada segundo existe la posibilidad
de que alguien le diga: “{Vuelve a tu pais!”. Después de 50
afios de vida en Francia, le siguen preguntando: “;De dénde
eres?”. Pues un inmigrante es una persona que tiene unos
rasgos, que no habla el mismo idioma, o lo habla mal, que
tiene un color de piel diferente... La mirada de la sociedad es
identificadora y, a menudo, excluyente.

MIGRACIONES EN LAS RELACIONES NORTE-SUR
Y SUR-SUR

Ahora bien, respecto a la libre circulacion de bienes y a la
capacidad de los paises del Sur de vender, daré solo un ejem-
plo. Cuando se firmaron en 1995 los acuerdos de Barcelona,
escribi en El Pais un articulo abogando en contra de dichos
acuerdos, argumentando que iban a provocar la miseria de los
campesinos y la disgregacién de las pequefias y medianas
empresas en los paises del norte de Africa, lo que llevaria al
aumento de desempleo. Como consecuencia, se producirian
migraciones cada vez mis importantes. No me siento orgullo-
so de no haberme equivocado, hubiera preferido errary que la
gente hubiera seguido viviendo dignamente en sus paises.
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En los acuerdos de Barcelona, se hacia hincapié en la
apertura de las fronteras aduaneras y en la inversién para
que se aceptaran las mercancias europeas. Mientras que la
unica mercancia que podian vender estos paises, hablo sobre
todo de Marruecos y de Ttnez, eran sus productos agricolas.
Pero, precisamente, este derecho se vio fuertemente res-
tringido por la Declaracién de Barcelona. Con lo cual, el
entonces rey de Marruecos, Hassan II, que no era un santo,
pero si un hombre medianamente inteligente, dijo: “;De
acuerdo, si no quieren mis naranjas, tendran a cambio a mis
campesinos!”. Y Europa tuvo a sus campesinos. Espafia ha
recibido en diez afios a casi mas de 700.000 inmigrantes
marroquies como consecuencia de dichos acuerdos econé-
micos, eso sin hablar de Francia y otros paises. Si Europa
quiere evitar las migraciones del sur del Mediterraneo, tiene
que ayudar al desarrollo de estos paises e integrarles mas en
sumercado.

Los tinicos productos que ahora entran de manera masi-
va son el petréleo y el gas argelino desde el Magreb, el resto
esta sometido a un control dréstico.

En cuanto a la cooperaciéon Sur-Sur, haré una conside-
racién general. Creo en la cooperaciéon Sur-Sur, pero no se
puede obviar un punto: se trata de una cooperacién y no de
regalos de uno a otro. No hay que considerar esa concepcién
Sur-Sur como una ayuda entre los paises del Sur, sino mas
bien como una relacién basada en la complementariedad y
en la posibilidad de crear circuitos financieros con ventajas
preferenciales entre paises.

La region mas cohesionada en el Mediterraneo a dia de
hoy es el Magreb (Marruecos, Argeliay Thanez). Si estos tres
paises no estuvieran dirigidos por elites sin visién a largo
plazo y si tuvieran la inteligencia de poner en comun sus
bienes, y olvidar las fronteras heredadas de la colonizacién,
su situacién seria otra. Asimismo, si en vez de aceptar el
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legado del colonialismo y del imperialismo aunaran sus
dotes, constituirian una de las regiones més dindmicas del
Mediterrdneo y podrian competir con Europa. Por todo ello,
digo que la cooperacién Sur-Sur es un elemento clave.

Tampoco hay que olvidar una tltima cuestién, y es que,
actualmente, los paises emergentes pueden ayudarse en
algunas cosas, aunque no mucho. Evidentemente, para pai-
ses como Argelia, Marruecos o Costa de Marfil, es mucho
mas importante cooperar con Alemania que con Sierra
Leona, porque pueden comprar miquinas y desarrollar pro-
yectos que, tratando inicamente con paises africanos, serian
imposibles de llevar adelante.

Respecto a la fuga de cerebros, es un asunto de gran
importancia. Durante las tltimas décadas, los gobiernos de los
paises del Sur han invertido mucho en formacién, pero ahora
no pueden conseguir empleos a estos ciudadanos formados.
Muchos huyen al extranjero y los paises desarrollados aprove-
chan a estos j6venes, por los que no han tenido que pagar ni un
céntimo en educacion. Es dificil condenar a los que se van,
pero es més dificil perdonar a los gobiernos de los paises de
origen. Aqui, la problematica del codesarrollo puede ser de
gran importancia para evitar el pillaje de los paises pobres;
basta con acordar estatutos especificos, favorecer las idas y
venidas de estos técnicos, proponerles un porvenir satisfacto-
rio en sus paises de origen. Pero lo que impera es, desgracia-
damente, la eterna ley del provecho inmediato y no de la
solidaridad o de la responsabilidad ciudadana.

Para concluir, solo diré que me hubiera gustado hablar
en un tono mas optimista. Si hace unos 3o afios me hubieran
dicho que un dia llegariamos a este tipo de mundo, no me lo
hubiera creido. Y cuando pienso en las nuevas generaciones,
me digo que es tremendo lo que hemos hecho. Felizmente,
estan los que, como vosotros, siguen luchando por instaurar
una humanidad maés justa, mas digna.
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NOTAS

—

. Personalmente, creo que, desde la destruccién de los Acuerdos de Bretton
Woods, el sistema monetario occidental ha entrado en un espiral de incertidum-
bre estructural. De ahi, se desvincul6 la relacién entre la economia real y el signo
monetario. La revolucién tecnolégica de los arios setenta también delimitaba esa
relacién valor-precio en detrimento del valor del trabajo. La revolucién “"Reagan-
Thatcher” en los ochenta buscaba, fundamentalmente, acabar con el Welfare State
o Estado del bienestar. Es decir, someter la relacién trabajo-capital a la fluctua-
cién monetaria vigente en el sistema monetario internacional.

2. La realidad es mas matizada. De hecho, John Maynard Keynes defendia en la
reunién de Bretton Woods el patrén oro denominado Bancor. Sin embargo, los
americanos rechazaron rotundamente esa propuesta e impusieron el délar
como moneda de cambio internacional, pero vinculada a las reservas de oro de
cada pais.

3. Esté claro que este modelo se creé principalmente para relanzar la economia
europea después de las destrucciones de la Segunda Guerra Mundial y, sobre
todo, para integrar a las clases obreras susceptibles de adherirse al comunis-
mo.

4. Hay que recordar que esta voluntad ya esta presente en las negociaciones de
Bretton Woods.

5. Aumentaron los precios y engordaron su colchén en délares.
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