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Prefacio

de Herman Van Rompuy

Presidente do Conselho Europeu

A Africa e a Europa estao ligadas tanto pela
sua histdéria como pelos seus interesses e pelos
seus valores. Mas para além do passado ou
do presente, partilhamos também um futuro
comum. Num mundo multipolar em constante
evolucdo, a forma como hoje articulamos as
nossas relagdes repercutir-se-a efectivamente,
sem duvida alguma, no mundo de amanha.

Cientes desta realidade, os 80 Chefes de Estado
e de Governo europeus e africanos, reunidos
em Dezembro de 2007, em Lisboa, decidiram,
sete anos apos a Cimeira do Cairo, langar uma
parceria Unica no seu género: a Estratégia
Conjunta Africa-UE. Pelos seus objectivos, pelo
seu alcance, a Cimeira de Lisboa veio marcar uma viragem no relacionamento entre
0s nossos dois continentes.

Herman Van Rompuy, Presidente do Conselho
Europeu, na 3.° Cimeira Africa-UE, em Tripoli

Por ocasidao da nossa terceira Cimeira, que teve lugar em Novembro de 2010,
em Tripoli, tivemos oportunidade de reafirmar as nossas ambicbes e os nossos
compromissos para os anos vindouros. Se a estratégia conjunta continua a ser o
quadro adequado para o nosso relacionamento, é hoje mais necessario do que nunca
prosseguir os esforcos empreendidos de ha trés anos para cé. A Declaracédo de Tripoli
salienta, por exemplo, a nossa vontade de lutar contra as alteracdes climaticas, de
garantir a paz e a seguranca ou de alcancar os Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio.

Na Cimeira de Tripoli tivemos igualmente ensejo de debater, na rubrica "Investimento,
Crescimento Econémico e Criagdo de Emprego", os meios para o reforco da actividade
econdmica e as condicdes de consolidagao do sector privado. A ajuda a cooperacao,
por muito necessdria que seja, nao basta, por si, para garantir o desenvolvimento,
tendo o sector privado um papel fundamental a desempenhar neste contexto.



Procedemos assim a uma reflexao sobre a melhor forma de activar as alavancas
(infra-estruturas, energia, comércio, migracgao, etc.) do crescimento.

A nossa reflexdo contou com os contributos de todos os intervenientes na estratégia,
nomeadamente o sector privado, que se reuniu no seu Férum Empresarial mesmo
antes da Cimeira. A estratégia conjunta assenta de facto nas pessoas e quer-se global
e inclusiva. A demonstrar a vitalidade desta abordagem estd a realizagao de varios
eventos a margem da Cimeira.

Para concretizar os objectivos estabelecidos, adoptdmos um segundo Plano de Acgao
para o periodo de 2011-2013. O Plano de Acgao compreende uma série de medidas
e de projectos concretos para as oito parcerias tematicas definidas em Lisboa. E
também seu objectivo superar as dificuldades apontadas aquando da execucao
do primeiro Plano de Acgéo.

A Africa disp6e de um imenso potencial que ndo deve deixar de explorar nos préximos
anos. A Unido Europeia manter-se-a a seu lado, e nomeadamente ao lado da Uniao
Africana, para a ajudar no processo de transformacao e assim garantir a ambos os
continentes uma expansdo mutuamente benéfica.

Herman Van Rompu

Presidente do Conselho Europeu



Terceira Cimeira Africa-UE
- Declaracao de Tripoli

N 65, 0s Chefes de Estado e de Governo da Africa e da Unido Europeia, em
representacao de mais de 1,5 mil milhdes de cidadaos, reunimo-nos em 29
e 30 de Novembro de 2010, em Tripoli, animados da vontade de tirar partido de
novas possibilidades no quadro de iniciativas de maior envergadura e mutuamente
benéficas.

A parceria entre a Africa e a Unido Europeia conta-se entre as relacdes mais
duradouras a nivel mundial e reveste-se de importancia estratégica para as duas
Partes. Prosseguiremos os trabalhos iniciados nas Cimeiras do Cairo (2000) e de
Lisboa (2007), por ocasido das quais decidimos colocar o nosso relacionamento
em novo plano de igualdade estratégico. Confirmamos que a Estratégia Conjunta
Africa-UE constituira o quadro da nossa cooperacao futura e adoptamos o Plano de
Accdo 2011-2013, que assinala a nossa renovada vontade de concretizar a parceria.

A Africa, onde numerosos Estados comemoram agora cinquenta anos de
independéncia, esta hoje, mais do que nunca, prestes a dar um passo fundamental
que vem abrir novas perspectivas em termos de reforco da integracdo e de um
melhor desenvolvimento sustentavel, no ambito de uma Uniao Africana que aspira
a paz, a unidade e a prosperidade para o continente. Paralelamente, a entrada em
vigor do Tratado de Lisboa marca uma nova fase para a Unido Europeia. Trata-se
de dois eventos que alargam e reforcam ainda mais a parceria entre a Africa e a UE.

Desde a nossa Ultima reunido, ha trés anos, o mundo conheceu uma aceleracao do
processo de mundializacao e uma crise financeira e econdmica sem precedentes.
A nossa parceria deve, portanto, tornar-se mais reactiva e desempenhar um papel
mais importante no ambito da reforma do sistema de governacdao mundial,
multiplicando inclusive as possibilidades de representacdo equitativa da Africa
e da UE. A nossa parceria deverd ser o fio condutor das transformacdes de que
o mundo precisa: lutar contra os efeitos das alteracdes climaticas, prevenir



os conflitos, aplicar os principios da boa governacgéo, implantar um mercado da
energia sustentavel, nomeadamente investindo, em particular, nas fontes de energia
renovaveis, desenvolver as infra-estruturas, garantir a seguranca alimentar, alcangar
os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio, combater o VIH/SIDA, abordar a
problematica das migracdes e respectiva relacdo com o desenvolvimento, e promover
aigualdade entre os sexos. Vamos intensificar os nossos esforcos conjuntos, em
especial no sentido de fomentar o aumento dos investimentos, bem como a
criacdo de emprego para as jovens geracdes que entram no mercado de trabalho,
nomeadamente em Africa.

© Unido Europeia

<

Ellen Johnson Sirleaf,
Presidente da Libéria e
Co Presidente da Cimeira
pela Parte Africana, e
Herman Van Rompuy,
Presidente do Conselho
Europeu
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Tendo em vista generalizar o sucesso do empreendedorismo, estamos determinados a
promover o sector privado enquanto motor essencial de um crescimento econdémico
sustentavel, em proveito de todos, e importante factor para um desenvolvimento
mais justo e equilibrado. Para que haja investimento privado, é necessario que o
ambiente empresarial seja transparente e tenha em conta os principios de boa gestéo;
cabe igualmente assegurar parcerias com o sector publico, melhor produtividade,
proteccdo social dos trabalhadores, tanto na economia formal como na economia
informal, e esforcos acrescidos em matéria de ensino e de transferéncia de tecnologia,
a fim de promover uma sociedade assente no conhecimento. Reconhecemos que a
integracdo regional desempenha um papel de igual importancia para o crescimento e
o desenvolvimento e comprometemo-nos a celebrar Acordos de Parceria Econdmica
(APE) enquanto contributo para o desenvolvimento socioeconémico, para a
integracdo regional e para a integracdo de Africa na economia mundial.

Conscientes dos esforcos suplementares que se impde envidar para a concretizagao
dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) em Africa, daqui até
2015, redinamizaremos a nossa ac¢ao concertada para que todos os ODM sejam
alcangados, tendo em conta os paises e as metas que mais se afastaram do rumo
tracado e prestando especial atencdo as pessoas mais vulneraveis e marginalizadas.
Entendemos que todos os fundos disponiveis para o desenvolvimento, tanto
nacionais como externos e tanto tradicionais como inovadores, devem contribuir
para a sustentabilidade do crescimento econémico e do emprego em Africa, dois
factores essenciais para que os ODM sejam alcancgados.

Sendo 2010 o Ano da Paz e da Seguranca em Africa, atribuimos a maior importancia
a todos os esforcos envidados no sentido da prevencao de conflitos, da reconciliacéo
e da justica, bem como da reconstrucao e desenvolvimento na fase pés-conflito,
a bem das popula¢ées que sofrem as consequéncias de conflitos. Nesta altura
em que a comunidade internacional comemora o 10.° aniversario da Resolucao
1325 do Conselho de Seguranca da ONU, as duas Partes desejam salientar o papel
desempenhado pelas mulheres nos esforcos destinados a garantir duradouramente
a pazeaseguranca. A paz e a seguranga continuam a ser a pedra angular da nossa
cooperacao. Estamos firmemente decididos a tornar plenamente operacional a
arquitectura africana de paz e de seguranga, em estreita cooperagdo com as
organizagoes regionais. Quanto as operagdes de manutencao da paz lideradas pela
UA, acordou-se em diligenciar pela obtencao de financiamento flexivel, previsivel
e sustentavel.
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Prosseguiremos os nossos esfor¢os concertados para por termo ao conflito na
Somialia, estabilizar a situacdo interna e assegurar que, uma vez terminado o conflito,
sejam empreendidas atempadamente ac¢des de reconstrucdo e desenvolvimento.
Para tal, levaremos por diante a nossa colaboracdo em prol do reforco da AMISOM
e das forcas de seguranca somalianas, apoiando o Governo Federal de Transicdo no
ambito de uma estratégia politica global redinamizada. Quanto ao Sudao, salientamos
que urge e importa velar por que todos os elementos do Acordo de Paz Global,
incluindo os que dizem respeito as regides de Abyei, do Sul do Cordofédo e do Nilo
Azul, sejam implementados na devida altura e de maneira pacifica e credivel, em
especial no tocante ao referendo sobre o Sul do Suddo, cujos resultados deverao
ser unanimemente aceites. Incentivamos ainda todas as partes a avangarem nas
questdes pos-referendo. Neste contexto, registamos com satisfacdo o papel
preponderante desempenhado pela UA, em estreita cooperagao com as Nagoes
Unidas, e o apoio facultado pelo Painel de Alto Nivel da Unido Africana, sob a égide
do Presidente Mbeki, e pela Autoridade Intergovernamental para o Desenvolvimento.
Congratulamo-nos, em particular, com os progressos realizados quanto ao quadro
para as questdes pendentes do APG, assim como com os acordos alcancados a este
respeito.

A nossa cooperacao continuara a assentar nos nossos valores e nos nossos objectivos
comuns de boa governacédo, de democracia e de primado do Direito. Condenamos
firmemente todas as mudancas inconstitucionais de governo, que representam, tal
como a ma governacao, uma das principais causas de instabilidade. Estamos unidos
na luta contra a impunidade, a nivel nacional e internacional, e pela proteccao dos
direitos humanos nos dois continentes. Salientamos a necessidade de reforgar os
sistemas juridicos nacionais, bem como a cooperagao internacional, a bem da justica,
da paz e da reconciliacdo, o que passa pela instauracdo de ac¢des penais contra os
autores dos mais graves crimes que preocupam a comunidade internacional, tendo
em atencdo as posicdes da Unido Africana e da Unido Europeia. Condenamos todas
as formas de terrorismo e cooperaremos estreitamente na luta contra esta ameaca
internacional e contra as suas diversas fontes de financiamento. Condenamos também
a intolerancia, sob todas as suas formas, e lutaremos contra este fenémeno, além
de mantermos uma estreita cooperacao, inclusive no ambito das Nacdes Unidas, no
combate a ameacas transnacionais como, nomeadamente, a pirataria, o despejo de
residuos téxicos, a criminalidade organizada e os tréficos, incluindo o trafico de seres
humanos. Decidimos, de comum acordo, procurar solucdes para os problemas que
mais preocupam os dois continentes em matéria de seguranca maritima, incluindo
a poluicao dos mares e dos oceanos.

12
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José Manuel Barroso,
Presidente da Comissdo
Europeia, e Jean Ping,
Presidente da Comissdo
da Unido Africana

A Africa e a UE diligenciardo conjuntamente no sentido de garantir uma participacio
mais activa e uma melhor cooperacao nas instancias internacionais, nomeadamente
a Assembleia Geral das Nacées Unidas e o G20. Reforcaremos o didlogo politico
que conduzimos a alto nivel, tendo em vista obter abordagens mais coordenadas
e posicdes comuns nas negociagdes internacionais. Salientamos a importancia de
um multilateralismo efectivo e reafirmamos a nossa vontade de assegurar que as
instituicoes multilaterais estejam no fulcro da cooperacgao internacional para a paz e
a seguranca, para os direitos humanos e a democracia e para a governagao mundial.
A este respeito, estamos cientes de que é necessario levar por diante a reforma dos
principais 6rgaos das Nacoes Unidas, para conferir maior eficicia e transparéncia
a todo o sistema da ONU e para o adaptar as substanciais mudancas que se tém
registado na comunidade internacional e em termos de composicao da ONU.
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Registamos com agrado os resultados dos numerosos eventos paralelos que
contribuiram para o sucesso da Cimeira e que revelam o dinamismo da nossa
parceria estratégica, bem como a participacao efectiva de um grande leque de
partes interessadas. Tomamos também a devida nota das recomendagdes que foram
formuladas no contexto desses eventos.

Constatamos com satisfacdo que a UE fornece mais de metade da ajuda publica
ao desenvolvimento, a nivel mundial. A UE reitera que esta decidida a aumentar o
montante da ajuda, para atingir a meta colectiva de 0,7% do RNB daqui até 2015.
Registamos também com apreco que, com base nos fluxos médios anuais de APD
da UE para Africa, tanto com origem nos Estados-Membros como a partir da UE, e
tendo em conta 0s compromissos para os préximos trés anos, sera disponibilizado
um montante de mais de 50 mil milhées de euros de APD, a titulo de contributo
para a realizacdo do objectivo global assumido pela parceria.

Exprimimos os nossos agradecimentos ao Guia da Revolucao e ao povo da Grande
Jamairia Arabe Libia Popular e Socialista pelo acolhimento, pela hospitalidade e pela
atencao que dispensaram aos participantes nesta Cimeira.

Desde ja decidimos reunir-nos de novo em 2013, em Bruxelas.
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PARCERIA ESTRATEGICA AFRICA-

UNIAO EUROPEIA
Uma Estratégia Conjunta Africa-UE

. Contexto, visao comum e principios

1. Contexto

A Africa e a Europa estdo ligadas pela histéria, pela cultura, pela geografia, por um
futuro comum, bem como por uma comunhao de valores: o respeito pelos direitos
humanos, a liberdade, a igualdade, a solidariedade, a justica, o Estado de direito e
a democracia, valores esses consagrados nos acordos internacionais pertinentes e
nos textos constitutivos das nossas Unides respectivas.

Desde a primeira e histérica Cimeira Africa-UE, realizada no Cairo em 2000, onde a
nossa parceria foi reforcada através da institucionalizacado do nosso didlogo, assistiu-se
a uma mudanca consideravel em ambos os continentes. Foram lancados processos

© Uniao Africano

Cimeira da Unido
Africana em Adis Abeba
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de democratizacdo e reforma que estéo a ser aprofundados, tanto em Africa como
na Europa, e prosseguem os esforcos em ambos os continentes no sentido de dar
resposta as situacoes de conflito e de crise. Simultaneamente, foram acelerados
0s processos de integracdo em ambos os continentes: a Organiza¢do da Unidade
Africana (OUA) foi transformada em Unido Africana (UA), adoptando o seu programa
socioeconémico, a Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa (NPDA); a
Uniao Europeia (UE), por seu lado, quase duplicou a sua superficie e estd a viver um
processo de aprofundamento. Também o mundo mudou: surgiram novos desafios
internacionais e planetarios, a mundializacdo acelerou-se e o mundo tornou-se cada
vez mais interdependente.

Em resposta a estas alteracdes, a cooperacao entre a Africa e a UE desenvolveu-se
e diversificou-se rapidamente. Ambas as partes conceberam estratégias politicas e
documentos de orientacdo destinados a orientar a sua cooperacao, incluindo o Acto
Constitutivo e o Quadro Estratégico da UA (2004-2007) e a Estratégia UE-Africa de
2005. Todavia, é chegado o momento de estes dois vizinhos, com uma histoéria rica
e complexa, forjarem uma nova e sélida parceria, a partir das suas novas identidades
e instituicdes renovadas, que capitalize as licdes do passado e proporcione uma
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Tréica ministerial Unido Africana Unido Europeia em 2008
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estrutura solida para uma cooperacgao de longa duragao, sistematica e bem integrada.
A relacao Africa-UE precisa agora de entrar numa nova fase: uma nova parceria
estratégica e uma Estratégia Conjunta Africa-UE, enquanto visdo politica e roteiro
para a futura cooperacao entre os dois continentes nas areas e féruns existentes e
emergentes.

2. Visao Comum

O objectivo da presente estratégia conjunta é conduzir a relacdo Africa-UE a um
novo patamar estratégico com uma parceria politica reforcada e uma cooperacao
mais intensa a todos os niveis. A parceria sera baseada num consenso euroafricano
assente em valores e interesses comuns, bem como em objectivos estratégicos
comuns. A parceria esforcar-se-a por superar a clivagem entre a Africa e a Europa em
termos de desenvolvimento, reforcando a cooperacao econémica e promovendo
o desenvolvimento sustentavel em ambos os continentes, para que possam viver
lado a lado em paz, seguranca, prosperidade, solidariedade e dignidade humana.

17
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A presente estratégia conjunta, que servira de enquadramento global de longo prazo
para as relacdes Africa-UE, serd implementada através de sucessivos planos de accao
de curto prazo e de um didlogo politico reforcado a todos os niveis, que produzirao
resultados concretos e mensuraveis em todas as areas da parceria.

3. Principios

Esta parceria e a sua evolucdo ulterior nortear-se-ao pelos principios fundamentais
da unidade de Africa, da interdependéncia entre a Africa e a Europa, da apropriacio e
da responsabilidade comum, e da observancia dos direitos humanos, dos principios
democraticos e do Estado de direito, bem como do direito ao desenvolvimento. A
luz desta nova parceria, ambas as partes se propdem também aumentar a coeréncia
e eficacia dos acordos, politicas e instrumentos existentes.

A parceria reger-se-a além disso por um didlogo politico reforcado, pelos principios
da co-gestdo e da co-responsabilidade na nossa cooperacao bilateral e, em relacao
as questdes mundiais, pela reparticdo dos encargos e responsabilizacao mutua,
pela solidariedade e confianca mutua, pela igualdade e justica, pela seguranca das
comunidades e das pessoas, pela observancia do direito e dos acordos internacionais,
pela igualdade e ndo discriminagdo entre homens e mulheres e, ndo de somenos
importancia, por uma abordagem de longo prazo.
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Os Presidentes Zuma, Van
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Il. Objectivos

Os quatro objectivos principais da presente parceria estratégica a longo prazo sao

0s seguintes:

a)

Reforcar e dignificar a parceria politica Africa-UE a fim de dar resposta
a questdes de interesse comum. Este objectivo inclui o reforco dos
lagos institucionais e aborda desafios comuns, designadamente a
paz e a seguranga, as migragoes e o desenvolvimento e a promog¢ao
de um ambiente limpo. Para este efeito, ambas as partes vao
considerar a Africa como um todo e reforcar o seu dialogo politico,
a fim de construir uma parceria sélida e sustentavel de continente
a continente, com a UA e a UE no seu centro;

Reforcar e promover a paz, a seguranca, a governagao democratica
e os direitos humanos, assim como as liberdades fundamentais,
a igualdade entre homens e mulheres, o desenvolvimento
econdmico sustentavel, incluindo a industrializacao, e a integracao
regional e continental em Africa; garantir ainda que, até 2015,
todos os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) sejam
atingidos em todos os paises africanos;

Promover e sustentar conjuntamente um sistema de multilateralismo
efectivo, com instituicdes solidas, representativas e legitimas, bem
como a reforma do sistema das Na¢des Unidas (ONU) e de outras
instituicdes internacionais essenciais; dar resposta aos desafios
mundiais e as preocupa¢des comuns, tais como os direitos
humanos, incluindo os direitos das criangas e a igualdade entre
homens e mulheres, o comércio justo, as migracdes, o VIH/SIDA,
o paludismo, a tuberculose e outras pandemias, as alteragbes
climéticas, a seguranca e sustentabilidade energéticas, o terrorismo,
a proliferacdo de armas de destruicdo macica e o trafico de armas
ligeiras e de pequeno calibre, assim como as questdes relacionadas
com a sociedade do conhecimento, tais como as TIC, a ciéncia, a
tecnologia e a inovacgao;

A fim de facilitar e incentivar uma parceria assente numa base
ampla e abrangente, centrada nas pessoas, a Africa e a UE dardo aos
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intervenientes nao estatais' a capacidade de desempenharem um
papel activo nos processos de desenvolvimento, democratizacao,
prevencdo dos conflitos e reconstrucdo poés-conflito, criando
as condicdes necessarias para este efeito. Ambas as partes
incentivardo também abordagens globais dos processos de
desenvolvimento e fardo da presente estratégia conjunta uma
plataforma permanente para a informacgdo, participacdo e
mobilizacdo de um vasto espectro de intervenientes da sociedade
civil da UE, de Africa e de outras regides. O didlogo permanente
com a sociedade civil, o sector privado e os agentes locais sobre
temas abrangidos pela presente estratégia conjunta constituirao
uma componente essencial para garantir a sua aplicagao.

Novas abordagens

Para atingir estes objectivos essenciais, a Africa e a UE terdo de enfrentar
conjuntamente alguns desafios politicos fundamentais, que sdo decisivos para o
sucesso da nova parceria, como, por exemplo:

a)

Distanciar-se da relacdo tradicional e forjar uma verdadeira parceria,
caracterizada pela igualdade na realizacdo de objectivos comuns;

Tirar partido das experiéncias e licdes positivas adquiridas na nossa relacao
passada através da aplicagdo de mecanismos e instrumentos bem sucedidos
em dominios de ac¢do especificos, e colher os ensinamentos das deficiéncias
verificadas noutros dominios;

dPromover um conhecimento mutuo mais rigoroso que substitua aimagem
dominada por estereétipos negativos herdados do passado, que ignora a
evolucdo extremamente positiva verificada em ambos os continentes;

Encorajar a compreensao mutua entre os povos e as culturas de ambos os
continentes e promover uma melhor e mais sistematica utilizacdo da nossa
heranca cultural e social comum e da nossa diversidade cultural, bem como
da riqueza e das oportunidades econémicas existentes na Europa e em
Africa;
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V.
1.

Reconhecer e apoiar sem reservas a lideranca e os esforcos envidados pela
Africa para criar condicées favoréaveis a um desenvolvimento socioeconémico
sustentavel e a execucdo efectiva de programas de desenvolvimento
apoiados pelos parceiros, e sublinhar, neste contexto, a importancia de
um forte empenho e responsabilidade politica, por parte da Africa, no apoio
aos objectivos e prioridades da parceria;

Trabalhar em conjunto para adaptar gradualmente as politicas e os quadros
juridicos e financeiros pertinentes, bem como os mecanismos e instrumentos
de cooperagao concernidos, as necessidades e objectivos da parceria, e criar
uma estrutura que tenha mais em conta os interesses de ambas as partes;

Garantir que as relacdes, o didlogo e a cooperacao bilaterais entre um ou
mais paises europeus e africanos contribuam para a realizacao dos objectivos
fixados na presente estratégia conjunta;

Integrar na nossa agenda respostas comuns aos desafios mundiais e
intensificar o nosso didlogo e cooperacao no contexto multilateral;

Incentivar a plena integracdo dos membros de comunidades ou
diasporas migrantes nos paises de residéncia, promovendo e facilitando
simultaneamente os lagos com os paises de origem, de modo a propiciar
um contributo concreto para o processo de desenvolvimento;

Ter em mente que sé conseguiremos alcangar os nossos objectivos se a
presente parceria estratégica for reconhecida por todos os interessados,
nomeadamente os intervenientes da sociedade civil e as autoridades locais,
e se eles contribuirem activamente para a sua implementacao.

Estratégias

Enquadramento estratégico

Os quatro objectivos principais da presente parceria estratégica a longo prazo
determinam o quadro global em que devem ser criadas estratégias especificas
nos seguintes dominios: a) paz e seguranca, b) governacao e direitos humanos, c)
comércio e integracao regional, e d) questdes-chave para o desenvolvimento.

Na aplicacdo desta nova parceria, tanto a Africa como a UE respeitardo o principio da
coeréncia das politicas em prol do desenvolvimento, identificando e promovendo
interaccdes e complementaridades positivas entre as politicas e as estratégias
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sectoriais, velando por que as medidas adoptadas em determinados dominios de
accao nao comprometam os resultados noutros dominios.

2. Prioridades estratégicas

Para alcancar os nossos objectivos, a Africa e a UE precisam de tomar medidas
concretas e de progredir de modo significativo nos seguintes dominios estratégicos
prioritarios, que estdo inter-relacionados:

a) Paz e seguranca: Promover um mundo mais seguro

Devido a sua Histéria e experiéncia, a Africa e a Europa compreendem a importancia
da paz e da seguranca enquanto condi¢bes prévias para o desenvolvimento politico,
econdmico e social. Partindo deste principio, ambos os continentes lancaram os
alicerces de uma cooperacdo bem sucedida, baseada na necessidade de promover
abordagens globais das questdes de seguranca, que vao da prevencao de conflitos
ao estabelecimento de uma paz duradoura, passando pela resolucao de conflitos
e pela reconstrucdo pés-conflito, associadas a governacao e ao desenvolvimento
sustentavel, tendo em vista dar resposta as causas profundas dos conflitos.

Existe porém hoje em dia uma clara determinacao, tanto por parte da Africa como da
UE, de conferir a esta parceria uma nova dimensao estratégica, ndo sé para fomentar
a paz e a seguranga em ambos os continentes, mas também para dar resposta a
questdes de interesse comum na cena mundial.

. Promover a paz, a sequranca e a estabilidade em Africa e na Europa

No centro da parceria entre a Africa e a UE esta a necessidade de um didlogo e
uma cooperacao institucional reforcados que déem resposta ndo sé as questoes da
paz e da estabilidade em Africa, mas também aos desafios que a Europa tem pela
frente. As duas partes comprometem-se, pois, a partilhar informacoes, perspectivas
e experiéncias adquiridas e a consultar-se em questdes de interesse comum. Tal
atitude ndo sé aumentara a capacidade de ambos os continentes para responder
de forma adequada e em tempo Util as ameacgas a paz e a seguranca, como também
facilitara a coordenacao de esforcos nas instancias internacionais competentes,
especialmente no Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas.

Sob a lideranca da UA, esta a ganhar forma a Arquitectura Africana de Paz e Segurancga
(AAPS). Os mecanismos africanos de constru¢cao, manutencao e consolidacdo da paz
estdo a ser reforcados a nivel nacional, regional e continental. Os acordos de paz
patrocinados por instancias regionais ou continentais sao hoje a regra no continente,
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e a maior parte dos paises africanos goza agora de paz e estabilidade. A UE tem sido
um parceiro crucial para os paises e organizacdes africanos, contribuindo para criar
condicdes propicias a uma paz e estabilidade duradouras.

Atendendo aos seus conhecimentos especializados, aos seus recursos financeiros
e humanos e a sua experiéncia, a UE e os seus Estados-Membros estdao bem
colocados para prosseguirem e aumentarem o apoio que prestam a UA nos esforcos
que desenvolve para — em coopera¢do com as organizagdes regionais africanas
apropriadas - tornar a AAPS operacional, promovendo inclusive o desenvolvimento a
longo prazo de capacidades nas diversas estruturas nela previstas, nomeadamente, o
Sistema Continental de Alerta Rapido, o Grupo dos Sébios e a Forca Africana de Alerta
(FAA). O Conselho de Paz e Seguranca da UA desempenhara um papel preponderante
neste processo. Com tal apoio pretende-se também facilitar a aplicacdao de
outros instrumentos importantes da UA, tais como a Politica de Reconstrucao e
Desenvolvimento Pés-Conflito, a Declaracdo sobre o Programa de Fronteiras e os
instrumentos pertinentes em questdes de desarmamento. Procurar-se-3, neste
contexto, garantir a coeréncia com os esforcos mais alargados a nivel internacional.

0 apoio da UE a Africa foi e continua a ser norteado pelo principio da apropriacdo
africana. Paralelamente, o Conceito da UE para o reforco das capacidades africanas
no dominio da prevencao, gestao e resolucao de conflitos, e as sec¢des pertinentes
do quadro politico comum da UE para a reforma do sector da seguranca, o Conceito
da UE para o apoio ao Desarmamento, Desmobilizacao e Reintegracao, bem como
os ensinamentos colhidos da implementacéo do Fundo de Apoio a Paz em Africa
e da experiéncia internacional mais vasta, servirdo oportunamente de orientacao
preciosa para a cooperacao. O apoio da UE sera concretizado mediante o recurso
a diversos instrumentos, nomeadamente a componente de desenvolvimento de
capacidades do Fundo de Apoio a Paz em Africa, os instrumentos de gestdo de
crises da UE e outros programas da UE, tais como o Euro-RECAMP, e através do apoio
bilateral dos Estados-Membros.

O desenvolvimento de capacidades deverd ir de par com a contribuicao para um
financiamento adequado, coerente e sustentavel das actividades da UA e dos
mecanismos regionais de prevencao, gestao e resolucao de conflitos tanto no dominio
da gestdo civil de crises como no da reconstrucdo e desenvolvimento pés-conflito.

O financiamento sustentavel, previsivel e flexivel das operacoes de apoio a paz sob
lideranca africana constitui outro importante desafio. O Fundo de Apoio a Pazem
Africa deu um contributo substancial e ¢ um bom exemplo do modo como o apoio
dos parceiros pode completar e reforcar o financiamento africano das operagoes
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de apoio a paz sob lideranca africana, inclusive a titulo do Fundo para a Paz da UA.
No entanto, a experiéncia dos ultimos anos demonstrou claramente a urgéncia de
apoio financeiro suplementar e de sistemas de gestdo soélida e responsavel. A UE
esta empenhada em avancar para a criacdo de um mecanismo de financiamento
previsivel e sustentavel, inspirado na experiéncia do Fundo de Apoio & Paz em Africa
e nas contribuicdes bilaterais dos Estados-Membros, assim como na vontade africana
de obter recursos suplementares no préprio continente.

Simultaneamente, a UE apoiard os esforcos africanos para ampliar a base de
financiamento e mobilizar recursos suplementares do G8 e de outros parceiros
internacionais. A Africa e a UE trabalhardo também em conjunto no sentido da
criacdo, no quadro do Capitulo VIII da Carta das Nacdes Unidas, de um mecanismo
da ONU destinado a financiar de maneira previsivel, flexivel e sustentavel as
operacdes de manutencao da paz levadas a cabo pela UA, ou sob a sua égide, e
com o consentimento do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas.

A Africa e a UE e propéem-se ambas apoiar e promover o papel da sociedade civil
e dos intervenientes nédo estatais na defesa de uma abordagem abrangente, que
destaque a importancia da sensibilidade aos conflitos. Ambas as partes manifestam
também o seu empenhamento em aplicar as Resolu¢des 1325 e 1612 do Conselho
de Seguranca da ONU, sobre a Mulher, a Paz e a Seguranca e sobre as Criangas nos
Conflitos Armados, respectivamente.

. Desafios comuns e desafios mundiais em matéria de paz e sequranca

Se é verdade que hoje o ambiente mundial abriu novas oportunidades de aumentar
a paz e a seguranca internacionais, criou também novos desafios em matéria de
seguranca, que, num mundo cada vez mais interdependente e com uma correlacao
estreita entre os aspectos internos e externos da seguranca, sé poderao ter resposta
através de uma ac¢do internacional concertada, inclusive no contexto da ONU.
Sao especialmente preocupantes as questdes ligadas a criminalidade organizada
transnacional, ao terrorismo internacional, ao mercenarismo, ao trafico de seres
humanos e de droga e ao comércio ilicito de recursos naturais — factores que em
muito contribuem para o desencadear e alastrar dos conflitos e para a erosao das
estruturas do Estado.

E também sabido que a proliferacio, acumulacio e comércio ilicitos de armas ligeiras
e de pequeno calibre (ALPC) e respectivas municdes, os residuos de guerra explosivos
e a continuagao da utilizagao de minas terrestres antipessoais, constituem grandes
preocupacoes, assim como a proliferacdo de armas de destruicdo macica (ADM). A
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Africa e a UE colaborardo em todas estas matérias, procurando promover sempre
que necessario a adopc¢ao de instrumentos nacionais, regionais e multilaterais, e
apoiarao o cumprimento dos compromissos assumidos, inclusive no contexto das
resolucdes do Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas. Esta colaboracao, que se
estendera a questdes relacionadas com a luta contra o terrorismo, concretizar-se-3,
nomeadamente, através do intercambio de informacodes, do desenvolvimento de
capacidades repressivas e institucionais e da cooperacao judiciaria.

Além disso, nos ultimos anos surgiram novos desafios mundiais e humanos em
matéria de seguranca, ligados a questdes como as alteracdes climaticas, a degradagao
do ambiente, a gestao dos recursos hidricos, 0 armazenamento de residuos téxicos e
as pandemias. A Africa e a UE devem aprofundar o seu conhecimento desses desafios
em matéria de seguranca e decidir, em conjunto, as respostas que poderao ser
propostas a comunidade internacional em sentido lato e formuladas em colaboragao
com ela.

Missdo UE NAVFOR — Atalanta A
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Numa perspectiva que vai além da Africa e da UE, ambas as partes também
coordenardo as suas acgoes e exercerao a sua influéncia na procura de solugoes
duradouras para as crises e conflitos que grassam noutras regides do mundo e que
deterioram a paz e a seguranca internacionais, em especial na regiao do Médio
Oriente.

b) Governacao e direitos humanos: Defender os nossos valores e
principios
. Desafios comuns e mundiais em matéria de governacdo e de

direitos humanos

A promocao da governacao democratica e dos direitos humanos constitui um dos
elementos centrais do didlogo e da parceria Africa-UE. Ambos os continentes irdo unir
esforcos no sentido de aumentar a eficacia do sistema multilateral, promovendo os
valores da democracia, do Estado de direito e dos direitos humanos. Neste contexto,
a parceria estratégica Africa-UE ird promover um didlogo aberto, aprofundado e
abrangente sobre todos os aspectos e conceitos da governacao, incluindo os direitos
humanos, os direitos das criancas, a igualdade entre homens e mulheres, os principios
democréticos, o Estado de direito, a governacao local, a gestdo dos recursos naturais,
a gestao transparente e responsavel dos fundos publicos, o desenvolvimento e
reforma das instituicdes, a seguranca das pessoas, a reforma do sector da seguranga,
a luta contra a corrupcao, a responsabilidade social das empresas e a criacao e
desenvolvimento das institui¢des. Este didlogo deverd ajudar as partes a definir o
que estd em jogo, a adoptar posicdes comuns sobre questdes de interesse comum
e a gizar conjuntamente iniciativas e ac¢des especificas.

Em situagdes de conflito, de crise, de instabilidade, de défice democratico grave e/ou
de fragilidade institucional, a Africa e a UE, baseando-se nos debates efectuados em
diversos féruns internacionais, desenvolverdao também um didlogo sobre o conceito
de "situagdes de fragilidade" a fim de chegarem a um entendimento comum e
decidirem as medidas a tomar.

Em matéria de direitos humanos, a Africa e a UE cooperardo no sentido de proteger
e promover os direitos humanos de todas as pessoas em Africa e na Europa, inclusive
através de um didlogo reforcado entre as instituicdes competentes de ambos os
continentes, nomeadamente o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem do Conselho
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da Europa, o Tribunal Africano dos Direitos do Homem e dos Povos e a Comissao
Africana dos Direitos do Homem e dos Povos, o Comité Africano de Peritos dos
Direitos e Bem-Estar da Crianca e as instituicdes nacionais africanas e europeias no
dominio dos direitos humanos.

Do mesmo modo, a Africa e a UE trabalhardo em conjunto a nivel mundial e nas
instancias internacionais, inclusivamente no Conselho das Na¢des Unidas para os
Direitos do Homem, em prol da promocao e proteccao dos direitos humanos e do
direito humanitério internacional, bem como da aplicacao efectiva dos instrumentos
internacionais e regionais de defesa dos direitos humanos. Ambas as partes se
comprometem igualmente a lutar contra a impunidade sob todas as formas. Os
crimes mais graves que afectam toda a comunidade internacional — especialmente
os crimes contra a humanidade, os crimes de guerra e o genocidio - ndo podem ficar
impunes, e importa assegurar a repressao penal dos seus autores através de medidas
a nivel nacional e internacional. Neste contexto, os parceiros estdo de acordo em que
a criagao e o funcionamento efectivo do Tribunal Penal Internacional constituem
um contributo importante para a paz e a justica internacional.

Salientando a importancia de conhecer melhor os bens culturais africanos, a Africa
e a UE apelam ao intercambio de informacgoes entre os Estados-Membros da UE e
os paises de Africa sobre os bens culturais africanos existentes na UE e em Africa.
A Africa e a UE continuardo a cooperar na luta contra o comércio ilegal de bens
culturais e a facilitar e apoiar a devolucédo aos seus paises de origem dos bens culturais
adquiridos ilegalmente, conforme previsto nas convencdes pertinentes da UNESCO e
da UNIDROIT e noutros instrumentos juridicos aprovados em comum. A Africa e a UE
cooperardo também através do intercambio das melhores préticas e da experiéncia
adquirida, aumentando a sensibilizagdo do publico, desenvolvendo as capacidades
dos paises africanos e prestando-lhes assisténcia técnica.

. Cooperacdo entre a Africa e a UE em matéria de governacdo
democratica

A UA esté a criar uma nova arquitectura pan-africana de governacao, e a Africa
tem vindo a desenvolver as suas capacidades institucionais, publicas e privadas,
a todos os niveis — nacional, regional e continental. Neste contexto, a UE estd
empenhada em apoiar o desenvolvimento institucional, a partilha de conhecimentos
e o desenvolvimento de capacidades. O apoio da UE, baseado no didlogo e em
medidas de incentivo, assentarad na abordagem seguida para integrar a governagdo
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na programacao do FED, ao abrigo da Iniciativa em matéria de Governacéo, que prevé
a concessao de financiamento adicional aos paises parceiros que se comprometam a
efectuar reformas. O apoio concedido pela UE obedecera ao principio da apropriacdo
africana e local e devera respeitar os planos africanos.

Dois exemplos especialmente promissores de programas de reforma da governagao
e de esforcos de consolidagcao da democracia desenvolvidos sob responsabilidade
africana sao o Mecanismo Africano de Avaliacao pelos Pares (MAAP) e a Carta Africana
da Democracia, das Eleicdes e da Governacao. Para apoiar o processo do MAAP e a
aplicacdo da Carta e, mais genericamente, a arquitectura pan-africana de governacéo,
a UE tenciona criar um instrumento que tenha em conta a experiéncia positiva do
Fundo de Apoio a Paz em Africa e conjugue uma forte apropriacdo africana na
concepcao e aplicagdo dos programas com disposicoes que visem uma participagao
estratégica e politica ao nivel da UE. Estdo previstos o apoio e cooperacao especificos
com o Tribunal Africano dos Direitos do Homem e dos Povos, com a Comissao
Africana dos Direitos do Homem e dos Povos, com o Parlamento Pan-Africano e
com o Conselho Econémico Social e Cultural da UA (ECOSOCCQ).

A Africa e a UE apoiardo conjuntamente o reforco do Estado de direito em Africa,
dando mais apoio as comissdes nacionais no dominio dos direitos humanos, aos
parlamentos nacionais e as comissdes eleitorais independentes, bem como as
organizagdes da sociedade civil.

A UA e a UE trabalhardo igualmente em conjunto para apoiar a realizacdo de elei¢des
democraticas de acordo com as normas internacionais e regionais, nomeadamente as
normas da UA em matéria de elei¢des, através de assisténcia eleitoral e da presenca
de observadores. Para tanto, procurarao reforcar o papel da UA, das organizacoes
regionais e da sociedade civil na observacao de elei¢coes, em conformidade com a
Declaracao de Principios para as Missdes Internacionais de Observagao de Eleicoes,
adoptada pelas Nagdes Unidas em 2005, e com a Declaracao de Durban sobre os
principios que regem as eleicdes democraticas em Africa.

A Africa e a UE intensificarao a sua cooperacdo no quadro das iniciativas internacionais
para lutar contra o comércio ilicito e promover a gestdo transparente e equitativa dos
recursos naturais, tais como o processo de certificacdo de Kimberley, a Iniciativa para
a Aplicacao da Legislagcao, Governagao e Comércio no Sector Florestal (FLEGT) e a
Iniciativa para a Transparéncia das IndUstrias Extractivas (ITIE). A Africa e a UE também
tratardo conjuntamente questdes relacionadas com a luta contra a corrupcao, o
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suborno, a contrafaccao, o branqueamento de capitais, a fraude fiscal, bem como
outros aspectos da governacdo econémica. Ambas as partes tomarao medidas neste
dominio, tendo em vista facilitar a investigacao e a devolucdo dos bens adquiridos
ilegalmente - incluindo capitais — aos seus paises de origem.

Em todas estas questdes, a Africa e a UE reconhecem que a sociedade civil, os media
e as instituicoes democraticas tém papéis importantes a desempenhar para assegurar
a transparéncia e a responsabilizacao.
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9] Comércio e integracao regional: valorizar o potencial e
aproveitar as oportunidades

Uma governacao econémica mais eficaz e um melhor clima de investimento em
Africa sdo factores essenciais ao desenvolvimento da capacidade econémica do
continente africano, que lhe permitirdo libertar-se do ciclo de apoio constante dos
doadores e encontrar o seu lugar nos mercados mundiais. Nesta perspectiva, o
desenvolvimento dos mercados nacionais e a integragao regional sao indispensaveis
para criar mercados maiores e mais integrados, que, a par de uma maior convergéncia
regulamentar, contribuirao para atrair o investimento, aumentar as capacidades
produtivas e, por conseguinte, promover um crescimento econémico e um
desenvolvimento sustentaveis.

Uma das prioridades da parceria Africa-UE consistira em ajudar a Africa a aumentar
a sua capacidade produtiva, a ascender na escala do valor acrescentado e tornar-se
menos dependente das matérias-primas e dos produtos transformados simples,
0 que, a longo prazo, sera a melhor forma de evitar a deterioracao das condicoes
das trocas comerciais e de participar na economia global e dela beneficiar. A Africa
e a UE procurardo também promover o comércio justo, em conjunto com outros
parceiros internacionais. Para tal, serdo estes os principais objectivos a prosseguir
no ambito da cooperacdo Africa-UE em matéria de comércio e integracao regional:
i) desenvolvimento do sector privado, apoiado pelo investimento estrangeiro, para
consolidar a vertente de oferta das economias africanas; ii) desenvolvimento e reforco
das redes de infra-estruturas materiais e servicos afins, indispensaveis a circulacdo
de pessoas, bens e informacao; e iii) integracao comercial, essencial para intensificar
os fluxos comerciais, tanto Sul-Sul como Norte-Sul.

. Desenvolvimento do sector privado

A promocéao de um clima favoravel ao investimento e a actividade empresarial é um
requisito prévio essencial para o desenvolvimento do sector privado, no ambito de
um ambiente politico estavel e de uma reforma da governacéo. Estes esforcos deverao
assentar em estratégias africanas adequadas de crescimento econdmico, tendentes
a manter a estabilidade macroeconédmica, a promover a reforma e harmonizacgao da
regulamentacao, a proteger os direitos de propriedade intelectual e normas afins, a
promover cédigos de investimento e a criar legislacao e sistemas de garantia crediveis.
Neste contexto, serd também necessario combater os principais desincentivos ao
investimento, nomeadamente a fraude, a corrupcao, o branqueamento de capitais
e a criminalidade organizada.
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A cooperacéo entre a Africa e a UE neste dominio visa promover enquadramentos
juridicos estaveis, eficientes e harmonizados para as empresas, sem formalidades
administrativas inuteis, assim como a responsabilidade social das empresas. Ambas
as partes vao cooperar no desenvolvimento e transferéncia de tecnologias, na criacao
de infra-estruturas de qualidade e no reforco das competéncias, a fim de apoiar
o processo de industrializacdo. A cooperacdo visa também melhorar os servicos
competentes de apoio as empresas e facilitar o acesso ao crédito, em especial com
vista a passagem de determinadas actividades do sector informal para o sector
formal, o que também muito contribuird para que mais mulheres participem na
economia formal e para que os membros das didsporas possam mais facilmente
investir e exercer actividades empresariais.

Além disso, a parceria contribuira para facilitar e reforcar o didlogo entre governos
e dentro dos préprios governos e o didlogo com o sector privado, em ambos os
continentes, através de redes continentais e regionais adequadas. Neste contexto, o
Férum Empresarial Africa-UE serd um instrumento essencial, reunindo empresarios
e investidores publicos e privados da Europa e de Africa para debaterem formas de
melhorar o clima empresarial e de investimento e valorizar a actividade empresarial
em Africa.

. Comércio e integracéo

O Tratado de Abuja, que institui a Comunidade Econdmica Africana, reconhece que
0 comércio e a integracdo sdo componentes essenciais do processo mais vasto de
integracao e desenvolvimento regionais, que devem ser devidamente incentivados
pela presente parceria. As Comunidades Econédmicas Regionais (CER) desempenharao
um papel crucial como alicerces do processo de integracdo continental. Para o efeito,
a Africa e a UE cooperardo no sentido de uma maior coeréncia e harmonizacdo das
regras e regimes comerciais, o que implicard a harmonizacdo gradual das politicas,
legislacao, regulamentacdo e procedimentos nos sectores comercial, aduaneiro e
industrial. A Africa e a UE colaborarao na criacdo de programas e mecanismos que
permitam estabelecer normas, padrdes e controlos de qualidade a nivel regional e
pan-africano com base nas normas internacionais.

Um dos dominios-chave serd o dos regulamentos e normas técnicas, nomeadamente
as medidas sanitdrias e fitossanitarias (SFS). Em geral, reconhece-se que o
cumprimento das normas internacionais em matéria de SFS constitui um elemento
fundamental do desenvolvimento da competitividade e do acesso ao mercado
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por parte da agricultura e da industria alimentar africanas. Por conseguinte, o
melhoramento das normas africanas traduzir-se-a num maior acesso aos mercados
internacionais, na promoc¢ao do comércio Sul-Sul e na diminuicdo das barreiras
comerciais ndo pautais. Ambas as partes continuardo a fomentar o acesso dos bens
e servicos africanos aos mercados internacionais, especialmente ao mercado da UE.
Fundamental deverd ser também o desenvolvimento da capacidade de producao
de farmacos em conformidade com as regras internacionais em matéria de boas
praticas de fabrico (BPF) e segundo procedimentos regulamentares eficazes, incluindo
0 combate a contrafaccao de medicamentos e de outros produtos, promovendo
ao mesmo tempo o acesso — a precos acessiveis — aos medicamentos genéricos,
vacinas e produtos essenciais contra doencas e epidemias de grande incidéncia.
Nesta perspectiva, ha que desenvolver a capacidade dos paises africanos para tirar o
melhor partido da flexibilidade prevista nos TRIPS, de acordo com o Plano de Fabrico
de Produtos Farmacéuticos para Africa. Uma terceira drea essencial serd o acesso
preferencial ao mercado para as tecnologias e produtos respeitadores do ambiente.

A cooperacao Africa-UE assentara em relacdes comerciais bilaterais mais fortes e
orientadas para o desenvolvimento entre a Africa e a UE: i) por meio da implementacdo
de acordos de parceria econémica (APE) com regides APE africanas (Africa Ocidental,
Africa Central, Africa Oriental e Austral e agrupamento da Africa Austral), em que
participam as CER e outras organiza¢des africanas?, e da implementacao do Acordo
Euro-Mediterranico de Comércio Livre com os paises do Norte de Africa; ii) em accdes
de apoio as empresas africanas nos seus esfor¢os para cumprirem as normas e
padrdes europeus e desenvolverem a sua capacidade produtiva; e iii) em formas
de cooperacgédo no desenvolvimento de estratégias de exportacao e de relagdes de
empresa a empresa. Os APE, enquanto instrumentos de desenvolvimento, deverao
ser implementados ao nivel sub-regional, mas o didlogo UA-UE é relevante para o
processo de integracao regional globalmente considerado e para a interface com
as Comunidades Econémicas Regionais emergentes. Ambas as partes salientam
a necessidade de o processo dos APE facilitar a integracdo regional e continental
africana, com base no Tratado de Abuja.

Estes esforcos, e em especial o processo de implementacao dos APE, bem como,
de uma forma geral, os esfor¢cos no sentido de uma maior integracdo no sistema
de comércio mundial, assente em regras, e de uma utilizacdo mais eficaz das trocas
comerciais para promover o crescimento e erradicar a pobreza, serao apoiados pela
Comunidade (através do FED e de outros instrumentos) e pelos Estados-Membros

2 As Comunidades Econémicas Regionais (CER) e as outras organizagdes que participam nas
negociagoes dos APE sdao: a CEDEAO, a UEMOA, a CEEAC, a CEMAC, o COMESA, a SADC, a
UAAA, a AOM, a CAO e a COl.
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da UE, de acordo com a Estratégia da UE de Ajuda ao Comércio, bem como por
contribuicées de outros intervenientes no dominio do desenvolvimento. Em
consonancia com os esforcos empreendidos no sentido de uma maior integracao
ao nivel sub-regional, serdo igualmente apoiados os esfor¢cos em prol de uma melhor
integracdo ao nivel continental.

A nivel mundial, a Africa e a UE procurardo promover a governacio econémica
mundial e apoiar os esforcos da Africa para se integrar na economia mundial. Para
atingir tal objectivo, sera promovida a coordenacéo entre as posicées da Africa e da
UE nas instancias internacionais. A Africa e a UE procurario unir esforcos no sentido
de concluir o mais rapidamente possivel a Agenda de Doha para o Desenvolvimento.
Tal podera passar, nomeadamente, pela procura de um terreno comum na
resposta a questoes essenciais para o desenvolvimento - tais como a reducdo dos
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subsidios que acarretam distor¢ées do comércio, um maior acesso aos mercados
de todos os membros da OMC, a reducao dos picos pautais e o aperfeicoamento
da regulamentacao anti-dumping —, bem como pela implementacao de reformas
tendentes a facilitar o comércio e a garantir a seguranca da cadeia de abastecimento.
Neste contexto, a Africa e a UE cooperarao para desenvolver a capacidade técnica e
institucional necessaria em negociagdes no sector comercial e areas afins, tais como
a qualidade e seguranca dos alimentos, os bens industriais, os entraves técnicos ao
comércio e as medidas sanitarias e fitossanitarias e as questoes relacionadas com
as matérias-primas, a fim de promover o comércio africano e defender a satde e os
direitos dos consumidores.

Por ultimo, a Africa e a UE intensificardo a cooperacdo no dominio estatistico, a fim
de ajudar os decisores politicos e outros utilizadores das estatisticas e de reforcar os
esforcos que estdo a ser desenvolvidos para coordenar e harmonizar as estatisticas
em Africa no quadro da Carta Africana de Estatistica.

d) Questoes-chave em matéria de desenvolvimento: acelerar os
progressos com vista a concretizacao dos ODM

Para atingir os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), os paises
africanos tém de manter o crescimento econdémico e um desenvolvimento social
equitativo, e tanto a Africa como a UE devem intensificar os seus investimen-
tos, direccionar melhor as suas politicas e cumprir as promessas feitas. A meio
caminho entre 2000 e 2015, apoiar a Africa nos esforcos que desenvolve para
atingir os ODM continua a ser o principal desafio da politica externa e da politica
de cooperacao para o desenvolvimento da UE em relagdo ao continente africano.
Nesta perspectiva, os esforcos devem incidir sobretudo no contributo essencial a
dar para alcancar os oito ODM em matéria de 1) pobreza e fome, 2) ensino basico
universal, 3) igualdade entre homens e mulheres e emancipacao das mulheres, 4)
mortalidade infantil, 5) saude materna, 6) VIH/SIDA, paludismo e outras doencas,
7) sustentabilidade ambiental e 8) criagao de uma parceria para o desenvolvi-
mento.
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. Cooperacdo para o desenvolvimento

Para atingir os objectivos enunciados na presente estratégia conjunta, é urgente que
0s parceiros procurem conceber uma ajuda mais previsivel, menos volatil, e centrada
na obtencdo de resultados. Por conseguinte, a UE reafirma a sua determinacdo em
atingir os objectivos acordados no consenso de Monterrey de Maio de 2005, a saber,
aumentar o volume da ajuda publica ao desenvolvimento (APD) de modo a conseguir
atingir individualmente 0,51% do RNB para a APD o mais tardar em 2010 em relacao
aos Estados-Membros que aderiram a UE antes de 2002; em tentar atingir 0,17%
em relagdo aos Estados-Membros que aderiram a UE apds 2002, no quadro dos
respectivos processos de dotagao orcamental, de modo a conseguir, em conjunto,
0,56% do RNB para a APD até 2010, como etapa intermédia para conseguir atingir o
objectivo das Nagdes Unidas de 0,7% até 2015. Se o objectivo de 0,56% do RNB para
a APD tiver sido atingido até 2010, tal correspondera a pelo menos 20 mil milhées de
euros consagrados anualmente a APD, e pelo menos 50% desse aumento beneficiara
o continente africano. A UE respeitara e honrara estes compromissos e tomara as
medidas necessarias para assegurar o cumprimento atempado das promessas de
ajuda a Africa. Os parceiros também redobrardo esforcos para manter a divida a
niveis sustentaveis e, nos casos em que a divida se torne insustentavel, considerarao
a possibilidade da sua anulacdo no quadro das iniciativas e instancias existentes.

A Africa e a UE reforcarao também a cooperacéo a favor da aplicacdo da Declaracéo
de Paris sobre a eficdcia da ajuda. Além disso, promoverdo o alinhamento e a
harmonizac¢do dos instrumentos de ajuda ao desenvolvimento, intensificardo a
utilizacdo do apoio orcamental geral e sectorial, se as circunstancias o permitirem,
e cooperarao estreitamente para honrar os compromissos da UE no sentido de
promover a complementaridade e a reparticao do trabalho.

Ha que promover a previsibilidade da ajuda ao desenvolvimento, e a UE procurara
limitar os condicionamentos e avancar ainda mais para uma ajuda centrada nos
resultados, com uma ligagao clara aos indicadores e ao desempenho em matéria
de ODM. Neste contexto, a Africa e a UE tencionam também melhorar e alargar a
sua cooperacao no dominio estatistico, de modo a que as politicas sejam definidas,
e as decisoes tomadas, com base em dados claros.

Além disso, ambas as partes reconhecem plenamente que a cooperacdo para o
desenvolvimento, por si s6, ndo basta para atingir estes objectivos, e que as suas
politicas ndo ligadas a ajuda devem ser mais bem orientadas para a consecuc¢ao
dos ODM, nomeadamente através de uma maior coeréncia das politicas em prol
do desenvolvimento. Para o efeito, a UE e a UA analisardo de que modo pode
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ser reforcada a coeréncia entre as politicas e as iniciativas com objectivos de
desenvolvimento, com base num maior empenhamento de ambas as partes.

A fim de assegurar a coeréncia e a complementaridade com o trabalho desenvolvido
por outros inter’venientes internacionais, nomeadamente por parceiros emergentes,
a Africa e a UE reconhecem a necessidade de alargar a sua cooperacdo com outros
parceiros através do reforco do didlogo tripartido. Ambas as partes reconhecem de
igual modo a importancia da cooperacao triangular para o desenvolvimento dos
dois continentes .

o Desenvolvimento humano e social

As questdes de emprego, nomeadamente no que se refere a proteccao social, a falta
de oportunidades de trabalho e & promocao de empregos condignos em Africa, serdo
tratadas conjuntamente, dando-se prioridade a criacdo de empregos produtivos na
economia formal, a melhoria das mas condic¢oes de vida e de trabalho, de acordo com
o programa da ONU a favor do trabalho digno, assim como a integragao da economia
informal na economia formal. Serd promovido o investimento no desenvolvimento
do sector privado, prestando-se especial atencdo aos jovens e as mulheres. O sector
dos servicos sera ainda mais impulsionado, por ser o que emprega mais mulheres
e jovens. A Africa e a UE porao a tecnologia ao servico do emprego e esforcar-
se-d0 para que as infra-estruturas gerem emprego para os africanos qualificados
ou ndo. Além disso, serd dada atencéo a criacdo de empregos através de sistemas
de microfinanciamento. Os sistemas de microfinanciamento devem continuar a
ser activamente fomentados, visto que os grupos geralmente desfavorecidos tém
muitas vezes beneficiado consideravelmente com esses sistemas.

A Africa e a UE promoverao os direitos das criangas, bem como a autonomia dos
jovens europeus e africanos. Serdo envidados esforcos especiais para prestar
assisténcia a criancas e jovens em situagdes de conflito e de pds-conflito. Todas
estas medidas serao apoiadas por um financiamento previsivel a longo prazo.

3 No dmbito da actual estratégia conjunta, entende se por cooperacdo triangular a execugao
de um projecto de desenvolvimento de um pais africano com a participagao técnica de
outro pais africano e com a contribuigao financeira e/ou de outro tipo por parte da UE ou
vice versa.
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Além disso, os parceiros insistem na necessidade urgente de consolidar ndo s6 o
ensino basico, mas também o conjunto dos sistemas de ensino, a todos os niveis.
A Africa e a UE colaborardo no sentido de garantir um financiamento previsivel
e a longo prazo para os planos nacionais de educacao, a fim de contribuir para
assegurar um ensino de qualidade para todos e que todos os rapazes e raparigas
frequentem a escola e concluam os estudos, nomeadamente através da iniciativa
acelerada "Educacao para Todos" e da implementacao do Plano de Accao para o
Segundo Decénio da Educacéo em Africa. Sera dada especial atencdo a integracao
das criancas de acesso dificil e das criancas e jovens com deficiéncia.

A formacao e aperfeicoamento de professores é uma prioridade em todos os niveis
de ensino. A Africa e a UE apoiarao por conseguinte o recrutamento, a estabilizacdo
e a formacdo do pessoal docente, bem como a valorizagao da profissdo docente em
geral. Outra prioridade é garantir que a educacdo dé acesso ao emprego e que haja
uma maior resposta da formacao as necessidades dos sectores econémicos. Serdo
também promovidos a formacéo e o ensino técnico-profissional (FETP), bem como
o desenvolvimento de competéncias com participacdo dos sectores produtivos.

Além disso, tomando como ponto de partida a Declaracao de Adis Abeba de 2007
sobre Ciéncia, Tecnologia e Investigacdo Cientifica para o Desenvolvimento, a Africa
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e a UE intensificarao a cooperacdo nestas areas. Neste contexto, sera dada particular
atencdo a tecnologia, as aplicacdes e as ciéncias associadas ao espaco.

No dominio da satde, serdo promovidas pela Africa e pela UE estratégias integradas,
tais como a consolidacao a todos os niveis dos sistemas nacionais de saude, com
base em financiamentos e em recursos humanos e materiais adequados. A fim de
reforcar as capacidades dos sistemas de saude, os parceiros dardo também uma
resposta conjunta ao problema da migragdo dos profissionais da satide, que origina
uma situacdo critica em alguns paises africanos, assim como a criacao, ou reforco,
dos sistemas de proteccao social. Serdao envidados esforcos consentaneos com
a Estratégia Africana da Saude, o Projecto da UE sobre os Recursos Humanos na
Saude, o compromisso de Abuja (15% do orcamento para a saude) e o Programa
de Accédo Europeu de Resposta a Caréncia de Profissionais da Salde nos Paises em
Desenvolvimento. Serdo intensificados os esforcos desenvolvidos para atingir em
2010 o objectivo do acesso universal aos servicos basicos de saude e a prevencao,
tratamento, cuidados e apoio em matéria de VIH/SIDA, tuberculose e paludismo,
e sera reforcada a colaboracéo relativa a outras pandemias e a questbes ligadas a
meningite, com especial incidéncia nas mulheres, criancas e adolescentes, idosos,
pessoas com deficiéncia e pessoas pertencentes a grupos vulneraveis.

Deve ser incentivada a participacao do sector privado no desenvolvimento e
financiamento do sector da saude, nomeadamente através de parcerias publico-
privado, a producao de medicamentos genéricos e o0 acesso a estes farmacos. A
Africa e a UE promoveréo ainda o reforco da investigacdo, especialmente em torno
de vacinas e novos medicamentos para tratar tanto as principais doencas como as
doencas negligenciadas, das questdes relacionadas com as doencas transmissiveis
pela dgua e da eficécia clinica da medicina tradicional. Os parceiros trabalhardo
também para que sejam efectivamente aplicados os acordos e regulamentacoes
internacionais em matéria de satlide. Importa encontrar resposta para outras questoes
de interesse comum como o abuso de substancias psicotrépicas e a capacidade
de preparacdo e resposta a situacdes de emergéncia. Sera dada especial atencao
a luta contra a malnutricdo em Africa, nos termos previstos na Estratégia Regional
Africana de Nutricao.

Importa promover a salide sexual e reprodutiva e os direitos conexos de modo a
atingir até 2015 o objectivo do acesso universal aos servicos de salde reprodutiva e
reduzir a morbilidade e a mortalidade materna, neonatal e infantil, conforme previsto
pela Conferéncia Internacional sobre a Populacdo e o Desenvolvimento (CIPD) e pelo
Plano de Accdo de Maputo, no quadro dos planos de accao da presente estratégia
conjunta.
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. Igualdade entre homens e mulheres

A Africa e a UE reforcardo também o tecido interinstitucional das suas administra¢oes,
integrando a perspectiva da igualdade entre homens e mulheres em todas as
estratégias, politicas, programas e ac¢des. Deverdo abordar a problematica dos
direitos das mulheres em toda a sua complexidade e redobrar esforcos para eliminar
o analfabetismo e assegurar a igualdade de acesso das raparigas a educacao, lutar
contra a feminizacao da pobreza, promover a presenca das mulheres nos postos
de decisao e nos processos de paz, e combater a violéncia sexual e sexista contra
as mulheres, o casamento forcado e prematuro, e agir em prol do abandono da
mutilacdo genital feminina/excisao (MGF/E) e outras praticas tradicionais nocivas,
conforme estabelecido na Plataforma de Accao de Pequim e na Declaracao Solene
da UA sobre a Igualdade entre Homens e Mulheres.

. Sustentabilidade ambiental e alteracées climaticas

A Africa e a UE tém inequivocamente um interesse comum em dar resposta a
sustentabilidade ambiental e as alteracdes climaticas. A degradacdo do ambiente
e as alteracdes climaticas prejudicam o desenvolvimento sustentavel e ameacam a
consecucao dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). As alteragdes
climaticas estdo a afectar todos os paises, mas irdo fazer-se sentir de forma mais
imediata e mais grave nos paises mais pobres e mais vulneraveis, que ndo tém meios
nem recursos para se adaptar as alteracdes do seu meio natural. A Africa ird ser
especialmente atingida em termos de seguranca alimentar, de gestao dos recursos
hidricos e de fendmenos meteoroldgicos extremos, como a seca, as cheias e os
ciclones.

A cooperacéo entre a Africa e a UE neste dominio terd uma ligacdo positiva
com o crescimento econdmico, a criacdo de empregos, a estabilidade social e o
desenvolvimento da capacidade de adaptacao aos efeitos negativos das alteracoes
climaticas e de reducao desses efeitos. Abordara igualmente areas inter-relacionadas
como a seguranca alimentar, a agricultura sustentavel e a gestao dos solos e
contemplard um grande nimero de questdes interdependentes, designadamente
a degradacao dos solos, a desertificacao, a preservacdo da biodiversidade, as questoes
de biosseguranca, incluindo os OGM, a prevencao do depdsito de residuos toxicos,
a gestdo ecoldgica dos residuos, a exploracao e gestdo sustentaveis dos recursos
naturais, incluindo as florestas, os recursos da pesca e a gestdo integrada dos recursos
hidricos, bem como a observacdo meteoroldgica e os sistemas de alerta rapido
destinados a melhorar a gestdo dos riscos de catéstrofe.
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A Africa e a UE irdo também colaborar na cena mundial e nos féruns internacionais
a fim de se adaptarem e responderem eficientemente as alteracdes climaticas e a
outros desafios ambientais planetarios. Neste contexto, é de primordial importancia
o cumprimento dos acordos celebrados no ambito da ONU e de outros acordos
internacionais e — na sequéncia da Conferéncia de Bali de Dezembro de 2007 - a
Africa e a UE cooperardo em prol de um ambicioso quadro climatico p6s-2012. Além
disso, a UE apoiara os esforcos de desenvolvimento de capacidades envidados pela
Africa em matéria de gestao sustentavel dos recursos naturais, nomeadamente nos
dominios da observacao meteoroldgica e dos sistemas de alerta rapido, ajudando-a
também no combate a desflorestacao ilegal e ao comércio que Ihe esta associado.
Neste contexto, a Africa e a UE devem reforcar os mecanismos e programas de
cooperacao existentes no dominio da utilizacdo das tecnologias e sistemas espaciais.

A nivel mundial, a UE promovera uma melhor distribuicao geografica dos projectos
no ambito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, ajudando a Africa a tirar
proveito do mercado mundial do carbono.

Parque edlico ao largo de Samso, Dinamarca A
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. Migracéo e desenvolvimento

As migracdes e a mobilidade sao indissociaveis da histéria do desenvolvimento
humano e devem ser tratadas como fendmenos amplamente positivos. Ao
reconhecé-lo, a Africa e a UE tencionam prossequir e executar politicas e programas
que contemplem todas as dimensdes pertinentes das migra¢oes, incluindo a migracédo
circular. Estes esforcos visam promover e gerir melhor a migracdo e a mobilidade
legais, com vista a apoiar o desenvolvimento socioeconémico, tanto dos paises de
origem como dos paises de destino.

A Africa e a UE tudo farao para aprofundar o seu dialogo franco e construtivo, levando
por diante a implementacao da Declaracdo de Tripoli, aprovada em Novembro de
2006 durante a Conferéncia Ministerial Africa-UE sobre Migracdo e Desenvolvimento,
e 0s processos regionais em curso, que encerram todo um programa de ac¢ao
conjunta em matéria de migracao e desenvolvimento. Os parceiros tencionam
promover as ligagdes entre migracao e desenvolvimento, optimizar o impacto das
remessas de fundos em termos de desenvolvimento, facilitar a participacdo das
didsporas e comunidades migrantes nos processos de desenvolvimento, promover
a defesa dos direitos humanos dos migrantes, assistir e proteger os refugiados e
requerentes de asilo e ajudar os paises africanos de origem, de transito e de destino
a desenvolver capacidades para gerir as migracées de modo mais eficaz.

A Africa e a UE pretendem também dar uma resposta conjunta aos aspectos
indesejaveis das migragdes, o que implica lutar em conjunto contra a migracao
ilegal, &rea em que a cooperacao deve ser intensificada, nomeadamente através
da cooperacao em matéria de retorno e readmissdao de migrantes no contexto da
Declaragao de Tripoli e dos acordos internacionais pertinentes, bem como no que
respeita ao controlo das fronteiras e a luta contra o trafico de seres humanos. Nesta
perspectiva, envidarado os maiores esforcos para garantir aimplementacéo do Plano
de Accao Africa-UE sobre o Trafico de Seres Humanos, especialmente Mulheres
e Criancas. Os parceiros esforcar-se-do também por promover o respeito pelos
principios e disposicdes da Convencdo da OUA que regula os aspectos especificos
dos problemas dos refugiados em Africa, bem como da Convencéo de Genebra
sobre os Refugiados. A Africa e a UE também prestardo especial atencéo a fuga de
cérebros em sectores sensiveis como a salde e a educagao.

Ambas as partes comprometem-se a garantir a disponibilizacdo de recursos
financeiros adequados para a implementacao efectiva das medidas previstas na
Declaracao de Tripoli.
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. Agricultura e seguranca alimentar

No sector da agricultura, a Africa e a UE promoverao a coeréncia das politicas em
prol do desenvolvimento, bem como a seguranca do abastecimento alimentar,
a seguranca sanitdria e a qualidade dos alimentos; reforcardo as organizacdes
de agricultores e as associacoes interprofissionais; melhorarao os processos de
desenvolvimento de politicas e estratégias; aumentarao o investimento nacional e
estrangeiro; promoverao a diversificacdo nas zonas rurais; reforcardo os sistemas de
vigilancia e controlo das doengas dos animais, nomeadamente através da luta contra
a gripe aviaria; promoverao abordagens no dominio da gestao de riscos e o recurso
a sistemas de alerta rapido; reforcardo as capacidades no dominio do comércio
regional e internacional e das normas sanitdrias e fitossanitarias; promoverao reformas
institucionais; reforcarao a investigacdo agrondmica para o desenvolvimento e
utilizardo plenamente as oportunidades abertas pelos progressos registados no
dominio da biotecnologia.

Uma nova parceria UE-UA para o desenvolvimento agricola ird apoiar a agenda
agricola africana, conforme prevé o Programa Geral para o Desenvolvimento Agricola
de Africa (CAADP). Para o efeito, a ténica sera posta numa melhor governagao
no sector da agricultura e no apoio ao desenvolvimento de capacidades por
parte dos organismos publicos e privados africanos que intervém na agricultura,
especialmente aos niveis regional e continental. Esta parceria envolve também uma
forte participacao na agenda africana em matéria de investigacdo agronémica para
o desenvolvimento, coordenada pelo Férum para a Investigacio Agricola em Africa
(FARA).

Os recursos de pesca africanos, tanto nas aguas costeiras como interiores,
representam um capital natural vital e uma fonte potencial de riqueza que podera
contribuir substancialmente e de forma sustentdvel para o crescimento econémico
e a reducdo da pobreza. Tal como em relacdo a agricultura, a Africa e a UE irdo
melhorar a coeréncia das politicas em prol do desenvolvimento, especialmente
no que diz respeito aos acordos de acesso as pescarias, a0 comércio e ao controlo
da pesca ilegal, ndo declarada e ndao regulamentada, designadamente através de
acordos de parceria no dominio das pescas (APP). A Africa e a UE vao colaborar na
criagao de um quadro institucional e de governagao que promova a conservagao e
a utilizagao sustentavel e mais adequada deste valioso recurso.

43



© Unido Europeia

Construgdo de um canal na Suazildndia A

. Infra-estruturas

A promocéo da interconectividade das infra-estruturas africanas a todos os niveis,
em conformidade com as prioridades da UA/NPDA, dard novos passos. Neste
processo, ambas as partes utilizarao e desenvolverdo o quadro oferecido pela Parceria
Africa-UE de 2006 no dominio das Infra-Estruturas e pelo Fundo Fiduciario para o
financiamento das infra-estruturas em Africa, assim como pelo Fundo Pan-Africano
para o Desenvolvimento de Infra-Estruturas, que definem a estratégia que permitira
assegurar a interconectividade de todo o continente e das suas diferentes regides
e resolver o problema do fornecimento de servicos de infra-estruturas. Em
conformidade com as prioridades identificadas através da Parceria no dominio das
Infra-Estruturas, sdo os seguintes os objectivos a atingir:

No que diz respeito aos transportes, a Africa e a UE visam aumentar a
interconectividade através do investimento e melhoramento das infra-estruturas
ao longo dos corredores de transporte rodoviario transafricanos e das redes regionais
rodoviarias e ferrovidrias conexas. Os parceiros também centrardo a sua aten¢ao no
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aumento da eficacia dos servicos portudarios e em medidas de apoio para melhorar
a seguranga, intrinseca e extrinseca, dos transportes aéreos e maritimos. A parceria
tera também por objectivo melhorar os servicos de transportes através do apoio
a eliminacdo de barreiras nao fisicas a livre circulacdo de mercadorias, servicos e
pessoas gracas a uma implementacdo mais rigorosa dos protocolos regionais.

Relativamente aos recursos hidricos, a Africa e a UE reconhecem que, para que a
agua contribua plenamente para o desenvolvimento nacional e das economias
locais, hd que aumentar o investimento em infra-estruturas hidraulicas regionais.

No que respeita a energia, ambas as partes reconhecem que é necesséria uma maior
interconectividade regional e continental para aumentar a fiabilidade e a eficiéncia
dos sistemas energéticos. Os parceiros tencionam, por conseguinte, melhorar as
infra-estruturas energéticas, especialmente as destinadas a interconexdes eléctricas,
os acordos sobre normas e procedimentos regulamentares comuns, bem como
eliminar as barreiras nao fisicas ao intercambio transfronteiras de energia.

. Agua e saneamento bdsico

A gestédo dos recursos hidricos e 0 acesso a agua potavel e ao saneamento basico
sao cruciais, tanto para o crescimento econémico e a reducao da pobreza, como
para a consecucao dos ODM. Por conseguinte, a Africa e a UE colaborardo para
promover o desenvolvimento da actual Parceria Africa-UE sobre os Recursos Hidricos
e 0 Saneamento Basico, no intuito geral de satisfazer as necessidades basicas em
agua e saneamento e de contribuir para uma melhor gestao dos recursos hidricos
a nivel local, a nivel das bacias hidrograficas e de drenagem, e a nivel nacional e
transfronteiras.

Além disso, a Africa e a UE intensificarao os seus esforcos conjuntos para dar resposta
aos desafios que representam a seguranca do abastecimento de dgua e as alterag¢oes
climaticas, o acesso sustentdvel e a precos comportaveis a d4gua potavel, a educagao
para a higiene e o saneamento basico. Neste contexto, a UE e a Africa tém também
por objectivo mobilizar mais investimentos para as infra-estruturas hidrdulicas em
Africa. Além disso, incentivarao a participacao de outros parceiros internacionais no
didlogo sobre a utilizacdo sustentéavel dos recursos hidricos em Africa.
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Tanque de alimentagdo de energia na Europa A

. Energia

Ambas as partes reconhecem que os desafios energéticos internacionais obrigaram a
que a Africa e a UE passassem a prestar uma atencio ainda maior a energia sustentavel
nas suas relagdes mutuas. Por conseguinte, ambas as partes pretendem reforcar a
cooperacdo e a solidariedade na gestdo sustentavel dos seus recursos energéticos
e continuar a promover 0 acesso a energia, a seguranca energética e a cooperacao
regional.

Para o efeito, os parceiros acordaram em criar a Parceria Energética Africa-UE, que
dard resposta aos desafios comuns da seguranca energética e da diversificacdo da
oferta, do acesso a servicos energéticos limpos, eficientes e a precos comportaveis,
dos novos recursos energéticos renovaveis e das alteragdes climaticas. Os parceiros
pretendem igualmente desenvolver capacidades, mobilizar mais investimentos para
as infra-estruturas energéticas em Africa, inclusivamente através do Fundo da UE
para a Energia e de outros instrumentos financeiros, assim como associar os doadores
emergentes ao didlogo sobre o desenvolvimento da energia sustentavel em Africa.
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A Africa e a UE vao também explorar diversas vias para lancar o diadlogo sobre a
utilizacdo pacifica da energia nuclear, no quadro das disposi¢des pertinentes da
Agéncia Internacional da Energia Atémica (AIEA) e do Tratado de Nao Proliferacéo
(TNP) e em conformidade com as normas e regras internacionais em matéria de
seguranca.

o Desenvolvimento de sociedades baseadas no conhecimento

A Africa e a UE reforcarao a sua cooperacao na formacao de sociedades e economias
baseadas no conhecimento. Ambas as partes reconhecem que o desenvolvimento
da ciéncia, da tecnologia e da inovagao constitui um dos motores do crescimento
socioecondmico e do desenvolvimento sustentavel do continente africano; que
a competitividade na economia mundial esta cada vez mais dependente do
conhecimento e da utilizacdo de meios inovadores na aplicacdo das tecnologias
modernas, especialmente das tecnologias da informacdo e da comunicacao (TIC); e
que, para atingir os ODM serd necessario um grande esforco concertado para criar
capacidades cientificas e tecnolégicas em Africa. Por conseguinte, as parcerias e
investimentos que facam evoluir o acesso a infra-estruturas no dominio das TIC, o
acesso a um ensino de qualidade, o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e de
sistemas inovadores em Africa séo cruciais para atingir todos os demais objectivos
em matéria de desenvolvimento.

A Africa e a UE reforcardo a sua cooperacao e o seu apoio para colmatar o fosso
digital e incentivar o desenvolvimento de uma economia do conhecimento inclusiva,
nomeadamente através da implementacédo dos resultados da Cimeira Mundial sobre
a Sociedade da Informacéo e de programas pertinentes da UA/NPDA.

Mais especificamente, na 4rea das TIC, a Africa e a UE procurardo colmatar o fosso
digital que limita o acesso aos modernos servicos de telefonia e Internet. Para
o efeito, serdo abordadas as questdes da harmonizacao dos quadros politicos e
regulamentares, do investimento em infra-estruturas de banda larga e do apoio a
servicos nao comerciais em linha.

Paralelamente, serdo envidados esforcos analogos para superar a clivagem cientifica
e aumentar as capacidades de investigacdo africanas. A insuficiente capacidade
técnica africana sera melhorada gracas a criacdo de redes especializadas nas regides
e sub-regides, que terao de incidir em prioridades devidamente identificadas a fim
de apoiar o crescimento econdémico e o desenvolvimento sustentdvel do continente
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africano. Nesta perspectiva, a Africa e a UE promoveréo o reforco dos lacos de
colaboracao entre as parcerias regionais e sub-regionais africanas e os parceiros
europeus, de modo a contribuir para a sustentabilidade dos centros e redes de
exceléncia j& estabelecidos.

. Cooperacao cultural

Uma parceria politica mais forte entre a Africa e a UE tera de assentar numa parceria
igualmente forte em matéria de cooperacao cultural. Devem ser tidas em conta todas
as expressdes da cultura, nomeadamente as artes, o multilinguismo e o desporto.

A Africa e a UE iniciardo, portanto, um verdadeiro didlogo e cooperacdo no dominio
da cultura, incentivarao as trocas culturais e os acordos de geminacéo, e apoiarao
o desenvolvimento de capacidades e a assisténcia técnica para a proteccao e
preservacdo de bens e sitios culturais na Europa e em Africa, e para o acesso aos
mesmos. Estes esforcos contribuirdo para a salvaguarda dos sitios africanos que
pertencem ao patrimoénio mundial e para a diversidade das expressées culturais, no
quadro das convenc¢des da UNESCO nesta matéria. Para tal, ambas as partes farao
um levantamento da cooperagdo em curso no dominio dos bens culturais, a fim de
identificar as areas em que a cooperacéo podera ser reforcada. Além disso, a Africa
e a UE - no contexto da sua cooperacao para o desenvolvimento - terdo totalmente
em conta a cultura local e contribuirdo para aumentar o acesso das populagoes a
cultura e aos meios de expressao cultural.
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Festival de artes de rua no Egipto




. Comunicagdo

A Africa e a UE reconhecem a necessidade de uma melhor comunicacio entre si e de
uma melhor promocéo dos valores sociais e culturais dos povos europeus e africanos.

Nesta perspectiva, os parceiros envidarao igualmente esforcos para promover um
melhor conhecimento mutuo e combaterao os estere6tipos, a xenofobia e o racismo
intensificando os intercambios e os contactos entre os intervenientes ndo estatais,
incluindo os sindicatos, as associacdes profissionais, o sector privado, os media, as
escolas, as universidades, as instituicdes culturais e de investigacdo e as associacdes
e clubes desportivos, para o que apoiarao, nomeadamente, a celebra¢ao de acordos
de geminacdo entre organizacdes da sociedade civil.

V. Arquitectura institucional e implementacao

1. Arquitectura institucional e intervenientes

A Africa e a UE implementardo a sua nova parceria estratégica através de uma
arquitectura institucional que permita e promova um intenso intercambio e didlogo
sobre todas as questdes de interesse comum.

A parceria contard com a participacdo de grande nimero de intervenientes
institucionais e ndo institucionais da Africa e da UE a nivel continental, regional,
nacional e local, com a atribuicdo de um papel central a UA e a UE. Os parceiros
darao por conseguinte maior valor ao papel desempenhado pelas suas organizagdes
continentais na facilitacdo desta parceria e incumbi-las-do de desenvolver uma estreita
colaboragao, por meio de um didlogo mais regular entre as instituicdes homologas da
UA e da UE, na preparacdo e acompanhamento das decisées e reunides. A frequéncia
destas reunides a nivel politico, isto é, a nivel de altos funcionarios, de ministros e
de Chefes de Estado e de Governo, tera de ser intensificada a fim de dinamizar a
consecucdo dos objectivos da estratégia conjunta.

Registe-se que esta parceria estratégica, bem como a implementacdo efectiva das
politicas e ac¢des delineadas na estratégia conjunta, é igualmente da responsabilidade
comum de todos os Estados de Africa e da UE.
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. Cimeiras periédicas Africa-UE

De futuro, a partir da Cimeira de Lisboa, deverao ser organizadas reunides de Chefes
de Estado e de Governo de trés em trés anos, alternadamente em Africa e na UE.
Estas cimeiras reflectirdo a importancia que as duas partes atribuem a relacdo entre
ambas, fardo o balanco dos progressos registados na concretizagdo dos compromissos
assumidos e definirdo orientacdes politicas para os trabalhos futuros, nomeadamente
mediante a aprovacdo de planos de accao. As cimeiras devem ser preparadas a nivel
ministerial.

A dinamica e a visibilidade politicas da nova parceria exigirao também da parte dos
dirigentes da Africa e da UE um compromisso e um empenhamento politicos no
periodo entre as cimeiras. Para tal, os Presidentes do Conselho da UE e da UA, do
Parlamento Europeu e do Parlamento Pan-Africano, e da Comissdo Europeia e da
Comissao da UA, encontrar-se-do — no periodo entre cimeiras e numa base regular
— com os seus homologos institucionais, alternadamente em Africa e na UE, para
analisar os progressos registados e dar orientacdes politicas a parceria.

. A UA e a UE: Diferentes niveis de interaccdo

Neste contexto, os parceiros reconhecem a necessidade de uma reparticao mais
definida das funcdes e responsabilidades entre os niveis pan-africano, sub-regional,
nacional e local, e entre os diversos intervenientes da UE, bem como a necessidade de
coeréncia e complementaridade em relagao a outros intervenientes internacionais.

A Uniao Africana revelou-se o interlocutor natural da UE para as questdes continentais
e 0 seu mais importante parceiro institucional. Assim sendo, a arquitectura
institucional promovida pela estratégia conjunta centrar-se-a, do lado africano, na
UA. Esta abordagem requer instituicoes fortes que invistam, acima de tudo, na sua
capacidade de agir eficazmente e de interagir mutuamente. A UE disponibilizara
0s recursos necessarios e adaptara as suas estruturas organizativas para o efeito. A
abertura de uma Delegacao da UE junto da UA em Adis Abeba serd um importante
passo nessa direccéo. Por seu lado, a UA reforcard a sua representacdo em
Bruxelas. Para além disso, a UE continuara a assistir a UA no seu actual processo de
transformacao institucional, apoiando também o reforco da capacidade institucional
da UA para interagir com a UE e com outros parceiros internacionais.

Um dos desafios especificos consiste em simplificar o quadro institucional da
integracdo regional e a sua articulacdo com os agrupamentos relacionados com
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Reunido dos colégios das duas Comissdes em Adis Abeba

os APE. As Comunidades Econdmicas Regionais (CER) sdo importantes para a
agenda continental de integracao econémica e politica, e deverdo continuar a ser
parceiras privilegiadas da UE em Africa. A UE e a UA procuraréo integrar as CER e
as organizagdes sub-regionais (OSR) na actual arquitectura institucional e evitar ao
maximo as sobreposicdes e incompatibilidades de mandatos entre as entidades
envolvidas. Assume especial importancia neste contexto o problema da configuracéo
dos agrupamentos relacionados com os APE.

. Troicas Africa-UEs

Nos periodos entre as cimeiras, ha que manter o didlogo entre a Africa e a UE,
efectuando reunibes periodicas de altos funcionarios e de ministros. A fim de
assegurar uma representacao efectiva e equilibrada de ambas as Unides, essas
reunides continuarao a ser organizadas em formato de tréica, no qual cada parte é
representada por um numero mais restrito de representantes mandatados para falar
em nome da Africa e da UE, respectivamente. Do lado da UE, a tréica sera formada
pela presidéncia em exercicio e pela presidéncia seguinte da UE, pela Comissao
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Europeia e pelo Secretariado do Conselho da UE, enquanto que do lado africano a
tréica contard com a presidéncia em exercicio e a presidéncia anterior da UA, bem
como da Comissdo da UA, alargadas por forma a incluir paises-piloto, a nivel de
peritos e de altos funcionarios.

A reunido semestral das tréicas ministeriais Africa-UE terd um papel central a
desempenhar na andlise e acompanhamento da implementacdo da estratégia
conjunta e dos seus sucessivos planos de acgao.

A Africa e a UE continuardo a realizar reunides semestrais das tréicas Africa-UE
entre ministros dos Negdcios Estrangeiros, alternadamente em Africa e na UE,
aprofundando, se necessario, o didlogo noutras reunides ministeriais por sector.

. Dialogo entre as Comissées e Grupo de Accao Comum UE-UA

Ambas as Comissdes desempenharao um papel central enquanto motores da parceria.
Prosseguirdo e intensificardo a cooperacao, juntamente com o Secretariado do
Conselho da UE. O actual grupo especial UE-UA (grupo de missdao conjunto UE-UA)
sera reforcado de modo a facilitar o didlogo permanente, a interacgao e os projectos
comuns entre as diferentes instituicdes, continuando a reunir-se periodicamente
para fazer avancar a agenda da parceria estratégica. Os colégios de Comissarios
da Comissao Europeia e da Comissao da Unido Africana reunir-se-do anualmente,
contribuindo com a sua lideranca e impulso politico para os trabalhos do grupo
especial UE-UA.
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. Parlamentos e outras instituicoes representativas

A arquitectura institucional reforcard também a estrutura formal do didlogo entre as
instituicdes que representam os povos dos dois continentes: o Parlamento Europeu, o
Parlamento Pan-Africano (PPA) e o Conselho Econdmico, Social e Cultural (ECOSOCC)
da UA. O PPA e 0 ECOSOCC - que fazem ambos parte da arquitectura institucional da
UA —, vozes legitimas e promissoras de governacao democratica em Africa, merecem
o0 apoio de todos os intervenientes da parceria Africa-UE.

Também a cooperagao entre os parceiros socioeconémicos de ambas as partes sera
reforcada, nomeadamente através do didlogo entre o Comité Econdmico e Social da
UE (CESE) e 0 ECOSOCC da UA. Estes didlogos complementardo e/ou contribuirdo para
o didlogo institucional da troica UE-UA. Serd ainda ponderada a possibilidade de criar
mecanismos de intercambio entre os interessados do lado da UE, por forma a atingir
um maximo de coordenacao, coeréncia e solidez das politicas e abordagens da UE.

o Sociedade civil

Além disso, os parceiros reconhecem que os intervenientes nao institucionais
europeus e africanos devem ser plenamente associados a estratégia conjunta,
podendo inclusivamente desempenhar um papel importante na dinamizagao dos
objectivos da parceria.

Tendo em vista a criacdo de uma parceria centrada nas pessoas, ha que conferir
a sociedade civil e a outros intervenientes ndo estatais um papel adequado e
proeminente a nivel da parceria institucional. Deste modo, a Africa e a UE continuarao
a promover o desenvolvimento de uma sociedade civil dinamica e independente e
um didlogo sistematico entre esta e as autoridades publicas a todos os niveis.

Além disso, ambas as partes dardo prioridade ao estabelecimento de uma
comunicacdo efectiva com intervenientes nao institucionais e reforcarao a sua
capacidade para divulgar informacoes e recolher e utilizar as ideias e propostas dos
parceiros da sociedade civil, e incentivardo a participagao activa de intervenientes
nao institucionais na implementacao e acompanhamento da estratégia conjunta
e dos planos de accao correspondentes. Os Estados-Membros da UE e da UA e as
organizacdes e instituicdes sub-regionais desempenhardo um papel central neste
trabalho.
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Para facilitar os contactos interpessoais, a Africa e a UE tencionam incentivar e alargar
a celebracdo de acordos de geminacdo nos sectores pertinentes. Para que tais acordos
funcionem, ambas as partes procurarao facilitar os procedimentos de entrada —
inclusive em matéria de vistos — das pessoas que participem nesses programas.

A estratégia conjunta devera constituir uma plataforma permanente para a
prossecucdo do didlogo com as partes interessadas da Africa e da UE nos préximos
anos. Os deputados, as organiza¢des da sociedade civil e os institutos de investigacao
e grupos de reflexao europeus e africanos participarao nos mecanismos e iniciativas
de didlogo e desempenharao um papel fundamental no acompanhamento da
execucdo das politicas e compromissos africanos, europeus e conjuntos enunciados
na estratégia conjunta.

2. Implementacao e mecanismos de acompanhamento

. Planos de acgao

A estratégia conjunta, que servird de quadro global de longo prazo para as relagdes
Africa-UE, serd implementada através de sucessivos planos de accdo, os quais se
baseardo na parte operacional da presente estratégia conjunta e incidirdo sobre
as accdes prioritarias propostas para periodos de trés anos. O primeiro plano de
accao serd adoptado em Lisboa e abrangera todo o periodo até a préoxima cimeira.
Esses planos de accao definirdo as principais prioridades politicas, bem como os
compromissos, programas e accdes necessarios a sua concretizacao. Os planos de
accdo permitirdo aos Chefes de Estado e de Governo avaliar regularmente os niveis
de sucesso ou insucesso da implementacdo nas areas fundamentais e, se necessario,
dar um novo impulso politico.

J Instrumentos financeiros

Para por em prética a presente estratégia conjunta e os sucessivos planos de accéo,
ambas as partes trabalhardo em estreita colaboracdo para assegurar o financiamento
necessario e melhorar o acesso as fontes de financiamento

A implementacgao da estratégia conjunta e das iniciativas a desenvolver nesse
contexto serd apoiada pelos instrumentos financeiros existentes, em funcao do
respectivo ambito de aplicacao e da sua pertinéncia para os objectivos e accdes em
causa, nomeadamente o Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED), o Instrumento
de Financiamento da Cooperacéo para o Desenvolvimento, o Instrumento Europeu
de Vizinhanca e Parceria (IEVP), o Instrumento de Estabilidade e os programas
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tematicos, bem como pelas instituicoes financeiras da UE, como o Banco Europeu
de Investimento (BEI). Na medida do possivel, tais instrumentos serao reforcados por
outras contribuicdes dos Estados-Membros da UE. Além disso, sempre que possivel,
os instrumentos financeiros africanos e os Estados membros da UA contribuirdo
para este processo, sendo assegurada, sempre que se justificar, a participacao de
instituicdes financeiras africanas tais como o Banco Africano de Desenvolvimento.

A fim de garantir que os instrumentos sejam utilizados de modo eficaz neste quadro
inovador de cooperacéo entre a Africa e a UE e criem condicdes para que os parceiros
cumpram os objectivos da parceria estratégica, serao cuidadosamente asseguradas
a complementaridade e a coeréncia desses instrumentos. Para o efeito, os parceiros
cooperardo na perspectiva de adaptar gradualmente as politicas e quadros juridicos
e financeiros pertinentes, bem como os instrumentos e mecanismos de cooperacdo
pertinentes, as necessidades e objectivos da parceria. Mais concretamente, a Africa
e a UE cooperarao a fim de criar sinergias entre os acordos de cooperagao em vigor
no sentido de apoiar a parceria, nomeadamente mediante a instauragdo progressiva
de um programa pan-africano de apoio financeiro.

Férum intercontinental das sociedades civis africana e europeia no Cairo
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. Mecanismos de acompanhamento, avaliacdo e revisdo

A estratégia conjunta é uma estratégia a longo prazo, que deverd ser revista
periodicamente e sempre que necessario.

Todos os anos, as duas Comissdes e o Secretariado do Conselho da UE — em
cooperacdo com as Presidéncias da UA e da UE - coordenardo a preparacdo de um
relatério conjunto sobre os progressos realizados na implementacao da Estratégia
Conjunta Africa-UE, que se centrara nas politicas e accdes definidas nos planos de
accao e recorrerd a indicadores claros e a critérios e calendarios concretos para
verificar se a implementacao segue o seu curso. Os relatorios serao apresentados
nas reunides da tréica ministerial Africa-UE, que acompanharéa os progressos
realizados, e velard por que a implementacgdo avance; de trés em trés anos, os
relatérios serdo apresentados aos Chefes de Estado e de Governo, reunidos em
cimeira alternadamente na UE e em Africa.

Paralelamente, convidam-se o Parlamento Europeu e o Parlamento Pan-Africano a
organizar audicdes conjuntas e a preparar relatérios politicos sobre os progressos
alcangados.

Por ultimo, e no intuito de garantir uma ampla apropriacdo do processo e a
transparéncia do acompanhamento, convidam-se as organizagdes da sociedade civil
da UE, da Africa e ndo s6 a preparar relatérios gerais e por sector, cujas conclusdes
serdao tomadas em conta nos relatérios de progresso elaborados pelas duas Comissdes
e pelo Secretariado do Conselho da UE, e contribuirao para a implementacao da
estratégia conjunta.
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SEGUNDO PLANO DE ACCAO 2011-2013

NO AMBITO DA ESTRATEGIA
CONJUNTA AFRICA-UE

Introducao

Baseando-se na estratégia conjunta, os participantes na Cimeira adoptaram o Plano
de Accao 2011-2013, saudaram os principais resultados obtidos desde a Cimeira
anterior (Dezembro de 2007) e reconheceram o potencial da estratégia conjunta
para produzir melhores resultados tanto de um ponto de vista quantitativo como
qualitativo.

Tendo em conta o tema geral da Cimeira, a saber, "Investimento, Crescimento
Econdmico e Criacdo de Emprego", os participantes na reunido salientaram que
uma cooperacao econémica revigorada e uma integracdo regional através de
diferentes sectores, incluindo o sector privado, eram indissocidveis de um refor¢o
da cooperacdo no quadro das parcerias tematicas da estratégia conjunta: a paz
e seguranca, a governacao democratica e econdmica e o respeito pelos direitos
humanos séo condi¢cdes indispensdveis para o desenvolvimento. Tais principios
sdo essenciais para a criacdo de um ambiente propicio ao investimento, que
permita tirar o melhor partido dos recursos domésticos e atrair investimento. A
fim de desenvolver o importante capital humano da Africa, ha que pér a ténica
no reforco das competéncias, na inovacao e no espirito empreendedor, e adoptar
complementarmente uma abordagem global das politicas sociais e de emprego.
Serd dificil assegurar o crescimento econdémico e reduzir a pobreza se ndo se garantir
a seguranca alimentar, a educacéo e a saude da populacéo. E a partir desta base
que a integracdo regional, o comércio, as migracdes e a mobilidade, a adaptacao e
a mitigacao das alteragdes climaticas, conjugados com investimentos sustentaveis
em sectores-chave como as tecnologias da informacéo e da comunicagao, a energia,
as matérias-primas ou a ciéncia e a tecnologia e a investigacdo no dominio agricola
podem contribuir para a instituicdo de economias sustentaveis, geradoras de
conhecimento e competitivas.

Atendendo a interdependéncia de todos estes elementos, o Plano de Acgao 2011-2013
sera elaborado em torno das seguintes parcerias:
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Parceria 1: Paz e seguranca

Os participantes na Cimeira saudaram os progressos realizados na implementacao
da Arquitectura Africana de Paz e Seguranca (AAPS) e decidiram toma-la como
base para a procura de solugdes para os problemas associados a paz e a seguranca
no continente africano. Os trabalhos prosseguirdo com base na cooperacgao
existente com as organizacoes regionais africanas, nos resultados da avaliacdo da
AAPS, efectuada pela UA, e no roteiro indicativo da AAPS, elaborado pela UA, as
comunidades econdmicas regionais (CER) e os mecanismos regionais (MR), cuja
versao definitiva servira de documento de referéncia para o apoio a AAPS facultado
pela UE e outros parceiros.

Os participantes realcaram a importancia do seguimento dado ao relatério Prodi sobre
o financiamento - que deve previsivel, sustentavel e flexivel - das operag¢des africanas
de apoio a paz. As futuras medidas de reforco das capacidades, nomeadamente o
novo ciclo "Amani Africa", terdo um caracter prioritario, com o objectivo de atender
plenamente as necessidades reais das iniciativas no dominio da prevencao de conflitos
e das operacdes de gestao de crises actualmente em curso. O correspondente didlogo
politico sera reforcado, nomeadamente com as Nacdes Unidas.

Os participantes na Cimeira manifestaram a sua firme determinacdo em
permanecerem unidos para proteger os civis, nomeadamente as criangas, nos
conflitos armados, de acordo com as Resolucdes 1674 e 1894 do Conselho de
Seguranca das Nac¢des Unidas. Convém igualmente prestar especial atencao a questao
da mulher, da paz e da seguranca, no seguimento das Resolucdes 1325 e 1820 do
CSNU, e assegurar uma participacdo plena e em pé de igualdade das mulheres em
todos os esforcos de manutencédo e promocao da paz e da seguranca, nomeadamente
nos esforcos de consolidagao da paz.
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Além disso, foi decidido prosseguir a cooperagao destinada a reforcar as capacidades
locais que permitam dar resposta, de modo integrado e global, aos grandes desafios
transnacionais em matéria de seguranca, nomeadamente as alteracdes climaticas,
a criminalidade e o terrorismo.

Parceria 2: Governacao democratica e direitos humanos

A promocao da governagcao democratica e dos direitos humanos constitui um
objectivo essencial da Parceria Africa-UE. Para o efeito, a plataforma de didlogo
sobre a governagao democratica e os direitos humanos recentemente criada devera
contribuir para que a Africa e a UE abordem conjuntamente as principais questdes
de interesse comum por forma a elaborarem programas e recomendagdes comuns
em matéria de governacéo e a consolidarem a Parceria Africa-UE. Nomeadamente, ha
que coordenar a ac¢do na resposta as crises politicas, apoiar a arquitectura africana
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de governacao e garantir e governacao econémica. Neste contexto, foi saudada
a decisao da UA de consagrar aos valores comuns a Cimeira que organizara em
Janeiro de 2011.

Os participantes na Cimeira insistiram na importancia de um sistema multilateral
efectivo e reafirmaram a determinacdo comum em reforcar a sua cooperagao nas
instancias multilaterais. Neste contexto, ambas as partes se comprometeram a
colaborar para melhorar a sua cooperagao nas instancias internacionais competentes,
nomeadamente nas Nacdes Unidas.

Os participantes confirmaram a sua vontade comum em reforcar a cooperacao a
respeito dos bens culturais e de outras questées no dominio cultural.

Parceria 3: Comércio, integracao regional e infra-estruturas

A integracdo regional, o comércio e o investimento sdo os vectores da estabilidade
econdmica e de um crescimento inclusivo e sustentavel. Se bem integrados e
dispondo de infra-estruturas eficazes, os mercados regionais atrairdo o investimento,
facilitardo a actividade econdmica, reforcarao a criacdo de emprego e de riqueza
e melhorardo o acesso a bens e servicos mais numerosos e de melhor qualidade.
Os participantes na Cimeira decidiram estabelecer um diadlogo politico, ao nivel
adequado, a fim de encontrar solugdes para as preocupacdes comuns a respeito
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dos Acordos de Parceria Econémica (APE), e proceder a uma troca de opinides e de
informacodes sobre a dimensao "desenvolvimento" dos acordos comerciais Africa-UE
e o respectivo impacto nas economias africanas. Para o efeito, convira, em especial,
reforcar a cooperacao nos dominios dos mercados internos e dos servicos financeiros,
procedendo nomeadamente ao intercambio de experiéncias.

Baseando-se no didlogo em curso sobre a cooperacao no dominio das matérias-
primas, os participantes na Cimeira acordaram em cooperar em matérias tais como
o reforco das capacidades, a governacao, as infra-estruturas e o investimento, bem
como os conhecimentos e as competéncias geoldgicas e a transparéncia dos contratos
mineiros.

Tendo em conta o papel essencial do desenvolvimento das infra-estruturas para a
integracdo regional, a énfase sera colocada, nomeadamente, no desenvolvimento
de infra-estruturas em Africa em dominios tais como a energia, os transportes,
a agricultura, a saude, a 4gua e as TIC, bem como no reforco das necessarias
interconexdes no continente africano e entre a Africa e a Europa. Os participantes
afirmaram o seu claro empenhamento comum no reforco do didlogo estratégico e
regulamentar neste dominio, e numa maior cooperacdo concreta, nomeadamente
no que respeita ao quadro estratégico e regulamentar destinado a atrair e
facilitar os investimentos privados directos, africanos e europeus, e a promover o
desenvolvimento de regimes de parceria entre o sector publico e o sector privado.

Programa de transportes
Euromed em Chipre
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Instalagdo de novas condutas

de dgua no Benim

Ambas as partes se declararam determinadas a intensificar a cooperacdo no dominio
das tecnologias da informacédo e da comunicacao e no dominio das aplicagoes
espaciais, contribuindo para que a Africa participe mais intensamente na revolucéo
da informacao.

Parceria 4: Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)

Os participantes na Cimeira realcaram a necessidade de honrar os compromissos
respectivos assumidos na Cimeira das Na¢des Unidas sobre os ODM, realizada em
Setembro de 2010 em Nova lorque, a fim de mobilizar os recursos, os intervenientes
e as politicas necessdrias para acelerar os progressos na realizacdo de todos os ODM
em Africa até 2015. Tais objectivos, que estao interligados, sdo interdependentes e
se reforcam mutuamente, requerem uma abordagem global, baseada nos direitos,
que tenha em conta o impacto da estagnacao verificada em determinados ODM
na realizacdo de progressos no conjunto dos dominios. Foi decidido dar prioridade
a realizagdo dos ODM destinados a promover a igualdade entre os sexos, a saude,
a seguranca alimentar e a educacdo, bem como a aceleragao dos progressos nas
politicas e estruturas subjacentes, nomeadamente as estatisticas. Para tal contribuira

62

© Unido Europeia



Europeia

a0

ie
=)

©

Campanha de vacina¢do na Nigéria

o segundo Plano de Accéo, designadamente através das suas actividades especificas
nos dominios da saide materna, neonatal e infantil, da igualdade entre os sexos, do
ensino primario e secundario, da politica fundidria e do desenvolvimento sustentével,
do acesso a dgua e ao saneamento, e das pessoas com deficiéncia.

Neste contexto, os participantes na Cimeira decidiram continuar a alinhar as iniciativas
dos Estados-Membros da UE e dos Estados membros da UA pelos processos em
prol da seguranca alimentar e da agricultura previstos no Programa Geral para o
Desenvolvimento da Agricultura em Africa (CAADP), e promover a cooperacido em
torno da implementacéo acelerada das orientagdes em matéria de politicas fundidrias
em Africa.

Reconhecendo que a agricultura constitui um sector econémico dominante no
qual as normas sanitarias e fitossanitarias desempenham um papel central, os
participantes na Cimeira acordaram em trabalhar pela harmonizacéo e reforco dos
quadros sanitarios e fitossanitarios em Africa, tomando como referéncia as normas
internacionais em matéria de géneros alimenticios, satide animal e fitossanidade. O
reforco das capacidades no dominio das normas sanitérias e fitossanitarias reveste-se
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de especial importancia para o sector agricola em Africa. Os participantes na Cimeira
decidiram, por conseguinte, promover uma cooperagao intensiva neste dominio
a fim de reforcar as capacidades africanas na matéria. Espera-se que a UE preste
assisténcia aos paises africanos neste dominio.

Parceria 5: Energia

O acesso a energia e a servicos energéticos sustentaveis e abordaveis é de importancia
crucial para os cidadaos africanos e europeus. A Africa, com os seus vastos recursos
naturais ainda por explorar, é o local ideal para desenvolver novas tecnologias
e fomentar as energias renovaveis; por seu lado, a UE esta particularmente bem
colocada para apoiar o reforco das capacidades, facultar tecnologias no dominio
das energias renovaveis e da eficiéncia energética e contribuir para a instituicdo de
um quadro regulamentar e de investimento adequado.

Os participantes na Cimeira declararam-se totalmente favoraveis a execucao do
Programa de Cooperacéo Africa-UE no dominio das Energias Renovéveis, bem como
dos objectivos politicos a atingir até 2020, definidos na Conferéncia de Alto Nivel
no dominio da Energia, realizada em Setembro de 2010 em Viena, e que consistem
nomeadamente em garantir 0 acesso a servicos energéticos modernos e duradouros
a pelo menos mais 100 milhées de africanos; duplicar a capacidade das interconexdes
eléctricas transfronteiras, tanto em Africa como entre a Africa e a Europa; duplicar
a utilizacdo de gas natural em Africa e aumentar as exportacdes de gas africano
para a Europa; aumentar a utilizacdo das energias renovéveis em Africa e melhorar
a eficiéncia energética em todos os sectores no continente.
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Parceria 6: Alteracées climaticas e ambiente

A garantia de um crescimento e desenvolvimento sustentaveis e inclusivos requer
a formulacao de estratégias que déem resposta aos desafios econémicos, sociais
e ambientais. O desenvolvimento de uma "economia verde" proporciona tanto a
Africa como a UE novas possibilidades de criacao de emprego e de crescimento.
Nesta perspectiva, serd intensificada a cooperacdo em torno de tecnologias que
respeitem o ambiente e recorrer-se-4, na medida do possivel, ao mecanismo de
desenvolvimento limpo e a novos mecanismos emergentes. Nesta perspectiva,
os participantes na Cimeira reiteraram o objectivo definido de comum acordo na
sequéncia da Conferéncia de Copenhaga no sentido de celebrar um acordo ambicioso
e juridicamente vinculativo para o p6s-2012.

Tendo alinhado posicées durante a frase preparatéria, a UE e Africa conjugaréo
esforcos para chegar a um resultado positivo em Cancum, sublinhando que é
necessario seguir uma abordagem equilibrada relativamente a adaptacdo as
alteracdes climaticas e a mitigacdo dos seus efeitos, reduzir as emissoes resultantes
da desflorestacao e da degradacao das florestas, e dar prioridade ao financiamento da
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adaptacao as alteragdes climaticas nos paises em desenvolvimento mais vulneraveis,
nomeadamente em Africa, inclusive através da execucdo da segunda fase da iniciativa
"Grande Muralha Verde para o Sael e o Sara" e do Programa CLIMDEV.

Os participantes na Cimeira recordaram o compromisso assumido pelos dirigentes
europeus de disponibilizar 7,2 mil milhdes de euros no periodo de 2010-2012 para
projectos e iniciativas de execucéo rapida no dominio das alteracdes climaticas, dos
quais uma parte significativa devera ser reservada a Africa.

Parceria 7: Migracao, mobilidade e emprego

Os participantes na Cimeira salientaram que importa facilitar a mobilidade e ter uma
melhor gestao dos fluxos migratérios legais, a fim de melhorar o impacto da migracao
no desenvolvimento. Sublinharam quao importante era erradicar o trafico de seres
humanos. Foi dada especial atencao aos fluxos migratorios ilegais ou irregulares e
a necessidade de insistir na sua diminuicdo, nomeadamente através da aplicacao
das disposicoes de readmissao existentes. Foi igualmente realcada a necessidade
de garantir o respeito pelos direitos fundamentais dos migrantes e de reforcar a
proteccdo dos requerentes de asilo e dos refugiados.

Os participantes na Cimeira confirmaram o empenhamento de todos os
parceiros na criagao de mais e de melhor emprego através da promogao de um
crescimento sustentavel e inclusivo, reconhecendo que todas as partes interessadas,

Painéis solares em Fran¢a
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nomeadamente os parceiros sociais e o sector privado, tém um papel a desempenhar
nesta matéria. Decidiram continuar a intensificar o didlogo e a cooperacgédo neste
dominio, dando especial atencdo as questdes relacionadas com a implementacao do
Plano de Accdo de Uagadugu sobre o emprego e a reducéo da pobreza em Africa.

No que toca a mobilidade dos estudantes e dos universitarios, decidiram reforcar os
programas existentes, nomeadamente o Erasmus Mundus, o Edulink e o Nyerere, bem
como iniciativas tais como a da universidade pan-africana e a que visa harmonizar
as estruturas e os programas de ensino.

Os participantes insistiram na necessidade de reforcar o papel das didsporas no
processo de desenvolvimento do continente africano, e que é necessario tirar o
maior partido possivel, em termos de desenvolvimento, das remessas de dinheiro.
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Parceria 8: Ciéncia, sociedade da informacao e espaco

As ac¢oes desenvolvidas no ambito desta parceria, nomeadamente em matéria de
reforco das capacidades, contribuirdo para fomentar um crescimento econémico
inclusivo e um desenvolvimento social mais rapido em Africa. A economia geradora
de conhecimento / baseada no conhecimento que dai resultara permitirad enfrentar de
um modo mais eficaz os grandes problemas comuns e os desafios mundiais e estara
mais bem preparada para ser mais competitiva em mercados mundiais que evoluem
rapidamente. Por conseguinte, os participantes na Cimeira saudaram os progressos
realizados até a data e encorajaram todas as partes interessadas a contribuir para
a execucdao em tempo Util do segundo Plano de Acgao para a Ciéncia, a Sociedade
da Informacao e o Espaco.

Os participantes na Cimeira decidiram lancar um didlogo estratégico sobre ciéncia
e tecnologia a nivel de altos funcionarios e de ministros, a fim de reforcar o quadro
de cooperacdo neste dominio e garantir as orientacdes necessdrias a realizacdo dos
objectivos acordados.
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Obter resultados: Passar dos compromissos a accao comum

Os participantes na Cimeira recordaram alguns dos resultados obtidos até a data
no ambito da Estratégia Conjunta Africa-UE, nomeadamente a mobilizacdo de um
montante de mil milhées de euros para apoiar a Arquitectura Africana de Paz e
Seguranca (AAPS), a constituicao de um fundo alimentar de mil milhdes de euros,
a formacdo de observadores de actos eleitorais, a concessao de subvencdes da
ordem dos 168 milhdes, o que permitiu mobilizar um montante total de cerca de
dois mil milhées de euros para financiar projectos de infra-estruturas em Africa, a
criacdo de uma rede entre a didspora, o acesso de 2,5 milhdes de pessoas a servicos
energéticos sustentaveis, a declaracdo conjunta sobre as alteracdes climaticas,
aprovada na presente Cimeira, bem como as bolsas e prémios para a investigacao
africana destinados a promover a ciéncia e a tecnologia em Africa. Tais sucessos
demonstram a capacidade de ambos os continentes para obter resultados tangiveis,
gue beneficiam tanto os cidadaos africanos como os europeus, bem como o potencial
da estratégia conjunta para produzir resultados mais eficazes no futuro, tanto do
ponto de vista quantitativo como qualitativo.
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No que respeita a execucao do Plano de Accédo para o periodo de 2011-2013,
os participantes na Cimeira reiteraram o principio da partilha de esforcos e de
responsabilidades e sublinharam estar dispostos a cooperar com todas as partes
interessadas e empenhadas, africanas e europeias (sociedade civil, parlamentos,
sector privado, autoridades locais), bem como com os parceiros internacionais
interessados.

Nesta perspectiva, é essencial que o sector privado participe de forma mais
determinada, de modo a dinamizar o desenvolvimento das economias africanas e
europeias e a traduzir em parcerias que produzam resultados concretos os objectivos
politicos atrds mencionados. De igual relevancia é o estabelecimento de rela¢des
mais estreitas com as instituicdes financeiras da UE e internacionais (Banco Europeu
de Investimento, Banco Mundial, Banco Africano de Desenvolvimento e Banco Arabe
para o Desenvolvimento Econédmico de Africa). Além disso, na sequéncia da Cimeira
da UE que teve lugar recentemente em Campala, ambas as partes acordam em
prosseguir os debates sobre as propostas africanas que visam criar conjuntamente um
mecanismo de integracgao africana destinado a apoiar a implementacao da estratégia
conjunta e do seu Plano de Accéo.

Os participantes na Cimeira acordaram em analisar iniciativas emblematicas em
cada uma das cinco regibes africanas, uma vez definidas por ambas as partes com
base nos instrumentos existentes, e consideraram que a Agéncia de Coordenagao
e Planeamento da NPDA constituia um instrumento essencial de apoio e de
coordenacao deste tipo de iniciativas. Os participantes acordaram em basear as
futuras actividades de execucao numa cooperacao reforcada com as comunidades
econdémicas regionais concernidas.

Por ultimo, os participantes instaram todas as partes interessadas para que produzam
resultados concretos que afectem favoravel e directamente a vida de cada um.
Cada parceria deve ser avaliada em funcdo deste critério. Com a entrada em vigor
do Tratado de Lisboa, as relacdes com Africa passaram a fazer parte integrante do
programa global da UE no plano politico, econédmico, social e humanitario. Sera
assim assegurada uma maior coeréncia entre a politica da UE em relacao a Africa e
os seus interesses, ambicdes e politicas em geral. Por seu lado, a Africa, que procura
consolidar a sua arquitectura institucional, terd também assim a oportunidade de
estabelecer relacdes mais solidas com a UE a nivel estratégico, podendo deste modo
ambos os parceiros coordenar ou alinhar as respectivas posi¢des na perspectiva dos
grandes eventos internacionais, o que Ihes permitird exercer uma maior influéncia.
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QUESTOES TRANSVERSAIS

mbas as partes dao o seu acordo as opcdes a seguir indicadas no que se refere
as questdes transversais com vista a reforcar a eficacia do plano de accdo e a
melhorar os métodos de trabalho utilizados neste dominio.

Introducao

O Plano de Accdo para 2011-2013 constitui um quadro destinado a implementar as
prioridades da Estratégia Conjunta Africa-UE que os Chefes de Estado ou de Governo
africanos e a UE definiram e adoptaram na cimeira realizada em Novembro de 2010.
A Comissao da UA e a Comissao Europeia continuardo a contribuir activamente
para essa implementacdo, mas ndo podem concretizar sozinhas os compromissos
ambiciosos assumidos no ambito do plano de accéo. A prioridade consiste, portanto,
em definir melhor o modo como as actividades implementadas a nivel nacional,
regional e continental pelos Estados Africanos e os Estados-Membros da UE, pelas
Comunidades Econdmicas Regionais (CER) e por outros intervenientes importantes,
incluindo o sector privado, irao contribuir para atingir os compromissos assumidos
no ambito do Plano de Accao para 2011-2013 e aumentar a influéncia e visibilidade
do mesmo.

. Estratégia Conjunta Africa-UE: reforco do dialogo
politico e da coordenacao

Didlogo politico e estratégico: actualmente, os Chefes de Estado ou de Governo
africanos e da UE realizam de trés em trés anos, no ambito da Estratégia Conjunta
Africa-UE, uma cimeira para tomarem decisdes respeitantes as relacdes entre os dois
continentes. Entre as referidas cimeiras, as reunides semestrais que se realizam a nivel
ministerial permitem fazer avancar o didlogo politico, analisar a implementacao da
estratégia conjunta/dos planos de accao e formular orientagées politicas na medida
em que for necessario. Desde ha algum tempo, reunies sectoriais, realizadas a nivel
ministerial ou de altos funcionarios e preparadas por especialistas, tendo em conta
os contributos dos grupos conjuntos de peritos e do grupo de trabalho especial,
completam estes dialogos realizados a nivel dos Ministros dos Negdcios Estrangeiros.
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Didlogo politico a nivel dos Chefes de Estado ou de Governo e dos Ministros dos Negdcios
Estrangeiros: na sequéncia da entrada em vigor do Tratado de Lisboa, a representacdo
da UE nas reunides de didlogo politico por ocasido das cimeiras e das reunides dos
Ministros dos Negdcios Estrangeiros foi alterada pelo lado da UE. A parte africana
decidira sobre o seu modo de representacdo numa fase ulterior. Ambas as partes
acordaram em tirar partido das possibilidade oferecidas pela nova arquitectura
institucional da UE para intensificar ainda mais, de maneira regular ou pontual, os
contactos formais e informais entre os dirigentes europeus e africanos, bem como
entre os seus respectivos servicos competentes.

Didlogo politico/estratégico sectorial: a Africa e a UE acordaram em reforcar, em
termos de frequéncia, de alcance e de eficacia, o seu didlogo estratégico tematico
nos principais dominios de accao prioritarios. Os grupos conjuntos de peritos e
outras instancias competentes africanas e da UE analisarao a possibilidade de realizar
reunides sectoriais a nivel dos Ministros/altos funcionarios, inclusive a margem dos
eventos de alto nivel organizados a escala africana, europeia ou internacional, que
deverdo ser devidamente preparados pelas instancias competentes de ambas as
partes. A Comissao da UA e a Comissao Europeia empenhar-se-ao em melhorar a
eficicia do didlogo estratégico sectorial conduzido nas reuniées anuais dos seus
colégios, inclusive mediante uma maior participacdo das suas direccbes-gerais e
servicos competentes respectivos na preparacdo e no seguimento desse didlogo.

Didlogo ao nivel nacional e regional: a estratégia conjunta e a execucao do plano de
accdo para 2011-2013 serao sistematicamente incluidas na ordem do dia das reunides
de didlogo politico entre as regides e paises africanos e a UE.

Cooperagéo nas Nagées Unidas, nas instituicoes financeiras internacionais e noutras
instdncias internacionais: o didlogo e a cooperacao entre os Chefes de Missao
africanos e da UE e os peritos em Nova lorque, Genebra e noutras cidades serdo
sistematicamente reforcados, tendo em vista, nomeadamente, compreender
melhor as posicoes das diferentes partes, definir e defender abordagens comuns e
assegurar o seguimento das iniciativas lancadas no ambito das diferentes parcerias.
As delegacdes da UE e as representagdes da UA — bem como outros homologos
africanos — cooperardo de maneira mais sistematica, inclusive através da definicao
das modalidades flexiveis necessarias em matéria de didlogo e de coordenacao
entre a UE e a Africa.
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Coordenacao

Comisséo da UA e Comisséo Europeia: as duas Comissoes reforcardao ainda mais os
seus respectivos mecanismos de coordenacgao interna a fim de assegurar a execucao
da estratégia conjunta.

Coordenacao da accao dos parceiros europeus:

Coordenacgéo da accdo da UE em Bruxelas: serao envidados esforcos para
reforcar a coordenacdo entre as capitais e os grupos do Conselho em
Bruxelas de maneira a assegurar a coeréncia e a complementaridade entre
as iniciativas bilaterais e os compromissos colectivos assumidos a nivel da
UE e garantir uma coordenacao e uma colaboracao acrescidas entre os
diferentes grupos geograficos encarregados das questdes relativas a Africa,
de acordo com o principio que consiste em tratar a Africa como um todo.

Delegacbes da UE: a criacao do Servico Europeu para a Acgao Externa (SEAE)
resultou num reforco do papel das delega¢ées da UE nas capitais africanas.
Todas as delegacdes da UE em Africa - e mais particularmente as delegacdes
da UE junto da UA e nas capitais dos membros das CER — desempenharao
um papel importante para assegurar uma coordenacao eficaz da accdo da
UE e para sensibilizar os Estados-Membros sobre esta questao e leva-los a
sentir-se mais associados a este processo.

Coordenagdo da ac¢do da UE em Adis Abeba: a coordenacao entre a delegagao
da UE e as representagdes dos Estados-Membros sera reforcada a fim de
melhorar a coeréncia e a visibilidade das posi¢cdes da UE, inclusive no grupo
de parceiros da UA.

Coordenacao da accao dos parceiros africanos:

Coordenacgéo da accdo da UE em Adis Abeba: serdao tomadas medidas para
reforcar a coordenacao entre o Comité de Representantes Permanentes da
UA e os seus subcomités competentes, por um lado, e as capitais africanas
e o grupo de embaixadores africanos em Bruxelas, por outro.

Coordenacgdo com as CER: serdo envidados esforcos para analisar
sistematicamente todas as questdes relativas a Estratégia Conjunta Africa-UE
no ambito das reunides de coordenacdo semestrais que se realizam entre
aUAeasCER.
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Delegagéo da UA junto da UE: A misséo permanente da UA junto da UE e do
Grupo ACP assegura o seguimento da cooperacao Africa-UE, a coordenacio
do grupo de embaixadores africanos em Bruxelas e a execuc¢do do acordo
de parceria ACP-UE (Acordo de Cotonu), e representa a UA nos 27 Estados-
Membros da UE. O papel da missdo da UA na execucao efectiva da estratégia
e do plano de accéo serd pois reforcado. Se necessdario, as suas capacidades
serdo reforcadas para ajudar a desempenhar melhor esse papel.

Sinergias e coordenacédo entre a estratégia conjunta/plano de ac¢éo e outros
quadros de cooperacéo estabelecidos entre a UE e a Africa: ambas as partes
acordam em se esforcar por aumentar as sinergias e melhorar a coordenacéo
entre a estratégia conjunta e outros quadros e instrumentos de cooperacao
existentes entre a UE e os parceiros africanos (Acordo de Cotonu para os
paises subsarianos, Politica Europeia de Vizinhanca (PEV)/Unido para o
Mediterraneo no que se refere aos paises da Africa do Norte e Acordo de
Comércio, Desenvolvimento e Cooperacao (Acordo CDC)/instrumento de
financiamento da cooperacédo para o desenvolvimento, no que se refere
a Africa do Sul), nomeadamente através de reunides de coordenacio
organizadas a margem das reunides das diferentes instancias e instituicdes
conjuntas de cooperacao.

Il Arquitectura institucional e modalidades de
funcionamento da Estratégia Conjunta Africa-UE

Grupos conjuntos de peritos: as directrizes que definem o mandato, a composicao e os
métodos de trabalho dos grupos conjuntos de peritos foram aprovadas na 11.2 reuniao
da tréica ministerial Africa-UE* e constituem um documento evolutivo destinado
a orientar os trabalhos dos grupos conjuntos de peritos. Na sua reunido de 26 de
Abril de 2010, os Ministros adoptaram um documento conjunto que expde opgdes a
fim de melhorar a execucdo da estratégia conjunta. Os grupos conjuntos de peritos
reanalisarao atentamente essas op¢oes e implementardo as modalidades necessarias
para melhorar o seu funcionamento. Essas modalidades poderdao compreender um
acordo sobre as orienta¢des de trabalho internas ou sobre a delegacdo a outras
instancias existentes - tais como o comité conjunto de coordenag¢do do Mecanismo
de Apoio & Paz em Africa ou o comité director da parceria em matéria de infra-
estruturas - da responsabilidade pela coordenacao da implementacédo de aspectos
especificos das parcerias.

4 http://www.africa-eu-partnership.org/sites/default/files/20081121_final_jeg_guidelines_
and_mandate_1.doc.
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Evitando seguir uma abordagem Unica, os grupos conjuntos de peritos analisarao,
além das propostas especificas que visam melhorar a eficacia dos seus proprios
trabalhos, as seguintes questdes transversais:

Os co-presidentes e as duas Comissdes consultardo as diferentes partes
interessadas que representam antes das reunides dos grupos conjuntos
de peritos, convocando reunides de coordenacao.

Os grupos conjuntos de peritos esforcar-se-do por que os seus trabalhos
estejam em maior sintonia com o processo de tomada de decisdes politicas
e analisardo as possibilidades de darem contributos as instancias politicas
competentes e as reunides sectoriais a nivel de altos funcionarios ou de
Ministros e, por sua vez, de receberem as orientacdes necessarias (ver o
ponto supra Didlogo politico/estratégico sectorial).

Ambas as partes esforcar-se-ao por fazer desempenhar um papel mais activo ao
Banco Africano de Desenvolvimento (BAD), ao Banco Europeu de Investimento (BEI)
e as instituicdes nacionais ou regionais de financiamento do desenvolvimento na
implementacéo das parcerias.

Grupo de trabalho especial UE-UA: a participacao no grupo de trabalho especial foi
reforcada, a fim de permitir as partes interessadas contribuir mais activamente para
aimplementacao da estratégia conjunta. O grupo de trabalho especial melhoraréd a
coordenacdo entre os principais intervenientes da implementagao do plano de ac¢éo,
nomeadamente as duas Comissoes, o Servico Europeu para a Accao Externa, os dois
Parlamentos, os co-Presidentes africanos e da UE dos grupos conjuntos de peritos, os
paises lideres, as CER, bem como os representantes do sector privado e da sociedade
civil (no que diz respeito a parte africana, por intermédio do Conselho Econédmico,
Social e Cultural da UA (ECOSOCC). O grupo de trabalho especial debrucar-se-a
sobre as questdes e problemas transversais e procurara sinergias entre as parcerias.
Contribuird igualmente para a elaboracao das decisdes relativas a Estratégia Conjunta
Africa-UE, que continuaréo a ser adoptadas a nivel politico nas reunies ministeriais.

IIl.  Financiamento da Estratégia Conjunta Africa-UE

O éxito da estratégia é da responsabilidade conjunta da Africa e da UE e requer
recursos politicos e operacionais consideraveis para alcancar os objectivos ambiciosos
que foram fixados. A implementacao da estratégia, incluindo o seu financiamento,
é uma tarefa conjunta que cabe a todas as partes interessadas, nomeadamente
a Comissao Europeia e a Comissao da UA, aos Estados-Membros, as instituicdes
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financeiras, as CER e ainda ao sector privado e a sociedade civil de ambas as partes.
E essencial que os intervenientes europeus e africanos se empenhem neste processo
a escala continental, regional e nacional a fim de darem os contributos necessarios.
Para tal, serd nomeadamente necessario integrar a Estratégia Conjunta Africa-UE nos
instrumentos existentes. Por conseguinte, a UE e a Africa cooperardo estreitamente
a fim de mobilizar fundos suficientes para executar Plano de Accdo para 2011-2013.

Para este fim, a Estratégia Conjunta Africa-UE sera integrada em todos os instrumentos
pertinentes, que permitirdo igualmente promové-la, quer se trate de instrumentos
geridos pelas instituicdes da UE, (FED, IEVP, instrumento de financiamento da
cooperacao para o desenvolvimento, Instrumento de Estabilidade, instrumento
financeiro para a promoc¢do da democracia e dos direitos humanos a nivel mundial,
instrumentos do BEI, etc.), de instrumentos bilaterais dos Estados-Membros da UE ou
de contribuicées africanas. Do mesmo modo, ambas as partes acordam em prosseguir
sem demora os debates sobre as propostas africanas que visam criar conjuntamente
um mecanismo de integracao africana destinado a apoiar a implementacédo da
estratégia conjunta e do seu plano de accdo. E conveniente concluir esses debates
0 mais rapidamente possivel.

Como quadro politico comum, a Estratégia Conjunta Africa-UE deve orientar as
escolhas estratégicas e melhorar a coeréncia e a complementaridade da ac¢do da
UE e da Africa. A estratégia conjunta sera utilizada para orientar a programacao
dos instrumentos existentes e as prioridades do presente plano de ac¢ao serao
sistematicamente tidas em conta nos planos estratégicos (africanos) atinentes e no
processo de programacao (conjunta) dos instrumentos pertinentes, em funcdo do
seu alcance e dos seus respectivos objectivos gerais. Ambas as partes realizardo
NoVos progressos para que os instrumentos financeiros pertinentes venham apoiar
o plano de accdo. Os mecanismos de programacao conjunta existentes (tais como
o didlogo entre os gestores orcamentais nacionais e regionais africanos e da UE e
o Secretariado ACP) serao utilizados mais eficazmente por ambas as partes para
assegurar que as prioridades da Estratégia Conjunta Africa-UE sejam devidamente
tidas em conta.

Ambas as partes prosseguirdo igualmente os seus esforcos para concretizarem
0 compromisso assumido em Lisboa de tratar a Africa como um todo. Todos os
intervenientes interessados procurarao reforcar as sinergias entre os diferentes
quadros de ac¢ao e os instrumentos financeiros atinentes, de modo a responder mais
eficazmente aos desafios pan-africanos. As pontes que existem entre os instrumentos
de cooperagao servirdo para apoiar a dimensao continental das actividades realizadas
no ambito do plano de acgao.

76



Utilizar com eficacia os programas de desenvolvimento das capacidades para que
a UA disponha de uma maior capacidade para implementar a Estratégia Conjunta
Africa-UE: gracas ao programa de apoio institucional em prol da UA no ambito do
FED e as iniciativas bilaterais similares, a UE continuard a prestar uma assisténcia
integrada e abrangente a fim de reforgar as capacidades das instituicoes da UA em
matéria de financiamento, de gestdo administrativa e de elaboracéo das politicas
e de permitir que a Comissao da UA participe efectivamente na implementacao
da estratégia e do plano de ac¢do, apoiando nomeadamente o seu processo de
transformacao institucional. No ambito do envelope intra-ACP a titulo do 10 ° FED, o
futuro programa de desenvolvimento de capacidades garantira a continuidade com
as iniciativas actualmente a serem implementadas a titulo do 9 °© FED. Ambas as partes
acordam em recorrer a este programa para reforcar os meios de que a UA e os seus
o6rgaos dispdem para implementar a Estratégia Conjunta Africa-UE e as oito parcerias
tematicas definidas no Plano de Accéo para 2011-2013, em particular através do reforco
das competéncias necessdrias no dominio da elaboragao das politicas, da concepgao e
implementacgao de programas e da monitorizacao e do acompanhamento (excluindo
porém a possibilidade de suportar os custos operacionais de projectos especificos).
Trata-se de melhorar a integracéo e inclusdo das oito parcerias tematicas da Estratégia
Conjunta UE-Africa nas estruturas e programas de trabalho da Comissao da UA. Por
fim, procurar-se-a o estabelecimento de uma cooperacdo com outros parceiros
internacionais, em apoio a capacitacao da UA.

Estabelecer os mecanismos de apoio complementares para responder a necessidades
especificas/fornecer um apoio técnico: com base na experiéncia adquirida no ambito
do Plano de Accdo para 2008-2010 da Estratégia Conjunta Africa-UE, ambas as partes
analisardo a possibilidade de criar um mecanismo de assisténcia em pequena escala,
flexivel e orientado para a procura a fim de resolver os problemas de execucao e de
prestar o apoio técnico, administrativo e de secretariado necessério para a execucao
do Plano de Acgao para 2011-2013. Esse mecanismo devera apoiar, quando solicitado,
o funcionamento das parcerias tematicas (e ajudar nomeadamente os grupos de
peritos e os seus co-presidentes a prepararem as suas reunides e a assegurarem o
acompanhamento das mesmas e a facilitarem os contactos e o prosseguimento dos
trabalhos entre as reunibes) e devera facilitar a participagcao dos intervenientes nao
estatais. O referido mecanismo devera também contribuir para a preparacao de
projectos financiaveis, por exemplo através da elaboracdo de estudos de viabilidade
e de outras actividades de preparacao de projectos, com a condicdo de os recursos
necessarios serem disponibilizados.
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Ambas as partes acordam em que é necessario assegurar uma melhor comunicacdo
e aumentar a visibilidade da Estratégia Conjunta Africa-UE, simultaneamente na
Africa, na UE e a nivel internacional. Os media desempenham um papel essencial na
difusao da informacao e podem ajudar a reforcar a dimenséo das parcerias Africa-UE
centrada nas pessoas. Ambas as partes acordaram em prosseguir a implementagao
das actividades de comunicacao realizadas até a data, incluindo o sitio web comum
da Estratégia Conjunta Africa-UE (http://www.africa-eu-partnership.org), em linha
desde 1 de Outubro de 2008.

Estudar opcdes de financiamento inovadoras: ambas as partes acordam em estudar
a possibilidade de recorrerem a mecanismos de financiamento inovadores, como os
"leildes" e as parcerias entre o sector publico e o sector privado para ir activamente
ao encontro do sector privado, que é um interveniente essencial neste plano de
accao, e estabelecer as condi¢cdes que permitam incentivar uma participacao
mais activa do sector privado, particularmente no dominio dos transportes, da
energia e das infra-estruturas. E conveniente elaborar abordagens inovadoras para
melhorar a cooperacdo com o sector privado e mobilizar financiamentos, aptidoes
e competéncias, o que pode contribuir para um crescimento econémico mais
sustentavel e em beneficio de todos.

IV.  Uma parceria centrada nas pessoas

Ultimo ponto, mas ndo menos importante, as duas partes acordam em promover a
participacao activa do Parlamento Europeu (PE) e do Parlamento Pan-Africano (PPA)
para a implementacdo e monitorizacdo do presente Plano de Ac¢cao, em conformidade
com os principios estabelecidos em Lisboa e as modalidades acordadas na reuniao
ministerial da troica de 28 de Abril de 2009.

Ambas as partes acordam também em incentivar a participacao activa da sociedade
civil (inclusive através do ECOSOCC, pelo lado africano) no intuito de facilitar e
promover uma parceria centrada nas pessoas, ambiciosa e dispondo de uma ampla
base de apoio.
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PARCERIA PARA A PAZE A SEGURANCA

V. -APEY

Ao longo da implementagao do primeiro plano de accao, foram registados progressos
nos trés principais dominios visados:

Sintese

Tendo em vista alcancar posicdes comuns e aplicar abordagens comuns no que
respeita aos desafios em matéria de paz e seguranca enfrentados em Africa, na Europa
e a nivel mundial, o didlogo politico foi desenvolvido e continua a desenvolver-se, o
que esta patente em dois planos: foram reforcados os lacos estruturais e sistematicos,
por um lado entre os érgaos de decisdo - nomeadamente entre o Comité Politico
e de Seguranca (CPS) da UE e o Conselho de Paz e de Seguranca da UA, entre o
Comité Militar da Unido Europeia (CMUE) e o Comité de Estado-Maior da UA - e,
por outro lado, entre as equipas de gestao de crises das duas partes. Os chefes de
delegacao africanos e europeus em Adis Abeba, Bruxelas e Nova lorque consultam-se
regularmente. Estas trocas de opinides destinadas a melhorar a compreensao
mutua devem no entanto evoluir no sentido de uma coopera¢do mais técnica
e operacional. O didlogo incidiu principalmente nas situacées de conflito e nas
crises. No entanto, certas questdes tematicas como o terrorismo e as suas diversas
fontes de financiamento, o desarmamento, a reconstrucéo e o desenvolvimento
poés-conflito, que ja figuravam no primeiro plano de ac¢do, no mesmo capitulo,
deverdo ocupar um lugar mais importante no ambito do didlogo e da cooperacao.
Sdo agora aditadas novas questdes tematicas, como a cooperagao transfronteiras, a
seguranca maritima e a proteccdo do transporte maritimo, a fim de que este dialogo
se torne mais completo e mais duradouro. A UE e a UA fardo todos os anos o balanco
dos progressos realizados na aplicacdo das Resolugdes 1325 e 1894 do Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas.

Registaram-se progressos na operacionalizacdo da arquitectura africana de paz e de
seguranca. No entanto, muito resta ainda por fazer para levar por diante e consolidar
esses progressos e chegar a uma arquitectura que seja verdadeiramente funcional e
assegure, nomeadamente, uma interaccdo harmoniosa e eficaz entre todos os seus
elementos. O financiamento da UE para o préximo plano de acgao trienal articular-
se-a em torno de um roteiro operacional UA-CER-UE.
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Por ultimo, realizaram-se progressos satisfatorios no sentido de assegurar um
financiamento previsivel para as opera¢des de apoio a paz empreendidas pela UA
ou sob a sua autoridade. No ambito da responsabilidade do Conselho de Seguranca
das Nacdes Unidas pela manutencédo da paz e seguranca nacionais, e a luz do
papel desempenhado pelos acordos regionais em conformidade com o Capitulo
VIl da Carta das Nagdes Unidas, foi conduzido um didlogo especifico com base no
relatério Prodi sobre o apoio as operagdes de manutencdo da paz empreendidas
por Africa e nos relatérios subsequentemente elaborados pelo Secretario-Geral das
Nag¢oes Unidas sobre a sua implementagao. No quadro desta parceria, o primeiro e
o segundo Fundo de Apoio & Paz em Africa permitiram que as operacdes de apoio a
paz conduzidas por Africa beneficiassem em grande medida de um apoio previsivel,
paralelamente aos esforcos desenvolvidos a favor dos programas de desenvolvimento
das capacidades da UA e das CER (Comunidades Econémicas Regionais). No entanto,
nao foi plenamente realizado o objectivo inicial, que consistia em "facultar a UA e
aos mecanismos regionais meios financeiros que Ihes permitam planificar e conduzir
operacdes de apoio a paz". E conveniente prosseguir os intercambios no que respeita
aos esforcos desenvolvidos pela UA para mobilizar recursos suplementares no
continente, nomeadamente através do Fundo para a Paz da UA. Além disso, é mais
do que nunca necessaria uma accao concertada entre a UA, a UE e as Na¢des Unidas
a fim de progredir na implementacao das recomendacoes contidas no relatério Prodi
e nos relatérios subsequentes do Secretdrio-Geral das Nagoes Unidas.

l. Objectivos gerais

1. Dialogo politico:

Contribuir conjuntamente para a governacao relacionada com a seguranca
mundial em Africa, na Europa e a nivel mundial, e tornar o didlogo mais eficaz.

Atacar as crises e os desafios em matéria de paz e seguranca em Africa, na
Europa e no resto do mundo e tirar partido dos pontos comuns das posicdes em
presenca.

Resultados esperados
. Reforco da interaccdo estrutural entre a UE, a UA e as CER nas situacoes
de conflito e de crise.

. Com base nos pilares da arquitectura africana de paz e de seguranca
e no programa africano de seguranca, as politicas relativas, nomeada-
mente, as armas ligeiras e de pequeno calibre (ALPC), as minas terrestres
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antipessoal, aos restos de guerra explosivos, a luta contra o terrorismo,

a mediacao, a proteccao dos civis (Resolucao 1894 do Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas), as mulheres, a paz e a seguranca (Resolu-
¢coes 1325 e 1820 do CSNU) e as questdes relacionadas com as criancas
nos conflitos armados (Resolucdo 1674 do CSNU) serao analisadas no
ambito de uma abordagem mais global tendo em vista contribuir para a
eliminacao das causas profundas dos conflitos, a prevencao de conflitos,
a gestao e a resolucao de crises, bem como a reconstrucdo pés-conflito e
a consolidac¢do da paz a longo prazo.

«  Sdo sistematicamente analisados os aspectos do nexo segurancga-desen-
volvimento relacionados com a cooperacao.

«  Alargamento do didlogo politico as CER/MR (mecanismos regionais), em
conformidade com as disposicoes dos protocolos e dos memorandos de
acordo da UE e da UA.

«  Reforco do didlogo e da coordenacdo das posicdes entre os grupos
respectivos no ambito das Na¢des Unidas, incluindo o co-patrocinio
de resolucdes das Nagdes Unidas relativas aos riscos mundiais como o
terrorismo, as ameacas quimicas, bioldgicas, radioldgicas e nucleares e a
proliferacdo e acumulacéo ilicitas de armas de fogo.

- No ambito dos contributos que as organizacdes regionais africanas e
europeias tém dado para o multilateralismo efectivo, a UA e a UE coope-
rardo com as Nag¢des Unidas para fazer face as ameacas mundiais contra a
paz e a seguranca e para assegurar que a UA e os mecanismos regionais
disponham de meios financeiros e operacionais que lhes permitam plani-
ficar e conduzir opera¢ées de apoio a paz.

- Fazerface de modo global e coordenado as ameacas que pesam sobre
a seguranca a nivel regional, com a participagao dos intervenientes e
parceiros politicos, operacionais e financeiros.

«  Reforcar a cooperacao na gestao de conflitos, bem como o apoio da UE as
iniciativas em matéria de paz e seguranca lancadas sob os auspicios da UA.

2. Operacionalizacao da arquitectura africana de paz e de
seguranca

Um funcionamento eficaz da arquitectura africana de paz e de seguranca, a fim de
dar resposta aos desafios em matéria de paz e seguranca em Africa.
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Resultados esperados

Com base nos progressos ja realizados pelas estruturas da arquitectura
africana de paz e de seguranca a nivel tanto continental como regional,
bem como nos novos desenvolvimentos, que sobressaem claramente da
avaliacao da arquitectura pela UA-CER e dos resultados do ciclo Amani-
Africa, adopcédo de um roteiro global UA-CER para a operacionalizacio da
arquitectura africana de paz e de seguranca.

Elaboracdo de um programa operacional UE-UA-CER para a arquitectura
africana de paz e de seguranga, com base no roteiro global UA-CER, em
conformidade com o Protocolo relativo a criacdo do Conselho de Paz e
Seguranga e com os memorandos de acordo UA-CER.

Implementagdo do programa UE-UA-CER, que permite garantir a coeréncia
do apoio prestado pelas instituicdes e pelos Estados-Membros da UE as
diferentes componentes e politicas.

Este programa operacional serd elaborado tendo em conta os outros
programas de desenvolvimento de capacidades, nomeadamente o apoio
prestado pelas Nagdes Unidas e por outros parceiros.

Um apoio coordenado e concertado para a UA e as CER/MR por parte
dos seus parceiros, incluindo um mecanismo de ligacao consolidado e
institucional (por ex., reproducado a nivel das CER/MR do Grupo de Parceiros
da UA sediado em Adis-Abeba).

Financiamento previsivel para as operacdes de apoio a paz
empreendidas pela Unidao Africana ou sob a sua autoridade

Disponibilizar os recursos necessarios (financeiros, materiais, humanos, etc.) para
poder planificar, equipar, projectar e apoiar as operagdes de apoio a paz conduzidas
por Africa.

Resultados esperados
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Na perspectiva do relatério de 2011 do Secretario-Geral das Nagdes Unidas
sobre um financiamento previsivel, flexivel e sustentavel das operacdes
de apoio a paz conduzidas pela UA, e com base na participacdo da
UE, na experiéncia adquirida no ambito do Fundo de Apoio a Paz em
Africa e nos ensinamentos tirados de uma série de operacdes de apoio
a paz empreendidas até a data, elaboracdo de medidas concretas para
a implementacao das propostas formuladas nos relatérios Prodi e do
Secretdrio-Geral das Nagdes Unidas.



. Na perspectiva da elaboracao e da adopcao de um programa ao abrigo do terceiro
Fundo de Apoio a Paz em Africa, a UE procurara mobilizar recursos suplementares
provenientes do continente, inclusive o Fundo para a Paz da UA.

Il. Iniciativas e accoes especificas no quadro do plano de
accao 2011-2013, por dominio prioritario

1. Dialogo politico

Iniciativa 1 - O quadro do didlogo politico serd completado e implementado através
do estabelecimento de ligagdes sistematicas e estruturais entre o Comité Politico
e de Seguranca da UE e o Conselho de Paz e Seguranca da UA, entre os chefes
de estado-maior da UE e os da UA e entre as novas estruturas da UE (SEAE) e os
servicos da Comissao da Unido Africana e das CER encarregados das questdes de paz e
seguranca. O objectivo é reforcar a participacdo dos responsaveis a este nivel politico
na reapreciacdo das ac¢des ja empreendidas e na formulacdo de mais orientacoes
politicas para o futuro.

Iniciativa 2 — Realizar-se-40 em Nova lorque consultas entre o Grupo "Africa" e a UE
acerca dos principais desafios mundiais debatidos no Conselho de Seguranca e na
Assembleia Geral das Na¢des Unidas (por exemplo, conflitos, terrorismo, proliferacao
NBRQ e desarmamento convencional). Os programas e o calendario dessas consultas
serao estabelecidos anualmente e reexaminados de seis em seis meses a fim de
permitir uma boa preparacao das reunides a nivel das sedes.

Iniciativa 3 - Serao desenvolvidos esfor¢os coordenados e concertados para lutar contra
a pirataria, inclusive no ambito das Na¢des Unidas, e serd ponderada a possibilidade
de elaborar instrumentos juridicos susceptiveis de ser considerados apropriados para
reforcar a cooperacdo em todas as questdes relacionadas com a pirataria.

Iniciativa 4 - No ambito dos esforgos desenvolvidos para fazer face as crises e aos
desafios em matéria de paz e seguranca em Africa, na Europa e no resto do mundo,
serdo criadas equipas tematicas ad hoc Africa-UE para assegurar a coordenacio e a
cooperacao. Assim, essas equipas poderdo dar um contributo particularmente valioso
para assegurar a estabilizacdo, a reconstrucao e o desenvolvimento pds-conflito e
reforcar o papel das mulheres a todos os niveis, a fim de consolidar os progressos
registados na resolucdo dos conflitos em Africa e tirar partido da experiéncia e
dos meios de que a Europa dispde. As equipas recorrerao aos intervenientes da
comunidade internacional, se for caso disso, e permitirdo optimizar o seguimento
da politica da UA no dominio da reconstrucao e do desenvolvimento pés-conflito.
A este respeito, a Unido Africana concluird um estudo sobre a criacdo de um centro
de reconstrucao e desenvolvimento pds-conflito.
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Iniciativa 5 — Serdo criados grupos tematicos constituidos por peritos da Unido
Africana, das Comunidades Econémicas Regionais, dos mecanismos regionais, dos
Estados-Membros e da UE. Estes grupos tratardo dos objectivos operacionais em
dominios como as alteragdes climaticas e a seguranca, o Programa de Fronteiras da
UA, incluindo o intercambio de experiéncias, o desenvolvimento de capacidades, a
cooperacao transfronteiras, a elaboracao de instrumentos juridicos, e as questoes
relacionadas com o desarmamento (nomeadamente os restos de guerra explosivos);
os seus trabalhos poderao incidir também sobre zonas geograficas. Estas iniciativas
poderdo conduzir a organizacdo de conferéncias Europa-Africa sobre os temas acima
referidos.

Iniciativa 6 — A realizacdo de consultas informais entre a UA, a UE e as Nag¢des Unidas
com vista a dar seguimento as recomendacdes do relatério UA/ONU elaborado sob a
direccdo de Romano Prodi e do relatério do Secretario-Geral da ONU de Setembro de
2009 deverd permitir a estas trés organiza¢des avangarem nos respectivos programas.
As sugestdes concretas dos peritos deverdo ajudar a progredir no apoio sustentavel,
flexivel e previsivel as operacdes de manutencdo da paz lancadas ao abrigo do
Capitulo VIl da Carta das Nacées Unidas e empreendidas pela UA ou sob a sua
autoridade, com o acordo do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas.

Iniciativa 7- Tirando partido do Programa de Fronteiras da UA e da rica experiéncia
adquirida pela UE na matéria, programaremos actividades a empreender em conjunto,
em especial o intercambio de experiéncias, o desenvolvimento de capacidades, a
cooperacao transfronteiras e a elaboracdo de instrumentos juridicos. Gracas ao apoio
dos Estados-Membros da UE, esta iniciativa podera tornar-se também extensiva as
trocas de experiéncias em matéria de delimitacao e tracado das fronteiras.

Iniciativa 8 - Tendo em vista reforcar as politicas e medidas adoptadas no ambito
da arquitectura africana de paz e seguranca, a nivel continental e regional, no
dominio da prevencéo, da consolidacdo da paz e da reconstrucdo pds-conflito, serao
elaborados e implementados planos de accao para tratar questoes tematicas tais
como: a RSS (reforma do sector da seguranca), o DDR (desarmamento, desmobilizacdo
e reintegracdo), o Programa de Fronteiras da UA, os sistemas de alerta precoce, as
mulheres, a paz e seguranca, as capacidades de mediacao e negociacao e a luta
contra o terrorismo.

Iniciativa 9 — A actual cooperagcao em matéria de luta contra o trafico de ALPC serd
reforcada gracas a um plano de accédo global e concreto a favor da implementacdo da
Estratégia da UA relativa as ALPC, em coordenacdo com a comunidade internacional.
De igual modo, serd elaborado um plano de ac¢do para apoiar a implementacao
do Tratado de Pelindaba e dos seus trés protocolos adicionais, nomeadamente a
vertente relativa a uma utilizagao segura, securizada e pacifica da energia nuclear.
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2. Operacionalizacao da arquitectura africana de paz e de
seguranca

Adopgao e implementacao de um roteiro estratégico global UA-CER relativo a
operacionalizacao da arquitectura de paz e de seguranca a longo prazo que tenha
em conta as prioridades regionais, continentais e mundiais da Comissdo da Unido
Africana, das CER e dos Estados membros da UA em matéria de seguranca e que
permita garantir a coeréncia dos objectivos do conjunto das politicas em causa.

Iniciativa 1 — A fim de dar seguimento ao primeiro plano de accao e a diversas
avaliacoes relativas as necessidades e capacidades de Africa em matéria de formacéo
para a Forca Africana de Alerta (FAA), implementacao de medidas operacionais e
concretas adoptadas de comum acordo pela UA/CER/UE tendo em vista melhorar
os meios e capacidades de que os centros de formacao africanos necessitam.

Iniciativa 2 — Adopc¢do de um roteiro estratégico UA-CER para a arquitectura
africana de paz e de seguranca que fixe, a longo prazo e de forma estruturada, os
objectivos desta arquitectura e os procedimentos para os atingir. Esse roteiro da UA,
que beneficiard do apoio da UE, permitird garantir a coeréncia, a coordenacdo e a
concertacao na tomada de decisdes e fixacdo de prioridades entre os niveis regional
e continental da arquitectura africana de paz e de seguranca e os instrumentos
continentais, regionais e nacionais da UE. Sera criado um quadro reforcado que
permitira avaliar o acompanhamento da interaccdo entre os diferentes elementos
da arquitectura e as respectivas responsabilidades e que dara indicagdes claras para
o futuro apoio operacional.

Iniciativa 3 - Definicao das prioridades e fixacdo de um calendario rigoroso para a fase
de implementacéo a curto prazo (trés anos) do roteiro UA-CER. Esta fase a curto prazo,
que abrange o periodo do segundo plano de accdo, inspirar-se-a nas conclusdes
da avaliacdo das necessidades da arquitectura africana de paz e de seguranca, nos
ensinamentos tirados do ciclo de formacao AMANI Africa, incluindo as formacées
regionais, e no projecto de terceiro roteiro da Forca Africana de Alerta da UA, e
incidird nas politicas da arquitectura africana de paz e de seguranca (descritas no
protocolo de acordo UA-CER a ela referente). As actividades consideradas prioritérias e
as diferentes etapas necessarias para atingir os objectivos operacionais serdao objecto
de uma avaliacao regular, a fim de garantir que a arquitectura seja operacional e
que os seus elementos interajam de forma coordenada. Este plano passara a ser o
roteiro trilateral UA-CER-UE da arquitectura e descrevera pormenorizadamente o
apoio prestado pela UE as ac¢des previstas.
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Iniciativa 4 — Desenvolvimento e adopgao de conceitos, doutrinas e procedimentos
relacionados com a Forca Africana de Alerta em geral (nomeadamente no que respeita
as capacidades de projeccdo rapida, a logistica e as componentes maritimas), a
arquitectura africana de paz e de seguranca (ligacdes funcionais entre os elementos
de alerta precoce e de planificacdo a nivel regional e continental e os érgéos de
decisao, formacao e mediacdo) e outras questdes ligadas a seguranca (RSS, DDR,
ALPC, luta contra o terrorismo).

Iniciativa 5 - Elaboracao de programas de formagcdo em matéria de direitos do
homem e de igualdade entre os sexos para as missdes de manutencdo da paz em
Africa, tal como previsto no ambito do didlogo UE-UA sobre os direitos do homem.

Iniciativa 6 - Organizagao de um segundo ciclo de formacéo para as estruturas da
arquitectura africana de paz e de seguranca, em conformidade com os principais
objectivos fixados pela UA a curto prazo (trés anos) e tendo em conta a experiéncia
adquirida no &mbito do primeiro ciclo AMANI Africa.

3. Financiamento previsivel para as operacdes de apoio a paz
empreendidas pela Unidao Africana ou sob a sua autoridade

Iniciativa 1 — A questdo de um financiamento previsivel para as operacdes de apoio
a paz conduzidas por Africa figurara igualmente entre as iniciativas pertinentes no
ambito dos primeiro e segundo dominios prioritarios do presente plano de acgao.
Neste contexto, e na perspectiva da elaboracao e adop¢ao de um programa ao
abrigo do terceiro Fundo de Apoio a Paz em Africa, sera organizado um férum politico
e técnico especial sobre o Fundo para a Paz da UA que devera estabelecer uma
correspondéncia entre as decisdes politicas e financeiras de Africa neste dominio e
0s compromissos assumidos pela UE.

Iniciativa 2 - Lancamento, no ambito das Na¢des Unidas, de um didlogo ONU-UA-UE
especifico, mas informal, com vista a propor as medidas concretas a tomar na
sequéncia dos relatérios Prodi e do Secretario-Geral das Nacdes Unidas.

Iniciativa 3 - Com base no plano operacional UA-CER-UE relativo a operacionalizacao
da arquitectura africana de paz e de seguranca, no programa africano de paz e de
seguranca e nos progressos alcangados no ambito da iniciativa 1, a UE,a UA e as
CER cooperarao com vista a definir o terceiro programa do Fundo de Apoio a Paz
em Africa.
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PARCERIA PARA A GOVERNACAO DEMOCRATICA
E OS DIREITOS HUMANOS

V. EY

A governacdo democrética e os direitos humanos sdo elementos essenciais do
desenvolvimento sustentavel e da cooperacao entre parceiros e contam-se entre os
valores fundamentais da UE e da UA. A parceria Africa-UE em matéria de governacéo
e de direitos humanos permitird um didlogo global entre os dois continentes e
uma cooperagao sobre temas e conceitos como o reforco das capacidades locais, a
proteccao dos direitos humanos e das liberdades fundamentais de todos, os principios
democraticos, o Estado de direito e 0 acesso equitativo aos sistemas judiciais, a gestdo
dos recursos naturais, a luta contra a corrupcao e a fraude, a gestao responsavel
dos fundos publicos, a criacao de instituicoes e a reforma daquelas que ja existem,
a governac¢ao mundial e a reforma do sector da seguranca.

Sintese

I Objectivos gerais

Reforcar o didlogo aberto e participativo entre a Africa e a UE em matéria de
governacao democrdtica e de direitos humanos, assim contribuindo também para
o fortalecimento da influéncia conjunta da Africa e da Unido Europeia nessa matéria,
nas instancias internacionais e a nivel mundial.

Contribuir para o estabelecimento e o refor¢o da arquitectura africana de governacao,
através de um apoio coordenado da UE.

Consolidar a estreita cooperacéo entre a Africa e a UE no que respeita aos bens
culturais e outras questdes no dominio cultural.

Reforgar as sinergias e os elos entre direitos humanos e governacdo democratica nas
suas dimensées politica, econdmica e social e noutros dominios da parceria Africa-UE.
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Iniciativas e ac¢coes especificas no quadro do plano de
accao 2011-2013, por dominio prioritario

PRIORIDADE 1: REFORCO DO DIALOGO E DA COOPERACAO A NIVEL

MUNDIAL E NAS INSTANCIAS INTERNACIONAIS

Actividades

A plataforma de didlogo entre a Africa e a UE no dominio da governacéo
democratica e dos direitos humanos funcionard como férum aberto e
participativo sobre governacédo, com o objectivo de fomentar o didlogo,
de contribuir para a elaboracado de programas e recomendagdes comuns
em matéria de governacao, susceptiveis de alimentar o didlogo politico
entre ambas as partes, e de consolidar a parceria.

Proceder-se-a a trocas de opinides e de melhores praticas sobre temas de
interesse comum nas instancias internacionais, incluindo em Nova lorque,
Genebra, Viena e Paris, nomeadamente sobre revisdes periddicas universais,
aos direitos da crianca, aos direitos das pessoas com deficiéncia, aos direitos
econdmicos e sociais e a luta contra o racismo, a discriminacao racial, a
xenofobia e a incitacdo ao édio.

Sera prosseguido um dialogo politico UA-UE especificamente consagrado
aos direitos humanos, em formacao de trdica, combinado com seminarios
Africa-UE sobre direitos humanos a nivel da sociedade civil.

Cooperar-se-a com outras parcerias tematicas para promover a governagao
sectorial e reforcar as sinergias por forma a abranger as questdes horizontais.

Resultados esperados
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Dialogo aberto e regular que instaure a confianca e a compreensdo mutua e
que contribua para a definicao de abordagens e a elaboracao de programas
de ac¢do comuns, com utilidade a nivel politico e para a tomada de decisdes.

Alargamento do didlogo aos pontos de divergéncia.

Coordenacao e cooperagao acrescidas sobre as questdes de interesse comum
em instancias internacionais como a Segunda e a Terceira Comissdo da
Assembleia Geral das Na¢des Unidas, a Convencédo das Na¢des Unidas contra
a Corrupcao e o Conselho das Nacdes Unidas para os Direitos do Homem.

Maior tomada de consciéncia da importancia das vertentes "governacao"
e "direitos humanos" nas demais parcerias.



Principais intervenientes

Estados africanos, Comissédo da UA/Agéncia de Coordenacdo e Planeamento
da NPDA, Parlamento Pan-Africano, Tribunal Africano dos Direitos do Homem
e dos Povos, Comissao Africana dos Direitos do Homem e dos Povos, demais
instituicdes pan-africanas, CER, grupos de reflexdo africanos.

. Estados-Membros e Conselho da UE, Comissdo Europeia, Parlamento
Europeu, demais instituicdes e agéncias da UE, Tribunal de Justica Europeu.

. Autoridades descentralizadas, parlamentos e organiza¢des da sociedade
civil.
. Agéncias e programas das Nacdes Unidas, organizac¢des internacionais

especializadas, entre as quais a Comissao dos Direitos da Crianca (CDC).

PRIORIDADE 2: COOPEBAQAO A RESPEITO DAS INICIATIVAS
EM MATERIA DE GOVERNACAO

Actividades

. Reforcar e alargar o didlogo intra-africano sobre os principios da UA e as
questdes que tém a ver com os valores comuns.

. Incrementar e coordenar o apoio a arquitectura africana de governacao,
designadamente a Carta Africana da Democracia, das Elei¢cdes e da
Governacdo, em consonancia com as prioridades da Africa.

. Reforcar o didlogo no quadro do processo MAAP (Mecanismo Africano
de Andlise pelos Pares), bem como a cooperacgao para a execucao das
recomendacdes formuladas nesse ambito.

. Alargar a cooperagao com e entre os parlamentos, as autoridades locais, a
sociedade civil e o sector privado.

. Fortalecer as capacidades da UA, das instituicdes regionais e nacionais
e das autoridades publicas em matéria de organizacao e observacao de
eleicoes, reforcar o papel da sociedade civil e dos media nos processos de
observacao eleitoral.

. Apoiar a ac¢do dos media, publicos e privados, em prol da governagéo
democratica.
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Resultados esperados

Arquitectura africana de governacao reforcada e operacional.

Accbdes coordenadas da UE em favor de iniciativas pan-africanas de
governagao.

Apoio equilibrado e eficaz ao MAAP a nivel continental e nacional, inclusive
para efeitos de execucdo dos planos de ac¢ao nacionais.

Ratificacdo, transposicdo e aplicacao dos principais instrumentos
internacionais e continentais em matéria de governacao e de direitos
humanos.

Dialogo estruturado sobre o papel dos meios de comunicacao, a fim de
reforcar o quadro regulamentar para que se desenvolvam em liberdade e
independéncia

Principais intervenientes

Estados africanos, Comissdo da UA/Agéncia de Coordenacéo e Planeamento
da NPDA, Secretariado do MAAP, Parlamento Pan-Africano, demais
instituicoes pan-africanas, CER.

Estados-Membros e Conselho da UE, Comissdo Europeia, Parlamento
Europeu, demais instituicdes e agéncias da UE.

Autoridades locais e descentralizadas.
Protagonistas da sociedade civil, universidades e institutos de investigacao.

Organismos das Na¢oes Unidas e organizagdes internacionais especializadas.

PRIORIDADE 3: REFORCAR A COOPERACAO NO DOMINIO

DOS BENS CULTURAIS E OUTRAS QUESTOES
NO DOMINIO CULTURAL

Actividades
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Ultimar o inventario da cooperacao no dominio dos bens culturais, validar
os seus resultados e identificar as acgdes prioritarias de cooperacao a
empreender entre a Africa e a UE.



Conduzir um verdadeiro didlogo e uma cooperacao efectiva no ambito da
luta contra o tréafico de bens culturais, em conformidade com a Convencéo da
UNESCO relativa as Medidas a adoptar para Proibir e Impedir a Importacao, a
Exportacdo e a Transferéncia llicitas da Propriedade de Bens Culturais, e com
outras convencdes internacionais pertinentes, procedendo nomeadamente
ao intercambio de experiéncias sobre a restituicdo ao pais de origem dos
bens culturais ilegalmente exportados ou adquiridos e incentivando a
criacdo de mecanismos adequados para a partilha das melhores praticas,
com particular realce para as questdes dos arquivos.

Facilitar o acesso as informacdes sobre bens culturais africanos importantes
que se encontrem na UE e nos paises africanos.

Fazer um levantamento dos museus e instituicdes culturais piloto, na Africa
e na UE, e facilitar a conclusao de acordos de cooperacao, geminagao
e capacitagcao no dominio dos bens culturais, incluindo sistemas de
inventariacao, sistemas de seguranca activa e passiva e gestdo de sitios.

Alargar e institucionalizar eventos culturais conjuntos e programas de
intercambio cultural entre a Africa e a UE, tais como a Semana Cultural
Africa-UE.

Desenvolver e lancar uma campanha conjunta de promocao e de
comunicacdo para a ratificacdo e a aplicacao dos instrumentos e convencdes
internacionais sobre bens culturais, na Africa e na Europa, e para a
consagracao desses compromissos nas legislacdes nacionais.

Resultados esperados

Maior cooperacdo com vista a facilitar a proteccdo e a promocao das
expressdes culturais e da diversidade cultural, bem como o didlogo
intercultural.

Posicoes comuns a respeito das politicas, estratégias e cooperagao no
dominio dos bens culturais.

Progressos na aplicagcao dos instrumentos internacionais pertinentes, para
facilitar a proteccdo e a promocdo dos bens culturais, assim como na luta
comum contra o tréfico de bens culturais.
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Principais intervenientes
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Comissao da UA/Agéncia de Coordenacao e Planeamento da NPDA, Estados
africanos, Parlamento Pan-Africano.

Comissdo Europeia, Estados-Membros da UE, Parlamento Europeu.
UNESCO e outras organizag¢des internacionais.
Protagonistas da sociedade civil no dominio da cultura e dos desportos.

Museus, universidades e institutos de investigacao.



PARCERIA PARA O COMERCIO,
A INTEGRACAO REGIONAL
E AS INFRA-ESTRUTURAS

V. VEY

presente parceria inclui trés vertentes: o comércio, a integragao regional e as
infra-estruturas

I Obijectivos gerais

Apoiar a integracao econdmica e a Agenda de Desenvolvimento africanas em
conformidade com o Tratado de Abuja e suas estratégias de implementacao, em
especial o Programa de Integracao Minima (PIM) africano e respectivo plano de accao,
o Plano de Accéo para o Desenvolvimento Industrial Acelerado de Africa (AIDA), a
Visdo para a Industria Mineira em Africa e o Programa para o Desenvolvimento de
Infra-estruturas em Africa (PIDA).

Apoiar os esforcos envidados pela Comissdo da UA, pelas CER e pelos Estados
africanos para racionalizar e harmonizar as legislacdes, os quadros regulamentares
e os procedimentos em matéria de comércio e investimento, a fim de melhorar as
condicoes de investimento.

No que se refere as infra-estruturas:

a. Tomar medidas a favor das infra-estruturas prioritarias a nivel regional
e continental (sectores dos transportes, da energia, das TIC e da dgua),
tendo em vista aumentar as interconexdes, continuando a desenvolver
projectos, reforcando a coordenacao e defendendo a implementacao de
infra-estruturas de base.

b. Promover servicos de transporte seguros e eficazes, através da aplicacao de
tecnologias modernas, e apoiar a harmonizacdo e execucao das politicas
e regulamentag¢des, nomeadamente nos sectores aéreo e maritimo.

C. Apoiar o reforco das instituicdes continentais e regionais, bem como o
desenvolvimento das suas capacidades.
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Fomentar as infra-estruturas digitais enquanto plataformas polivalentes
para fins de fornecimento de servicos seguros e eficazes a nivel regional,
incluindo interconexdes suficientes, e favorecer a coordenagdo com o
desenvolvimento de capacidades em matéria de tecnologias e aplicacdes
inovadoras em sectores como a saude, o ambiente ou a educacao.

Iniciativas e actividades ao abrigo do plano de accao
2011-2013 especificas de cada dominio prioritario

Integracao regional

PRIORIDADE 1: DIALOGO SOBRE A DIMENSAO POLITICA, AS
POLITICAS E AS EXPERIENCIAS EM MATERIA DE INTEGRACAO
REGIONAL NA EUROPA E EM AFRICA E DE INTEGRACAO NA

ECONOMIA MUNDIAL, INCLUINDO

Actividades
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Intercambio de informacdes entre a UE, a UA e as CER sobre os processos
de integracéo.

Dimensao "desenvolvimento" e impacto, nas economias africanas,
dos acordos comerciais existentes (UE-MED, Acordo de Comércio,
Desenvolvimento e Cooperagao e acordos econémicos regionais africanos)
e futuros (acordos de parceria econémica (APE) em que os Estados africanos
sejam parte.

Efeitos dos acordos implementados na agenda global de integracao de
Africa.

Experiéncia da UE em matéria de criagcao e funcionamento de instituicoes
e politicas comuns.

Cooperacao no dominio da liberalizacdo do comércio e dos servicos.

Conclusdes do estudo, a nivel de todos os paises ACP, sobre o
acompanhamento da integracdo regional e do estudo da Comissdo da UA
sobre o Programa de Integracdo Minima; seguimento a dar-lhes.



Resultados esperados

Estabelecimento de uma plataforma de didlogo estratégico e politico e de intercambio
de informacdes sobre o processo de integracdo regional na Europa, com o objectivo
de acompanhar o processo de integracdo regional em Africa.

Principais intervenientes

Comissdo da UA, CER, Africa e Estados-Membros da UE, Comissao Europeia (DG DEV,
TRADE e MARKT) e organizagOes internacionais pertinentes.

2. Comércio

PRIORIDADE 2: COOPERACAO ADUANEIRA
E FACILITACAO DO COMERCIO

Actividades

. Facilitar a cooperacdo entre as administracdes aduaneiras da UE e de Africa
no que toca as reformas no dominio aduaneiro, a fim de respeitar as normas
aprovadas a nivel internacional, em especial sobre seguranca da cadeia
de abastecimento, as actividades actualmente levadas a cabo em Africa
para definir procedimentos comuns em matéria de transito, bem como a
formacdo e ao desenvolvimento de capacidades, incluindo a organizacao
de semindrios sobre as orientagdes praticas no dominio aduaneiro.

. Proceder ao intercambio de informacdes a fim de favorecer a interconexao
dos sistemas informaticos aduaneiros em Africa, tendo em conta os projectos
existentes nesse dominio, por exemplo o sistema SYDONIA da CNUCED.

Principais intervenientes

Comissdo Europeia (DG TAXUD e DEV), Comissao da Unido Africana, Estados
africanos e Estados-Membros da UE, comunidade empresarial africana e doadores
ou organizagdes internacionais pertinentes, como a Organizacao Mundial das
Alfandegas.
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Financiamento

Podem ser encaradas diferentes fontes de financiamento, no ambito do Fundo
Europeu de Desenvolvimento (por exemplo, em funcao dos compromissos ja
assumidos, programa de apoio da Comissao da UA, programas em curso — a nivel
regional ou de todos os paises ACP — que incluam vertentes comerciais, aduaneiras,
orcamentais ou relativas as capacidades, facilidades regionais de cooperagao técnica)
ou no ambito dos programas de cooperacao ou de formacédo dos Estados-Membros
da UE.

Resultados esperados

Criacdo de sistemas aduaneiros eficazes em Africa, reforco do didlogo sobre as
questdes relativas aos entraves ndo pautais e melhoria das trocas comerciais em
Africa e entre a Africa e a UE.

PRIORIDADE 3: AUMENTO DA COMPETITIVIDADE E DA
DIVERSIFICACAO DA AGRICULTURA E DA INDUSTRIA AFRICANAS,
NOMEADAMENTE ATRAVES DO REFORCO DAS CAPACIDADES
AFRICANAS EM MATERIA DE REGULAMENTACAO, NORMAS E
CONTROLO DE QUALIDADE

Actividades

. No que se refere a agricultura e a agro-industria, aumentar a capacidade
das administracdes, dos produtores e dos exportadores, a todos os niveis,
para cumprirem os requisitos regulamentares em vigor nos mercados de
exportacdo em Africa e na UE, e reforcar a harmonizacdo dos quadros
sanitarios e fitossanitarios em Africa.

. No que respeita a indUstria, aumentar a capacidade das administracoes,
dos produtores e dos exportadores, a todos os niveis, para cumprirem os
requisitos regulamentares em vigor nos mercados de exportacéo em Africa
e na UE, e incentivar aimplementacao de infra-estruturas de qualidade em
Africa.

. Reforcar a competitividade da agricultura e da industria agro-alimentar
africanas, dando especial atencao as normas sanitdrias e fitossanitarias;

. Assegurar o seguimento do estudo de pré-viabilidade sobre os entraves
técnicos ao comércio realizado em 2010.
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Resultados esperados

Reforco da competitividade e da diversificacdo da agricultura e da industria africanas.

Principais intervenientes

Comissdo da UA, CER, Africa e Estados-Membros da UE, Comissdo Europeia,
Organizacao das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Industrial (ONUDI).

PRIORIDADE 4: OPERACIONALIZACAO DO PLANO DE ACCAO
PARA O DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL ACELERADO
DE AFRICA (AIDA), EM COOPERACAO COM A ONUDI,
AS CER E OUTRAS INSTITUICOES

Actividades

. Apoiar a implementacao do Plano de Acgao para o Desenvolvimento
Industrial Acelerado a fim de facilitar, nomeadamente, o reforco das
capacidades de produgao e comerciais.

. Discutir a Iniciativa Africana de Desenvolvimento de Agro-Negdcios e
Agro-Industrias (3ADI) e estudar as possibilidades de cooperacao.

. Debater um quadro estratégico para criar um ambiente propicio a
promocao das PME activas no sector industrial e estudar as possibilidades
de cooperacao.

Resultados esperados

Avancar na via da operacionalizacao do Plano de Accdo para o Desenvolvimento
Industrial Acelerado.

Principais intervenientes

Comissao da UA, CER, Comissao Europeia, ONUDI, Africa e Estados-Membros da UE.

PRIORIDADE 5: MATERIAS-PRIMAS

Deveremos procurar estabelecer um quadro conceptual coerente para o
desenvolvimento, o sector mineiro e as matérias-primas, a fim de reforcar as
capacidades de Africa ao nivel adequado (nacional, sub-regional ou continental), e
no ambito dos instrumentos de cooperacdo existentes, em especial:
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Actividades

No que se refere a governacao

. Promover uma gestao dos recursos naturais que se caracterize por uma maior
transparéncia a nivel das receitas (por exemplo, implementacédo da Iniciativa
para a Transparéncia das Industrias Extractivas (ITIE) e da Visdo para a Industria
Mineira em Africa), aplicando regimes fiscais apropriados e associando ao
processo as partes interessadas, incluindo a sociedade civil.

. Fomentar e prestar formacdes sobre as melhores praticas em matéria de
negociacao de contratos no sector dos minerais.

. Contribuir para a elabora¢ao de cenarios de accao que visem promover o
comércio e o desenvolvimento sustentavel do sector mineiro.

No que toca aos investimentos

. Contribuir para a elaboragdo de instrumentos de andlise que permitam
mapear os corredores de desenvolvimento no sector mineiro, a fim de
fomentar os investimentos, em sintonia com as estratégias gerais de
promocao dos investimentos que possam existir.

. Cooperar a fim de avaliar as possibilidades de reforcar o conteudo e o valor
acrescentado locais, através de um tratamento a nivel local, nomeadamente
pelas PME, dos recursos minerais africanos.

. Contribuir para melhorar a politica no dominio dos minérios e os quadros
regulamentares conexos, inclusive no que se refere a planificacdo da
utilizacdo dos solos ricos em minerais e ao processo de autorizagao, a fim
de favorecer um clima propicio ao investimento.

. Promover a responsabilidade social das empresas.
No que respeita aos conhecimentos e competéncias em matéria geologica

. Facilitar o estudo do potencial de Africa no dominio dos recursos minerais.

. Incentivar o aprofundamento da cooperacgédo entre os servicos de estudos
geoldgicos africanos e europeus.
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. Contribuir para o desenvolvimento de capacidades a fim de ajudar a promover
uma gestao responsavel das matérias, ou seja, a partilha de responsabilidades
pela qualidade do ambiente por todos aqueles cuja accao tem implicagoes
para o ambiente, nomeadamente nos dominios da reabilitacao dos sitios
mineiros e da gestao das matérias-primas secundarias (reciclagem).

Resultados esperados

Reforco da governacdo, das infra-estruturas e dos investimentos, bem como dos
conhecimentos e competéncias no dominio geoldgico.

Principais intervenientes

DG ENTR, TRADE e DEV, BEI, Comissao da UA, Comissdo Econdémica das Nacdes Unidas
para Africa (CEA), Africa e Estados-Membros da UE, servicos de estudos geoldgicos,
sociedade civil, sector privado e organizacdes internacionais ou doadores pertinentes.

PRIORIDADE 6: MELHORIA DO CLIMA DE INVESTIMENTO

Actividades

. Facilitar o intercambio de melhores praticas no dominio dos cédigos de
investimento regionais, a fim de favorecer a harmonizagdo, como prevé o
plano de accéo para Africa.

. Reforcar o sector privado africano a nivel regional e continental, bem como
as redes de agéncias de promocao de investimento, tais como a AfrIPAnet,
e estabelecer lacos com os parceiros europeus, com base em dados e
instrumentos comerciais solidos.

. Reforcar o Férum de Negécios Africa-UE enquanto quadro para a promocao
das actividades comerciais entre a Africa e a Europa.

Resultados esperados

Melhoria do clima de investimento.

Principais intervenientes

Comissao da UA, CER, Africa e Estados-Membros da UE, Comissao Europeia, ONUDI
e organismos regionais de investimento.
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PRIORIDADE 7: PROMOCAO DA QUALIDADE
DAS ESTATISTICAS EM AFRICA

Actividades

. Apoiar a prestacdo de servicos estatisticos de qualidade em Africa, gracas
a implementacao da Carta de Estatistica e da Estratégia de Harmonizacao
das Estatisticas em Africa (SHaSA);

. Reforcar a capacidade da Comissao da UA no dominio das estatisticas,
nomeadamente transformando a Unidade Estatistica em Divisao, como
decidido pelo Conselho Executivo da UA.

Resultados esperados

Melhoria da qualidade das estatisticas em Africa.

Principais intervenientes

Unidade Estatistica da UA (AUSTAT), Eurostat, em especial seccdo ACP da unidade D2
(Cooperacao Estatistica Internacional), servicos estatisticos das CER, Africa e Estados-
Membros da UE.

3. Infra-estruturas

A UE e a UA estabeleceram uma parceria em matéria de infra-estruturas (energia,
transportes e telecomunicagoes/TIC), a fim de aumentar a sensibilizacao para os
objectivos e funcdes da Parceria e de incentivar a participagao na mesma.

A Parceria Africa-UE em matéria de Infra-estruturas pretende constituir a resposta
da UE ao défice de infra-estruturas que entrava o desenvolvimento econémico de
Africa. Esta parceria devera ser implementada pelas CER, no ambito da Estratégia
Africa-UE. A Parceria Africa-UE em matéria de Infra-estruturas continuara a ser gerida
e implementada de acordo com a arquitectura institucional aprovada pelas duas
partes por intermédio do Comité de Direccdo, que assume as funcdes de grupo de
trabalho misto.
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PRIORIDADE 1: APOIO AO FORUM AFRICANO DAS ENTIDADES
REGULADORAS DOS SERVICOS PUBLICOS (AFUR) E AOS
AGRUPAMENTOS ENERGETICOS AFRICANOS

Actividades

. Reforco das instituicdes e desenvolvimento de capacidades (formacao,
programas de intercambio) no dominio do comércio e da gestdo no mercado
da energia.

. Desenvolvimento da rede de transportes, nomeadamente das ligagdes da
rede em Africa e entre a Africa e a UE.

. Avaliagdes no dominio do ambiente e no dominio social.

. Apresentacdo, financiamento e gestdo de projectos (politicas, codigos e
normas).

Resultados esperados

Aumento da capacidade do Férum Africano das Entidades Reguladoras dos Servicos
Publicos, bem como dos agrupamentos energéticos africanos, para apoiarem e
desenvolverem as suas actividades, bem como para desempenharem cada vez mais
um papel de facilitadores e coordenadores do comércio, assim como de principais
planificadores dos programas regionais de infra-estruturas energéticas.

Principais intervenientes

Comissdo da UA, AFUR, agrupamentos energéticos, CER, Comissao Africana de
Energia, Comissdo de Normalizagao Electrotécnica Africana, instituicdes pertinentes
da UE.

PRIORIDADE 2: APOIO AO SECTOR DOS TRANSPORTES AEREOS
E A NAVEGACAO POR SATELITE

Actividades
. Harmonizacao das politicas e regulamentac¢des no dominio da aviacéo.
. Apoio a seguranca aérea, a vigilancia e certificacao das actividades de gestao

do trafego aéreo (ATM) e a implementacio de um "céu Unico" para Africa.

. Assisténcia técnica a implementac¢do de novas tecnologias baseadas nos
satélites para fins de comunicacdo, navegacao, vigilancia e procedimentos
ATM conexos.
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. No que se refere ao Sistema de Aumento Baseado em Satélites (SBAS),
criacdo e entrada em actividade dos grupos de trabalho, dotacdo em pessoal
da entidade africana de gestdo do programa GNSS, formacao de peritos
africanos, desenvolvimento da infra-estrutura de base preliminar e entrada
em funcionamento.

Resultados esperados

Reforco das entidades continentais e regionais africanas encarregadas da
legislacdo, da regulamentacao e da aplicacdo das regras no dominio aéreo,
promocao da liberalizacdo e melhoria da gestao do trafego aéreo e dos
servicos de navegacao aérea.

. Constituicao das capacidades técnicas de base do SBAS no ambito dos
organismos africanos competentes em cada regiao e implementacao da
infra-estrutura de base preliminar.

Principais intervenientes

Comissdo da UA, CER, CEA, Agéncia para a Seguranca da Navegacio Aérea em Africa
e Madagéscar (ASECNA), Comisséo Africana da Aviacéo Civil (CAFAC), Comissao Arabe
de Aviacao Civil (ACAC) e instituicdes pertinentes da UE (Agéncia Espacial Europeia
(ESA), Agéncia Europeia para a Seguranca da Aviacao (AESA), Empresa Comum para a
realizacao do sistema europeu de gestdo do trafego aéreo de nova geracao (SESAR).

PRIORIDADE 3: SECTOR DOS TRANSPORTES MARiTIMOS:
REFORCO DA ADMINISTRAGCAO E DA SEGURANCA MARITIMAS

Actividades
Na regiao da Africa Ocidental:

Reforco dos regimes de controlo pelo Estado do porto e das capacidades dos
servicos de guarda costeira, bem como dos estabelecimentos sub-regionais
de formacgao no dominio maritimo.

Reforco do acompanhamento e da informacao no que se refere ao tréfego
de navios.

Na regido do Corno de Africa:

. Apoio a implementacao de projectos no dominio maritimo, englobando o
desenvolvimento de capacidades, a assisténcia técnica, e o planeamento
estratégico e a coordenacdo de recursos.
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Implementagao de um plano de acgao, estabelecimento de uma rede de
guardas costeiros e reforco das instituicoes.

Resultados esperados

Reforgo da seguranca no dominio maritimo, proteccdo do ambiente e refor¢o das
capacidades dos servicos de aplicacéo da lei na Africa Ocidental e no Corno de Africa.

Principais intervenientes

Comissdo da UA, CER, Organizacao Maritima Internacional (OMI) e instituicdes
pertinentes da UE.

PRIORIDADE 4: DESENVOLVIMENTO DO SECTOR
DOS TRANSPORTES

Actividades

Seleccao e designacao dos coordenadores dos corredores da Rede
Rodoviaria Transafricana e da equipa de apoio a Comissao da UA, reforco
das estruturas institucionais de coordenacao e refor¢o das capacidades
com os intervenientes africanos, nomeadamente as CER.

Ajuda a definicdo de uma politica para os transportes e a realizacdo dos
estudos conexos, incluindo facilitacdo das trocas comerciais.

Ajuda técnica a preparacao e acompanhamento de projectos, actividades
de formacdo destinadas as partes interessadas nos projectos (Comissao da
UA, CER, organizages e instancias nacionais especializadas, consoante o
caso).

Coordenacdo com o Programa PIDA e apoio ao Comité de Direccdo da
Parceria Africa-UE em matéria de Infra-estruturas.

Resultados esperados

Designacao dos coordenadores dos corredores da Rede Rodovidria
Transafricana.

Modernizacdo da politica de transportes e melhoria da governacao neste
sector, incluindo o estudo de novos dominios.

Reforco das estruturas institucionais de coordenacao.

Reforco das capacidades com os intervenientes africanos, nomeadamente
as CER, revisdo do quadro estratégico no dominio dos transportes.
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. Apoio as actividades de coordenacao ligadas ao Programa PIDA, em
conformidade com o respectivo roteiro, e ao programa de trabalho da
Parceria Africa-UE em matéria de Infra-estruturas.

Principais intervenientes

Comissao da UA, CER, CEA, Programa de Politicas de Transporte na Africa Subsariana
(SSATP), Consorcio para as Infra-estruturas em Africae instituicdes pertinentes da UE.

PRIORIDADE 5: CRIACAO DE UMA BASE DE DADOS GEOGRAFICOS

Actividade

Lancar e coordenar a criacdo de uma base de dados com outras partes interessadas,
nomeadamente a CEA, as CER e instituicdes especializadas, no que diz respeito as
medidas previstas no ambito do Programa PIDA.

Resultados esperados

Criacdo de uma base de dados geograficos.

PRIORIDADE 6: APOIO A MELHORIA DA GOVERNACAO NO
DOMINIO DA AGUA NO QUE RESPEITA AOS RECURSOS HIDRICOS
TRANSFRONTEIRAS EM AFRICA, ATRAVES DA PROMOCAO DE
UMA GESTAO INTEGRADA DOS RECURSOS HIDRICOS

Actividades

Reforco das instituicdes e desenvolvimento das capacidades da Rede Africana
de Organismos de Bacia (ANBO) e das Organiza¢des de Bacias Fluviais, gestao
das informacdes e dos conhecimentos.

. Elaboracao e implementacao de planos de gestao integrada dos recursos
hidricos ligados aos planos nacionais e regionais de desenvolvimento,
mobilizagado de recursos.

Resultados esperados

. As Organizagdes de Bacias Fluviais africanas elaboraram, e estdo agora a
implementar, a nivel de cada bacia, Planos de Desenvolvimento e Gestdo
Integrados dos Recursos Hidricos.
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. A Rede Africana de Organismos de Bacia (ANBO) facilita a integracao das
questodes relacionadas com a 4gua na planificacdo nacional e regional e,
juntamente com o Conselho de Ministros Africanos da Agua, participa de
forma efectiva no Programa para o Desenvolvimento de Infra-estruturas
em Africa (PIDA).

Principais intervenientes

ANBO, Conselho de Ministros Africanos da Agua, Organizacdes de Bacias Fluviais,
Comisséo da UA, CER, Parceria Mundial para a Agua.

PRIORIDADE 7: APOIO AO PROGRAMA PIDA

Actividade

Atribuicao em curso; estudos sectoriais, ateliers de validacao e reunides sectoriais
regionais.

Resultados esperados

. Sintese das perspectivas e delineacao de programas.

. Propostas de accao a nivel regional e continental e orientagoes
programaticas.

. Formulacdo de um quadro estratégico e de programas.
Financiamento

Varias fontes, incluindo uma contribuicao do 9.2 FED.

PRIORIDADE 8: REFORCO DAS ESTRUTURAS INSTITUCIONAIS DE
COORDENACAO E DESENVOLVIMENTO DE CAPACIDADES COM
INTERVENIENTES AFRICANOS, INCLUINDO AS CER

Actividade

. Anadlise dos dispositivos institucionais e das recomendagdes sobre os
mecanismos de coordenacao e de didlogo.

. Comunicacgdo, consultas e ateliers com as diferentes partes interessadas a fim
de atribuir tarefas e fungées num espirito de consenso e com a participacao
de todos.
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Elaboracdo do mandato relativo ao resto do processo.

Criacao de um quadro propicio a planificacdao, implementacdo e realizacao
do Programa PIDA.

Reforco das capacidades de planificacdo, implementacdo, acompanhamento
e realizacdo dos programas.

Implementacao de mecanismos e quadros claros para a cooperagao técnica
e a mobilizacdo de recursos, dando prioridade aos recursos locais e ao
reforco do papel dos bancos regionais africanos.

Resultados esperados

Melhoria das estruturas da arquitectura institucional que permitirdo reforcar a
integragao regional.

PRIORIDADE 9: MELHORIA DAS INTERCONEXOES REGIONAIS
E DO ACESSO DE BASE AOS SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURAS
PARA A IMPLEMENTACAO DO FED E DE OUTROS
INSTRUMENTOS, E ATRAVES DA INTERVENCAO DE OUTRAS
INSTITUICOES, NOS SECTORES DA ENERGIA, DA AGUA,
DOS TRANSPORTES E DAS TIC: PROGRAMAS INDICATIVOS
NACIONAIS, PROGRAMAS INDICATIVOS REGIONAIS, FUNDO
FIDUCIARIO AFRICA-UE PARA AS INFRA-ESTRUTURAS,
FACILIDADES DE PORT MORESBY E PARA A ENERGIA E A AGUA,
NO AMBITO DO QUADRO ESTRATEGICO INTEGRADO NO
AMBITO DA PRESENTE PARCERIA.
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V| -AREY

Foi decidido que a Parceria para os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio deveria
limitar-se a um certo nimero de dominios para os quais possa representar, em nossa
opinido, uma verdadeira mais-valia e nos quais possa ter uma ac¢ao decisiva. Para
fazer avancar os trabalhos serao criados grupos especiais nos dominios adoptados
de comum acordo, dominios para os quais se apresentam adiante, de forma breve,
as primeiras sugestdes. Pensamos que os trabalhos desses grupos devem ser
calendarizados, por forma a que se possam seleccionar regularmente novos dominios
de intervencao. A politica, a educacao, a salide, a seguranca alimentar continuarao
a ser os grandes temas gerais.

Sintese

De entre os dominios a seguir enunciados, alguns, que sao por natureza horizontais,
sobrepdem-se em parte. Serd igualmente possivel criar grupos de trabalho conjuntos
com outras parcerias.

Néao subestimamos a importancia de outros dominios, que ndo sdo mencionados.
Se nédo foram incluidos, isso deve-se provavelmente ao facto de ja serem objecto
de importantes trabalhos noutras instancias ou porque pensamos que obteremos
mais resultados se nos concentrarmos primeiro nos temas apresentados adiante.
Além disso, existe ja um documento de trabalho relativo a Parceria para os ODM, que
propde outras opgdes e permite a criagdo de grupos desde que estejam reunidos
os critérios exigidos.

A criacdo dos grupos de trabalho devera obedecer aos seguintes critérios:

. que um certo nimero de participantes — africanos e europeus — manifeste
o desejo de participar num grupo num determinado dominio;

. que os Estados membros ou as Comissdes estejam dispostos a assumir a
direccao do grupo;

. que se assuma o compromisso de disponibilizar recursos (nao
necessariamente financeiros) e de assegurar a participagao regular e activa
de peritos em dominios especificos;
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. que os trabalhos do grupo nao incidam sobre actividades ja desenvolvidas
noutras instancias;

. que o grupo tenha objectivos precisos, que representem uma mais-valia.

L. Objectivos gerais

Um maior empenho por parte dos Estados europeus e africanos membros da
parceria em realizar os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio.

Fazer avancar as actividades concretas, principalmente nos dominios da saude, da
igualdade entre mulheres e homens, da educacao, da agricultura, da d4gua e do
saneamento, e relativamente as pessoas com deficiéncia.

Il. Iniciativas especificas

A adopcao dos dominios propostos por um periodo de trés anos nao deve ser
definitiva, podendo variar em funcdo da evolucao da situacdo. Sempre que um
grupo de trabalho possa desempenhar um papel verdadeiramente Util no tratamento
de determinado assunto, este deve ser analisado e tratado. A partida, qualquer
participante/interveniente na parceria, os co-presidentes ou o grupo director (ver
estrutura adiante) pode propor um assunto.

Os grupos de trabalho determinardo mais pormenorizadamente as actividades, os
objectivos/resultados esperados, os participantes e o calendério. No entanto, tendo
em conta as primeiras sugestoes, ha que incluir as actividades especificas a seguir
enunciadas, para além de outras eventuais:

ACCAO PRIORITARIA 1: SAUDE

Actividades

. Langar a Campanha para a Aceleracao da Reducao da Mortalidade Materna
em Africa (CARMMA) nos Estados membros da UA onde ainda nao foi
iniciada e facultar orientagoes e assisténcia técnica, a fim de implementar a
estratégia de acordo com o programa de ac¢ao da Conferéncia Internacional
sobre Populagao e Desenvolvimento.

. Facilitar a integracao da estratégia da CARMMA nas estratégias nacionais
no dominio da saude, de acordo com o programa de accao da Conferéncia
Internacional sobre Populagao e Desenvolvimento.
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Recolher e divulgar, através de uma instancia regional ou continental, as
melhores praticas no dominio da saide materna, infantil e juvenil.

Avaliar o impacto da CARMMA e proceder a recolha de dados estatisticos.

Encorajar e apoiar os esforcos desenvolvidos pelos Estados membros para
melhorar os recursos humanos no sector da salde, gragas a elaboracao de
politicas/estratégias de desenvolvimento e de planos de ac¢do, quando
inexistentes, e, caso ja existam, apoiar a respectiva aplicacao.

Acompanhar os progressos registados na execucédo do Plano de Accdo de
Maputo.

Recolher e divulgar as melhores préticas e apoiar os Estados membros na
aplicacdo do Apelo de Abuja e do respectivo novo conjunto de indicadores
elaborados em conformidade com os ODM-6.

Resultados esperados

Langcamento, até 2013, nos 53 Estados membros da UA, da Campanha para
a Aceleracdo da Reducio da Mortalidade Materna em Africa (CARMMA),
que engloba o Plano de Accao de Maputo, e execugao, em pelo menos 25
Estados membros, da respectiva estratégia, que incide igualmente sobre
a saude das criancgas.

Melhor acesso, até 2013, aos servicos de luta contra o VIH e a sida, a
tuberculose e o paludismo num maior nimero de Estados membros, gracas
a aplicacdo do Apelo de Abuja e do seu novo conjunto de indicadores
elaborados em conformidade com os ODM-6.

Reforco, até 2013, dos sistemas de saude num maior nimero de Estados
membros, gracas a melhoria dos recursos humanos nesse dominio.

Principais intervenientes

Comissao da Unido Africana, CE, Estados africanos e europeus membros da parceria,
CER, organizacdes da sociedade civil, sector privado, Parlamento Pan-Africano/
Parlamento Europeu, Nac¢des Unidas.
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ACCAO PRIORITARIA 2: IGUALDADE ENTRE
MULHERES E HOMENS

Actividades

. Elaborar uma estratégia de médio prazo de cooperacdo em matéria de
igualdade entre mulheres e homens e de empoderamento das mulheres.

. Recensear medidas especificas e aprofunda-las, nomeadamente no que se
refere ao empoderamento das mulheres com deficiéncia.

. Cooperar com outras parcerias para que as suas actividades tenham em
conta a questao da igualdade entre mulheres e homens.

. Criar um observatério sobre a igualdade entre mulheres e homens,
encarregado de recolher e divulgar dados sobre o assunto.

Resultados esperados

. Elaboracdo pela UE e a UA, até 2011, de uma estratégia de médio prazo
de cooperacdo em matéria de igualdade entre mulheres e homens e de
empoderamento das mulheres.

. Inclusdo nessa estratégia de medidas que visem promover o empoderamento

das mulheres e das jovens mais pobres e desfavorecidas, nomeadamente
das com deficiéncia.

. Em 2012: resultados especificos decorrentes dessa estratégia.

. Aumento do nimero de raparigas que concluem com éxito o ensino
secundario.

. Aumento do nimero de mulheres com assento nos parlamentos.

. Disponibilizacdo de dados sobre a igualdade entre mulheres e homens.

Principais intervenientes

Comissao da UA, CE, Estados africanos e europeus membros da parceria, CER,
organizagdes da sociedade civil, sector privado, Parlamento Pan-Africano/Parlamento
Europeu, Na¢bes Unidas.

ACCAO PRIORITARIA 3: EDUCACAO

Actividades

. Trabalhar com o Grupo Especial Internacional sobre os Professores, no
quadro do seu plano de accdo, e desenvolver as redes e o intercambio de
informacoes.
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Promover a criacao de centros e o reforco das redes regionais a fim de
aperfeicoar a formacdo dos docentes no que respeita as questdes da
deficiéncia.

Encorajar a utilizacdo das orientagcdes em matéria de equidade e de inclusao
previstas na Iniciativa de Aceleracdo quando da planificacao e da avaliacao
do sector da educacao.

Por em prética programas-piloto que disponibilizem material didactico e
pedagdgico em formatos acessiveis.

Aprofundar as actividades que visam intensificar o ensino das ciéncias,
nomeadamente através da instituicdo de um centro regional e do reforco
das redes regionais.

Adoptar medidas destinadas a acelerar a aplicagao da Segunda Década da
Educacgéo, da Unido Africana, ajudando nomeadamente a Associacdo para
o Desenvolvimento da Educacao em Africa (ADEA) a preparar a proxima
trienal da ADEA, que tera lugar em Uagadugu, em Dezembro de 2011, a fim
de promover competéncias criticas para o desenvolvimento sustentavel
da Africa.

Desenvolver métodos que permitam garantir o acompanhamento do plano
de acgao.

Institucionalizar as medidas (nomeadamente os programas de alimentacao
nas escolas, no ambito dos programas nacionais de educacgao) destinadas a
incentivar a assiduidade e os resultados escolares, de forma coerente com
0s programas relativos a saude e a nutricdo.

Resultados esperados

Implementacao acelerada de medidas especificas no ambito da Segunda
Década da Educacéo, da Unido Africana: criacdo do observatério da
educacao, a fim de garantir o acompanhamento dos progressos registados
na execucao do plano de acgéo.

Criacao de centros regionais e reforco das redes regionais para o ensino e
a aprendizagem das ciéncias e das matematicas (possiveis relacdes com o
Grupo Especial Internacional sobre os Professores, criado em 2008, e com
os trabalhos destinados a superar o défice de professores, nomeadamente
em Africa).

Maior sensibilizacao para as questoes relacionadas com a deficiéncia.

Reforco das medidas de incentivo, por parte das autoridades publicas, para
reduzir, a todos os niveis, 0s obstaculos econdmicos a educagao, como, por
exemplo, as propinas.
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Aumento do numero de criangas que concluem com éxito o ensino
secundario.

Alfabetizacdo dos adultos, nomeadamente das mulheres, o que conduz a
reducdo da pobreza.

Principais intervenientes

Comissao da UA, CE, Estados africanos e europeus membros da parceria, CER,
Associacdo para o Desenvolvimento da Educacdo em Africa (ADEA), Instituto
Pan-Africano da Educacao para o Desenvolvimento (IPED), organizacdes da sociedade
civil, sector privado, Parlamento Pan-Africano, Na¢des Unidas.

ACCAO PRIORITARIA 4: AGRICULTURA

Actividades
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Aumentar o apoio politico a agricultura africana, melhorar a execucdo do
Programa Geral para o Desenvolvimento da Agricultura em Africa (CAADP),
langar processos de mesa redonda de qualidade no quadro do programa,
tanto a nivel nacional como a nivel regional, e mobilizar recursos para
financiar os pactos e programas de investimento do CAADP.

Promover o protocolo relativo ao mercado comum africano e respectiva
implementacdo, a fim de impulsionar o desenvolvimento de cadeias de valor
regionais para os produtos estratégicos (arroz, milho, algodao, mandioca e
gado) e realizar a integracao regional no dominio dos géneros alimenticios
e da agricultura.

Melhorar o ambiente estratégico e regulamentar de modo a permitir
investimentos mais sustentdveis e responsaveis na agricultura mediante:

a) a integracdo acelerada dos principios do desenvolvimento
sustentdvel nas politicas e programas nacionais, a fim de preservar
a capacidade dos ecossistemas de prestar servicos ecossistémicos
e acelerar a reducao da perda de biodiversidade;

b) aimplementacao acelerada do Quadro e Orientagdes em matéria
de Politicas Fundiarias em Africa, através do reforco significativo das
capacidades das partes interessadas em matéria de elaboracao das
politicas fundidrias, de melhores sistemas de informacéo fundiaria,
bem como do aumento do trabalho em rede, dos ensinamentos
adquiridos com a experiéncia e da partilha de conhecimentos entre
profissionais no dominio das politicas fundiarias.



Analisar em conjunto formas que permitam facilitar a intensificacdo
sustentavel da agricultura em pequenas exploragdes agricolas,
nomeadamente através de medidas eficazes para a aquisicdo de insumos.
Neste contexto, ponderar em conjunto as possibilidades oferecidas pelo
Mecanismo Africano de Financiamento para o Desenvolvimento de
Fertilizantes.

Apoiar o Férum Pan-Africano dos Produtores Agricolas e, de um modo mais
geral, facilitar uma maior participacdo da sociedade civil e de organizacoes
de agricultores, que representem os agricultores de ambos os sexos, na
definicdo, execucdo e avaliacdo das politicas na matéria.

Apoiar a investigacao, a divulgacdo e a inovacao agricolas, baseadas na
procura, e reforcar as capacidades (financeiras, humanas e institucionais)
das instituicdes de investigacdo. Colaborar no desenvolvimento de sistemas
de informacédo no dominio da agricultura e da seguranca alimentar a nivel
nacional, regional e continental.

Resultados esperados

Maior apoio financeiro & agricultura em Africa por parte dos governos
nacionais, dos parceiros para o desenvolvimento e do sector privado, e
aumento do numero de paises africanos que consagram pelo menos 10%
do orcamento doméstico a agricultura e que formulam e aplicam pactos e
programas de investimento ao abrigo do CAADP.

Melhor acesso aos mercados por parte dos pequenos agricultores.

Integragao dos principios do desenvolvimento sustentdvel nas politicas de
desenvolvimento.

Aceleracdo da implementacao das orientagdes em matéria de politicas
fundiarias em Africa, o que implica a existéncia de plataformas nacionais das
partes interessadas que divulguem o respectivo contetido a nivel nacional.

Intensificagdo sustentdvel da agricultura em pequenas exploragées agricolas
através de iniciativas especificas.

Maior participacao da sociedade civil e de organiza¢des de agricultores, que
representem os agricultores de ambos os sexos, na definicao, execugdo e
avaliacao das politicas na matéria.
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Reforco dos niveis de financiamento da investigacao, divulgacdo e inovacao
agricolas baseadas na procura, com uma coordenacao exercida pelo Grupo
Consultivo para a Investigagao Agricola Internacional (CGIAR), o Férum para
a Investigacao Agricola em Africa (FARA) e as organizacdes de investigacdo
sub-regionais.

Principais intervenientes

Comissao da UA, CE, Estados africanos e europeus membros da parceria, CER,
organizag¢des da sociedade civil, sector privado, Parlamento Pan-Africano/Parlamento
Europeu, Nacbes Unidas.

ACCAO PRIORITARIA 5: AGUA E SANEAMENTO

Actividades
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Acelerar os trabalhos da Parceria Africa-UE no dominio da 4gua e do
saneamento, no ambito de um grupo especial da Parceria para os ODM.

Adoptar medidas no ambito dos compromissos da Unido Africana para
acelerar a realizacdo dos objectivos no dominio da dgua e do saneamento
(Charm el-Cheik, 2008).

Apoiar o grupo de trabalho Africa da Iniciativa da UE para a Agua e os
parceiros africanos, divulgando os seus trabalhos, encorajando uma maior
participacéo e incentivando as contribuicdes financeiras, a fim de avancar na
realizacdo dos objectivos estratégicos e dos programas de trabalho anuais da
Parceria Africa-UE no dominio da 4gua e do saneamento (em coordenacio
com as Nagoes Unidas).

Reforcar as capacidades do Conselho dos Ministros Africanos responsaveis
pela Agua, que deverdo assegurar a direccio das actividades, e da sociedade
civil, para contribuir para os progressos realizados e para que os governos
e os parceiros no dominio do desenvolvimento sejam responsabilizados
pela sua accdo.

Intensificar os esforcos desenvolvidos pelos Estados-Membros da UE e pelos
Estados membros da UA para implementar, até 2011, os compromissos
assumidos pela UA no sentido de acelerar a realizacdo dos objectivos
no dominio da agua e do saneamento em Africa (Charm el-Cheik 2008),
nomeadamente a definicdo de um plano de ac¢ado conjunto, no ambito da
Parceria Africa-UE, para a dgua e o saneamento.



. Garantir que, até 2013, a maioria dos paises defina e adopte politicas,
estratégias e programas de execuc¢do nacionais no dominio da agua,
do saneamento e da higiene, que contem com uma ampla participacdo
das partes interessadas (abordagem sectorial) e baseados na utilizacdo
sustentavel dos recursos (gestdo integrada dos recursos hidricos) e numa
programacao financeira realista (instrumento financeiro estruturado), e que
traduzam esses programas em acgdes concretas.

. Reduzir o numero de paises com dificuldades em realizar os ODM-7, com
especial destaque para o saneamento, o ODM mais negligenciado em Africa,
através do aumento dos recursos financeiros nacionais e de uma melhor
identificacdo dos destinatérios da ajuda, de modo a canaliza-la para onde
€ mais necessaria.

. Elaborar e promover posicdes e concepgdes comuns sobre o papel do
abastecimento de dgua, do saneamento e da higiene, bem como da gestao
integrada dos recursos hidricos, na saude publica e no desenvolvimento
econoémico, com base num didlogo multi-sectorial.

. Em articulacdo com as questdes atrds enunciadas, conferir especial
atencao aos desafios colocados pela urbanizacao, os Estrados frageis e
uma coordenacdo mais eficaz dos parceiros para o desenvolvimento em
torno dos programas executados sob a égide de um pais.

Resultados esperados

. Espera-se que, até 2013, a maioria dos paises tenha definido e adoptado
politicas, estratégias e programas de execucao nacionais no dominio da
agua, do saneamento e da higiene, que contem com uma ampla participacao
das partes interessadas (abordagem sectorial) e baseados na utilizacdo
sustentavel dos recursos (gestdo integrada dos recursos hidricos) e numa
programacao financeira realista (instrumento financeiro estruturado), e que
esses programas se tenham traduzido em ac¢des concretas.

. O numero de paises com dificuldades em realizar os ODM-7 deve ser menor.

. Maior producao e intercambio de conhecimentos entre os intervenientes
regionais, que conduza a uma melhor governacao e a uma tomada de
decis6es mais esclarecida, incluindo o apoio a criagao de sistemas de alerta
rapido e a colaboracdo com centros de exceléncia africanos no dominio da
agua.
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Principais intervenientes

Comissao da UA, CE, Estados africanos e europeus membros da parceria, CER,
organizag¢des da sociedade civil, sector privado, Parlamento Pan-Africano/Parlamento
Europeu, Nacbes Unidas.

ACCAO PRIORITARIA 6: DEFICIENCIA

Actividades
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Organizar a recolha coerente de estatisticas, que permita a disponibilizacdo
de dados de referéncia e a medicdo do acesso aos servicos das pessoas com
deficiéncia.

Campanha comum para promover a integracdao nas novas iniciativas
estatisticas de dados sobre a deficiéncia, discriminados por sexo.

Apoiar o Instituto Africano de Readaptacao (IAR) para acompanhar a
implementacédo do programa da Unido Africana no dominio da deficiéncia.

Apoiar a execucdo da estratégia da UA relativa as pessoas com deficiéncia.
Inclusdo da questao das pessoas com deficiéncia nos diferentes sectores.

Participacdo das organizacoes africanas da sociedade civil na Estratégia
Conjunta Africa-UE. Participacao activa das organizacbes da sociedade civil
que trabalham com a deficiéncia, nomeadamente da sociedade civil da UE
e da Africa, nas reunides dos grupos comuns de peritos/grupos especiais
(consoante o caso).

Divulgar as recomendagdes da OMS e reportar os progressos registados.
Trocar informacgdes e melhores praticas.

Campanha comum para ter em conta a deficiéncia no ambito do esforco
global para alcangar os ODM para 2010-2015 (nomeadamente, a luz das
duas resolucdes apresentadas pela parte africana sobre as pessoas com
deficiéncia).

Encorajar os Estados-Membros da UE e os Estados membros da UA a assinar
e ratificar a Convencao das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia.

Instaurar um sistema que permita ter em conta os direitos das pessoas
com deficiéncia e dos grupos vulneraveis nas intervencées no quadro da
realizacao dos ODM.



Resultados esperados

. Até 2013, assinatura e ratificagdo por um maior nimero de Estados-Membros
da UE e de Estados membros da UA da Convencao das Na¢des Unidas sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

. Aumento do numero de séries estatisticas nacionais e internacionais com
dados discriminados sobre as pessoas com deficiéncia.

. Maior nimero de jovens com deficiéncia, de ambos os sexos, com acesso
a educacao.

. Instituto Africano de Readaptacdo com capacidade para assegurar o
acompanhamento e a implementacdo do programa da Unido Africana no
dominio da deficiéncia.

Principaux acteurs concernés

Comissédo da UA, CE, Estados africanos e europeus membros da parceria, CER,
organiza¢oes da sociedade civil, sector privado, Parlamento Pan-Africano/Parlamento
Europeu, Nagbes Unidas.
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hDELY

A Parceria Africa-UE em matéria de energia constitui um quadro a longo prazo para
o didlogo politico estruturado e a cooperacao entre a Africa e a UE sobre questdes
energéticas de importancia estratégica que tenham em conta as necessidades
africanas e europeias. Gracas a essa parceria, a Africa e a Europa cooperarédo para
elaborar um projecto comum e respostas estratégicas comuns, e incentivar medidas
destinadas mais especificamente a fazer face aos desafios energéticos do século XXI.

Sintese

Por ocasido da primeira reuniao ministerial de alto nivel realizada no ambito
da Parceria Africa-UE em matéria de energia em 14 de Setembro de 2010 em
Viena, Austria®, foram definidos objectivos politicos a realizar antes de 2020. A
realizacdo desses objectivos é da responsabilidade comum da Africa e da UE. O
acompanhamento dessa realizacao sera assegurado pelo Grupo misto de peritos,
que reune as equipas de implementacdo dos paises da Africa e da UE e os seus
co-Presidentes. Nessas equipas estao representados a Comissdo da UA, a CE, os
paises africanos e os Estados-Membros da UE interessados, as comunidades
econémicas regionais (CER) de Africa, os agrupamentos energéticos e as instituicoes
especializadas. As modalidades de realizacdo dos objectivos serdo definidas pelo
grupo misto de peritos durante o periodo coberto pelo seqgundo Plano de Accéo
da Parceria Africa-UE em matéria de energia (2011-2013).

Os resultados esperados do segundo plano de accdo contribuirdo para a realizacao
até 2020 dos objectivos da parceria. No final do periodo 2011-2013, esses resultados
permitirdo medir os progressos alcancados com vista a realizacdo dos objectivos
politicos.

5 A reunido de alto nivel realizada no &mbito da Parceria Africa UE em matéria de energia
reuniu mais de 300 participantes, entre os quais ministros, embaixadores e outros decisores
de 21 paises europeus e de 23 paises africanos, membros da Comissédo da UA e da Comissao
Europeia, bem como universitarios, empresarios e membros da sociedade civil de toda a
Africa e de toda a Europa.
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I. Objectivo geral

O objectivo da Parceria Africa-UE em matéria de energia consiste em melhorar o
acesso a servicos energéticos fidveis, seguros, a precos acessiveis, com uma boa
relacdo custo/eficacia, que respeitem o ambiente e sejam conformes com os principios
do desenvolvimento sustentavel para ambos os continentes, pondo especialmente
a tonica na realizacdo dos ODM em Africa.

Para alcancgar esse objectivo geral, os esforcos desenvolvidos no ambito da Parceria
Africa-UE em matéria de energia centrar-se-d40 em objectivos concretos, realistas
e visiveis, a alcancar antes de 2020, tal como acordado na reunidao ministerial de
alto nivel realizada em Viena em 14-15 de Setembro de 2010. As medidas tomadas
contribuirdo para a realizacio das estratégias e dos objectivos definidos em Africa
a nivel nacional, regional e continental no dominio da energia, e terao em conta as
normas sociais e ambientais que se impdem.

Il Iniciativas especificas

PRIORIDADE 1: ACESSO A ENERGIA

Actividades

. Prosseguir a implementacéo de 64 projectos em 34 paises de Africa a titulo
da primeira Facilidade ACP-UE para a energia, de que beneficiam mais de
seis milhdes de pessoas e cujo orcamento total se eleva a 400 milhdes de
euros, em que se inclui uma contribuicao da CE de 180 milhdes de euros.

. Iniciar a implementacao de 60 projectos no dominio do acesso a energia
em 35 paises de Africa a titulo da segunda Facilidade ACP-UE para a energia,
para a qual a CE contribui com um montante de cerca de 180 milhées de
euros.

. Prosseguir a implementacdo e alargamento das iniciativas e projectos
bilaterais no dominio do acesso a energia, como o programa germano-
holandés "Energising Development" (EnDev).

. Criacdo de quadros politicos e regulamentares adaptados para alcancar os
objectivos regionais e nacionais em matéria de acesso a energia.

. Desenvolver mecanismos de financiamento inovadores e viaveis para
implementar os programas de acesso a energia em Africa e ajudar os paises
africanos a reformar os seus sistemas de tarifacdo da electricidade, tendo
como objectivo ultimo cobrir os custos.
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. Apoiar a criacdo e/ou a operacionalizacdo de fundos rurais para a
electrificacdo e outros fundos africanos para favorecer o acesso a energia.

. Elaborar estratégias energéticas que utilizem a biomassa em todas as suas
formas, nomeadamente para melhorar os modos tradicionais de cozinhar os
alimentos, bem como para produzir combustiveis sélidos, liquidos e gasosos
modernos, no respeito dos principios do desenvolvimento sustentavel.

. Apoiar os esforcos destinados a fazer com que os programas no dominio da
energia tenham em consideracao as questdes da igualdade entre os sexos,
tendo em conta o papel preponderante desempenhado pelas mulheres
africanas no producao e no consumo de energia.

. Incentivar a partilha das melhores praticas e a aprendizagem colegial com os
paises que tenham elevados niveis de acesso a energia gragas as instituicoes
e as redes africanas no sector da energia.

Resultados esperados

. Maior acesso a servicos energéticos modernos e duradouros em Africa,
pondo a ténica em modelos que respeitem os principios do desenvolvimento
sustentavel: fornecimento de energia para os servicos basicos (satde,
educacao, agua, comunicagdes), abastecimento em energia das actividades
produtivas, e fornecimento de servicos energéticos seguros e duradouros
as familias.

. Este resultado contribuird para a realizacdo do objectivo politico definido
para 2020 na Parceria Africa-UE em matéria de energia que consiste em
fornecer acesso a servigcos energéticos modernos e duradouros a pelo
menos mais 100 milhdes de africanos pondo a ténica em modelos que
respeitem os principios do desenvolvimento sustentavel: fornecimento de
energia para os servicos basicos (saude, educacao, dgua, comunicagoes),
abastecimento em energia das actividades produtivas, e fornecimento de
servicos energéticos seguros e duradouros as familias.

Principais intervenientes

Paises de Africa e Estados-Membros da UE, CER, agrupamentos energéticos regionais,
Comissao da UA, CE, bem como sociedade civil, sector privado e instituicoes de
investigacdo de ambos os continentes.
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PRIORIDADE 2: SEGURANCA ENERGETICA

Actividades

Apoiar os planos directores, as politicas e estratégias definidas a nivel
regional no dominio da energia em matéria de acesso, electricidade e
estruturas regionais através do Programa de Desenvolvimento das Infra-
Estruturas em Africa (PIDA).

Prosseguir a implementacdo dos projectos regionais de interconexao
aprovados e em curso no ambito do Fundo Fiduciario para as Infra-estruturas
em Africa e de outros instrumentos que reforcem os agrupamentos
energéticos em Africa.

Apoiar os projectos prioritarios relativos a infra-estrutura de interconexao
das redes de electricidade e de gas dos agrupamentos energéticos regionais
e dos CER que serdo aprovados e seleccionados conjuntamente segundo
critérios de acesso ao crédito bancdrio e de contributo para o acesso a
energia tendo em vista alcancar os objectivos politicos para 2020.

Incentivar e promover a implementacéo da "Iniciativa Hidro 2020" que visa
aumentar a capacidade de producao, as interconexdes e o comércio de
energia.

Resultados esperados
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Reforco das capacidades de interconexao eléctrica transfronteiras, tanto em
Africa como entre a Africa e a Europa, o que permitird aumentar o comércio
de electricidade garantindo simultaneamente uma capacidade de producao
de nivel adequado.

Aumento da utilizacdo de gas natural em Africa, bem como aumento das
exportacoes de gas africano para a Europa, através da construcao de infra-
estruturas de gas, nomeadamente para trazer para o mercado o gas natural
actualmente queimado em tocha.

Estes resultados contribuirdo para a realizacdo dos objectivos politicos
definidos para 2020 na Parceria Africa-UE em matéria de energia, que
consistem em duplicar a capacidade das interconexdes eléctricas
transfronteiras, tanto em Africa como entre a Africa e a Europa, o que
permitird aumentar o comércio de electricidade garantindo simultaneamente
uma capacidade de producao de nivel adequado; em duplicar a utilizacdao
de gas natural em Africa, bem como as exportacdes de gas africano para a
Europa, através da construcdo de infra-estruturas de gas, nomeadamente
para trazer para o mercado o gds natural actualmente queimado em tocha.



Principais intervenientes

Paises de Africa e Estados-Membros da UE, CER, agrupamentos energéticos regionais,
Comissao da UA, CE, bem como sociedade civil, sector privado e instituicdes de
investigacdo de ambos os continentes.

PRIORIDADE 3: ENERGIAS RENOVAVEIS
E EFICIENCIA ENERGETICA

Actividades

Definir as fases seguintes do programa de cooperacao Africa-UE no
dominio das energias renovaveis e apoiar a gestao, a coordenacao e o
acompanhamento da fase de lancamento.

Implementar o apoio as politicas a favor das energias renovaveis e ao
desenvolvimento dos mercados.

Apoiar o desenvolvimento das capacidades de elaboracdo de projectos e
a mobilizacao de financiamento.

Promover a investigacao aplicada em matéria de energias renovaveis, o seu
desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias.

Apoiar os centros regionais tanto ja existentes como novos consagrados
as energias renovaveis e a eficiéncia energética, a fim de contribuir para a
formulacgao e divulgacao de politicas de promocao das energias renovaveis
e da eficiéncia energética, e de dispor de um quadro para o intercambio
regional sobre questdes estratégicas e tecnoldgicas.

Incentivar a criacdo de fundos ou mecanismos destinados a reforcar o papel
das pequenas e médias empresas e a estimular um mercado descentralizado
das energias renovaveis, e apoiar os fundos e mecanismos ja existentes.

.Desenvolver abordagens comuns para apoiar e facilitar aimplementacgao dos

projectos prioritarios a escala regional e continental que foram aprovados de
comum acordo no dominio das energias renovaveis (energia hidroeléctrica,
solar e geotérmica).

Elaborar um programa destinado a reforcar a eficiéncia energética nas
redes eléctricas (oferta e procura) e apoiar as iniciativas regionais existentes
em matéria de eficiéncia energética, tais como a "central eléctrica virtual
baseada na gestdo da procura" no ambito do Agrupamento energético da
Africa Austral (Southern African Power Pool).
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Resultados esperados

. Aumento da utilizacdo das energias renovaveis em Africa, através da
construcao de novas instalagdes hidroeléctricas, edlicas ou solares e de
outras instalagoes de producao de energia a partir de fontes renovaveis,
como a geotermia e a biomassa moderna, e/ou através da modernizagao
das instalagOes existentes.

. Melhoria da eficiéncia energética em Africa em todos os sectores, a comecar
pelo sector da electricidade, a fim de favorecer a realizagao dos objectivos
da Africa a nivel continental, regional e sectorial.

Estes resultados contribuirdo para a realizagdo dos objectivos politicos definidos
para 2020 na Parceria Africa-UE em matéria de energia, que consistem em aumentar
a utilizacdo das energias renovaveis em Africa, construindo novas instalacdes
hidroeléctricas que produzam pelo menos 10 000 MW, produzindo pelo menos
5000 MW de energia edlica e 500 MW de todas as formas de energia solar, triplicando
a capacidade de outras fontes de energia renovdveis tais como a geotermia e a
biomassa moderna, e em melhorar a eficiéncia energética em Africa em todos os
sectores, a comecar pelo sector da electricidade, a fim de favorecer a realizacao dos
objectivos da Africa a nivel continental, regional e sectorial.

Principais intervenientes

Paises africanos e Estados-Membros da UE, CER, agrupamentos energéticos regionais,
Comissao da UA, CE, bem como sociedade civil, sector privado e instituicdes de
investigacdo de ambos os continentes.

PRIORIDADE 4: REFORCO DA CAPACIDADE INSTITUCIONAL

Actividades

. Intensificar as iniciativas e actividades de reforco das capacidades existentes e
langar novas iniciativas e actividades para as instituicdes nacionais, regionais
e continentais em Africa, pondo a ténica na coordenacéo, nos sistemas de
informacao, nas bases de dados, na planificacdao, na normalizacao e nos
mecanismos de financiamento inovadores para obter financiamento a nivel
local e internacional.
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. Intensificar os esforcos tendentes a facilitar a cooperacao entre os investidores
do sector privado africanos e europeus, procurando especialmente atrair
investimentos europeus e internacionais para Africa.

. Intensificar a cooperacdo com as instituicdes de investigacdo e a sociedade
civil a fim de melhorar a sua capacidade para desempenhar um papel no
dominio da energia.

. Desenvolver uma ferramenta descentralizada de acompanhamento e
avaliacdo da Parceria Africa-UE em matéria de energia. Essa ferramenta
terda um duplo objectivo, a saber, um objectivo retrospectivo que consiste
em medir a incidéncia dos esforcos desenvolvidos no ambito da Parceria
Africa-UE em matéria de energia a fim de realizar os nossos objectivos
comuns, e um objectivo prospectivo que consiste em tirar partido da
experiéncia adquirida para melhorar a eficicia das politicas publicas no
sector da energia. Os esforcos destinados a assegurar o acompanhamento
da Parceria Africa-UE em matéria de energia incidirdo principalmente no
acesso a energia para as necessidades fundamentais, os servicos sociais e
as actividades produtivas.

Resultados esperados

Melhoria das capacidades das instituicdes nacionais, regionais e continentais em
Africa (CER, agrupamentos energéticos regionais, instituicdes especializadas, etc.)
em matéria de coordenacao, sistemas de informacéo, bases de dados, planificacao
e normalizagao.

Principais intervenientes

Paises de Africa e Estados-Membros da UE, CER, agrupamentos energéticos regionais,
Comissao da UA, CE, bem como sociedade civil, sector privado e instituicdes de
investigacdo de ambos os continentes.

PRIORIDADE 5: AUMENTAR O INVESTIMENTO

Actividades

. Apoiar a reforma da regulamentacao e a boa governacao no sector da
energia a fim de proporcionar um ambiente propicio.

. Mobilizar os recursos internos para aumentar o acesso aos servicos, por
exemplo reforcando a eficacia das empresas de distribuicao.
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Esforcar-se nomeadamente por utilizar os recursos publicos disponiveis
para atrair capitais privados para as actividades que favorecem o acesso a
energia.

Apoiar o investimento publico e privado no encaminhamento de
electricidade pela rede e fora da rede.

Apoiar os esforcos destinados a melhor identificar os obstaculos ao
financiamento de projectos e a formular recomendacdes sobre a melhor
maneira de mobilizar os recursos privados e publicos para investir no sector
da energia.

Resultados esperados

Aumento do investimento no sector da energia (publico e privado).

Principais intervenientes

Paises de Africa e Estados-Membros da UE, CER, agrupamentos energéticos regionais,
Comissao da UA, CE, bem como sociedade civil, sector privado e instituicdes de
investigagao de ambos os continentes.

PRIORIDADE 6: DIALOGO

Actividades
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A Africa e a UE reforcarao o seu didlogo sobre as questdes energéticas de
interesse comum a varios niveis, nomeadamente a nivel das instituicbes de
investigagao, do sector privado e da sociedade civil.

Serdo organizados eventos especificos — com uma vasta representacao
do sector privado, da sociedade civil e das instituicdes de investigacdo —
sobre questdes essenciais da Parceria Africa-UE em matéria de energia,
nomeadamente:

infra-estruturas continentais e intercontinentais: uma ferramenta para
assegurar a seguranca energética;

governacdo do sector da energia: uma ferramenta para alcancar o acesso
universal;

energias renovaveis e eficiéncia energética: chaves para o acesso a energia
e a seguranca energética.



Resultados esperados

Com base nos resultados do plano de accdo que se venham a registar, os objectivos
supra referidos serdo reanalisados e actualizados, nomeadamente a luz das novas
evolucdes politicas e dos novos acordos mistos.

Principais intervenientes

Paises de Africa e Estados-Membros da UE, CER, agrupamentos energéticos regionais,
Comissao da UA, CE, bem como sociedade civil, sector privado e instituicdes de
investigagao de ambos os continentes.
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DE ALTERACOES CLIMATICAS E AMBIENTE

V. VEY

O primeiro plano de acgdo (2008-2010) relativo a implementacao da Estratégia
Conjunta Africa-UE adoptado na cimeira realizada em Lisboa, em Dezembro de
2007 definia duas accdes prioritarias no ambito da parceria Africa-UE em matéria
de alteragdes climaticas, a saber:

Sintese

. elaborar um programa comum sobre as politicas a levar a cabo no que diz
respeito as alteracdes climaticas e a cooperacao neste dominio, e

. cooperar na luta contra a degradacédo dos solos e a aridez crescente,
nomeadamente através da iniciativa "Grande muralha verde para o Sael e
o Sara".

A primeira tarefa comum a que se dedicou o grupo misto de peritos desta parceria
em Novembro de 2008 foi a elaboracdo da Declaracido Conjunta Africa-UE sobre as
Alteracoes Climaticas que especificava o contexto, o quadro de trabalho e os treze
dominios prioritarios da parceria. O roteiro relativo a implementacdo do primeiro
plano de ac¢ao adoptado em Abril de 2009 designava entre as suas treze prioridades
cinco elementos que dizem respeito a parceria em matéria de alteragdes climéticas,
a saber: o reforco da capacidade dos paises africanos, das comunidades econémicas
regionais (CER) e da Comissdo da Unido Africana para se adaptarem as alteracdes
climaticas; o reforco da capacidade dos paises africanos para explorarem melhor as
possibilidades oferecidas pelo mercado do carbono; a gestao dos recursos hidricos
e a adaptacao no dominio agricola; a gestdo sustentavel das terras, a luta contra
a desertificacdo e a prevencao da desflorestacao; e aimplementacao da Alianca
Mundial contra as Alteracées Climaticas (AMAC) em Africa.

Foram definidas e classificadas por ordem de prioridade iniciativas concretas
referentes a estes cinco elementos. As primeiras prioridades dizem respeito a "Grande
muralha verde para o Sael e o Sara"; os programas CLIMDEV e AMESD; a constituicao
e o reforco das capacidades dos negociadores africanos nas negociacoes conduzidas
ao abrigo da CQNUAC; a AMAC e a luta contra a desflorestacao.
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Os outros elementos da declaragao conjunta, incluindo os treze dominios prioritérios,
continuam a ser actuais e a figurar entre os objectivos gerais do segundo plano de
accdo. Este ultimo pord a tdnica nas iniciativas a seguir enumeradas.

. Objectivos gerais

Reforcar as capacidades africanas de adaptacao as alteracoes climaticas e de
atenuacao deste fenomeno, e nomeadamente de reducdo do risco de catastrofe e
de luta contra a desertificacdo e a desflorestacao.

Empenharmo-nos em reafirmar e reforcar as nossas posicdes comuns sobre as
questdes ligadas as alteracdes climaticas, ou seja, 0 N0sso apego aos principios e
prioridades da CQNUAC e do Protocolo de Quioto, nomeadamente o principio de
responsabilidades comuns mas diferenciadas.

Reforcar a coeréncia entre as negociacdes sobre as alteracdes climaticas conduzidas
a nivel internacional sob a égide da CQNUAC e a Parceria Africa-UE.

Resultados esperados

. Uma melhor tomada em consideracao das questdes relacionadas com as
alteracdes climaticas, a desertificacao e a desflorestacdo nas estratégias de
desenvolvimento nacionais e regionais africanas, bem como na cooperagao
para o desenvolvimento Africa-UE.

. Iniciativas concretas destinadas a reforcar a capacidade dos paises africanos
para se adaptarem as alteracoes climaticas e para atenuarem os seus efeitos
negativos através:

- do reforco das capacidades das delegacées nacionais que participam
nas negociacdes sobre o clima;

- da melhoria do acesso ao mercado do carbono, incluindo o reforco
da capacidade negocial;

- do arranque do programa CLIMDEV Africa;

- da luta contra a desflorestacdo e a degradacdo dos solos através

da implementacdo da iniciativa "Grande muralha verde para o Sael
e o Sara", bem como de iniciativas semelhantes;

- do reforco da aplicacdo das medidas de adaptacao as alteracoes
climaticas, incluindo no ambito da Alianca Mundial contra as
Alteragdes Climaticas (AMAC);
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- do reforco das capacidades que permita aos responsaveis
pela planificacdo e aos decisores politicos utilizar os dados de
observacao da terra.

. Um reforco do didlogo Africa-UE sobre o clima, nomeadamente em
articulacdo com as outras duas convencdes do Rio (a Convencéo sobre a
diversidade bioldgica e a Convencédo das Nagdes Unidas sobre a luta contra
a desertificacao).

. Abordagens harmonizadas no que diz respeito a adaptacdo e a atenuacao
dos efeitos a fim de coordenar eficazmente as medidas destinadas a reduzir
os efeitos negativos das alteracoes climaticas.

. E favorecida a tomada em consideracdo dos dados de observacdo da terra
nos processos de desenvolvimento nacionais.

Il Iniciativas e actividades ao abrigo do plano de accao
2011-2013 especificas de cada dominio prioritario

ACCAO PRIORITARIA 1: INICIATIVA "GRANDE MURALHA VERDE
PARA O SAEL E O SARA"

A iniciativa "Grande muralha verde para o Sael e o Sara" (IGMVSS) foi concebida e
lancada pelos dirigentes politicos africanos. O primeiro plano de ac¢ao fazia desta
iniciativa o pilar de uma das duas ac¢des prioritarias desta parceria, a saber: "cooperar
na luta contra a degradacédo dos solos e a aridez crescente, nomeadamente através
da iniciativa "Grande muralha verde para o Sael e o Sara". Futuramente, esta iniciativa
poderia ser alargada a outras regides de Africa afectadas pela desertificacao. Esta
iniciativa aumenta progressivamente os seus efeitos coordenando a sua ac¢ao com a
do conjunto das iniciativas e dos principais intervenientes que tém uma ligacdo com
ela, como a Agéncia Panafricana da Grande Muralha Verde e a Iniciativa Terr'Africa.

Na primeira cimeira dos Chefes de Estado ou de Governo consagrada a Grande
Muralha Verde que teve lugar em N'Djamena, em 17 de Junho de 2010, em presenca
de quatro chefes de Estado (Senegal, Chade, Mauritania e Jibuti), do vice-presidente
da Nigéria, do primeiro-ministro do Niger, do secretario de Estado da agricultura e do
desenvolvimento sustentdvel da Etidpia e dos embaixadores do Sudao e do Chade,
foi assinada uma convencao que cria a Agéncia Panafricana da Grande Muralha Verde.

Para a implementacao desta iniciativa, estao previstas duas fases: uma fase inicial
(dois anos) durante a qual sera criado um enquadramento institucional e financeiro
destinado a facilitar aimplementacao do programa "Grande muralha verde" e durante
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a qual serd lancado um certo numero de actividades em alguns paises-piloto, e uma
segunda fase de implementacao que poderia estender-se por um periodo mais
longo dividido em fases de dez anos.

A iniciativa da "Grande muralha verde para o Sael e 0 Sara" visa os ecossistemas aridos
do Sara e do Sael e incide na problemética da gestdo sustentavel dos solos (incluindo
os trés elementos interdependentes que sao a desertificacao, as alteracdes climaticas
e a desflorestacgao). Esta iniciativa ndo deveria ser considerada um programa distinto
e novo, mas antes uma plataforma concertada que permite estabelecer ligagdes
entre o desenvolvimento sustentdvel, a reducdo da pobreza e a gestao integrada
das terras. O objectivo desta accao prioritaria é ajudar os paises associados a IGMVSS
a elaborar os seus planos de ac¢ao nacionais, apoiar a elaboracdo de programas
transfronteiras e contribuir para o desenvolvimento das capacidades das organizacdes
sub-regionais como a IGAD, a UMA, a CEDEAO, o CILSS e a CEN-SAD.

Actividades

. Apoiar a elaboracdo de uma estratégia regional harmonizada para
implementar a IGMVSS e mobilizar os recursos para este efeito.

. Apoiar a elaboragao concertada de programas nacionais de implementacao
da IGMVSS.

. Apoiar a seleccdo e o desenvolvimento de projectos transfronteiras.

. Elaborar um programa de reforco das capacidades dos diversos

intervenientes associados a realizacdo da Grande muralha verde (em
particular no que diz respeito a planificacao e a coordenacéo da iniciativa
a nivel regional).

. Desenvolver e gerir uma rede e uma plataforma de intercambio de
informacoes a fim de reforcar os conhecimentos comuns de que dispdem
os diferentes intervenientes da IGMVSS.

. Apoiar aimplementacdo da IGMVSS e delimitar claramente os problemas
e os dominios em relagdo aos quais é necessario agir a nivel transfronteiras
e assegurar uma coordenacdo. Formular treze planos de ac¢ao nacionais®.

6 Existe um projecto da FAO que prevé a elaboracao de cinco planos de accao nacionais, a
saber, os do Chade, de Jibuti, da Etiépia, do Niger e do Mali. Um projecto complementar da
UE visa elaborar oito outros planos de ac¢ao nacionais para os seguintes paises: Senegal,
Gambia, Mauritania, Burkina Faso, Nigéria, Sudao, Argélia e Egipto.

131



Resultados esperados

A primeira fase resultara na elaboracdo de um programa de financiamento de maior
amplitude para implementar as ac¢des definidas.

. Ultimacao dos planos de accdo nacionais dos paises concernidos.
. Definicao e aplicacdo dos programas transfronteiras.

Melhor posicionamento das organizagdes sub-regionais, como a IGAD, a
UMA, o CILSS e a CEN-SAD, para delimitar claramente os problemas e os
dominios em relacdo aos quais é necessario agir a nivel transfronteiras,
assegurando a coordenacao das acgoes.

Principais intervenientes

Estados da UE e Estados africanos membros da parceria e outros parceiros do
desenvolvimento, Comissao da UA e Comissdo Europeia, FAO, CEN-SAD, CEDEAO,
IGAD, UMA, CILSS, OSS e centros de exceléncia regionais, pontos de contacto regionais
para a IGMVSS, peritos da sociedade civil que trabalham neste dominio, incluindo
as associagcoes de agricultores e de mulheres.

ACCAO PRIS)RITARIA 2: CLIMDEV E SERVICOS
DE INFORMACAO CLIMATICA QUE UTILIZAM DADOS
DE OBSERVACAO DA TERRA

O programa CLIMDEV Africa (O clima ao servico do desenvolvimento em Africa) é
uma iniciativa conjunta da Comissdo da Unido Africana, da Comissao Econémica
das Nacoes Unidas para a Africa (CEA) e do Banco Africano de Desenvolvimento
(BAD), cujo objectivo é encontrar os meios para remediar a insuficiéncia, no dominio
climatico, dos dados, andlises e possibilidades de solucdo de que necessitam os
responsaveis e decisores a todos os niveis. O projecto beneficia do apoio de diversos
Estados-Membros da UE, bem como da Comissdo Europeia por intermédio da AMAC,
da Comissao da UA, da CEA e do BAD, e esta actualmente em curso.

Tanto os parceiros africanos como os europeus se esforcam por criar em Africa bases
sélidas para fazer face as alteragdes climaticas, apoiando-se em infra-estruturas
cientificas e de observacao fidveis, permitindo parcerias sélidas entre as instituicdes
publicas, o sector privado, a sociedade civil e as comunidades vulneraveis, criando
quadros de conhecimentos e reforcando os ja existentes, a fim de estear a tomada
de decisdes e de coordenar as medidas necessdrias. De igual modo, o programa
AMESD contribuiu para a criacdo das infra-estruturas necessarias para os servicos
de informacao climatologica.
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Actividades (CLIMDEV)

Continuar a tornar operacional o fundo CLIMDEV gerido pelo Banco Africano
de Desenvolvimento.

Apoiar a operacionalizacdo do Centro Africano de Politica Climatica, o centro
de capacidades do CLIMDEV.

Apoiar a capacidade de coordenacao da Comissao da UA em matéria de
alteragdes climaticas e de desertificacéo.

Contribuir para a criacdo, ao nivel do continente africano, de um quadro
coerente de coordenacao das actividades no dominio climatico, dotado de
uma importante funcdo de reforco das capacidades.

Resultados esperados

Plena operacionalidade do Centro Africano de politica climatica.

Plena operacionalidade do fundo especial CLIMDEV gerido pelo Banco
Africano de Desenvolvimento.

Reforco da capacidade de coordenacdo da Comissao da UA em matéria de
alteragdes climaticas e de desertificacao.

Abordagem estratégica coerente a escala do continente africano em matéria
de alteracdes climaticas.

A estrutura do CLIMDEV deverd facilitar o langcamento de outras iniciativas
como o acesso ao mecanismo de desenvolvimento limpo (MDL) e o refor¢o
das capacidades no que diz respeito ao acesso aos mercados do carbono.

Principais intervenientes

Comissao da UA, CE, CER, CEA, centros de exceléncia regionais, Estados da UE e
Estados africanos membros da parceria, peritos da sociedade civil que trabalham
neste dominio.

Actividades (AMESD)

O projecto AMESD (Monitorizacdo do Ambiente em Africa para um Desenvolvimento
Sustentavel) que esta a ser implementado pela Comissao da Unido Africana (Fase |,
2007-2012) consiste em reforcar a capacidade das instituicdes africanas para utilizar
as informacdes fundamentadas na observacao da terra por satélite para tomar
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decisdes em diversos dominios ligados ao ambiente sujeitos aos efeitos das alteracoes
climaticas (agricultura, degradacgao dos solos, gestao da agua, etc.). Desde a sua
criacdo, o projecto AMESD tem contribuido de forma importante para a realizagdo
dos objectivos da parceria em geral.

. Reforcar as capacidades dos paises africanos em matéria de vigilancia
operacional das alteragdes e da variabilidade climaticas, da vegetacao,
dos recursos hidricos, da degradagao dos solos, das emissoes de didxido
de carbono, etc., para apoiar os processos de tomada de decisdes nesta
matéria.

. Adoptar uma abordagem coerente a escala do continente africano, incluindo
nas negociagdes internacionais.

. Favorecer a integracéo e a formalizacdo no ambito dos processos de
desenvolvimento nacionais e regionais dos dados baseados na observacao
da terra, bem como dos produtos e servicos resultantes do projecto AMESD.

. Apoiar os programas para o p6s-AMESD (Fase Il) no ambito do programa
GMES (Monitorizacao Global do Ambiente e da Seguranca) Africa, adoptado
na declaracdo de Uagadugu, em Setembro de 2010.

Resultados esperados

. Melhoria da quantidade e da qualidade dos dados de observacao da terra.
. Melhoria da tomada de decisées pelos principais decisores.
. Afirmacao do papel dos cinco centros de implementacdo regionais e das

redes regionais associadas e desenvolvimento de infra-estruturas que
permitam a monitorizacdo do ambiente e o refor¢co da capacidade dos
paises africanos de por os dados de observacdo da terra ao servico dos
decisores a nivel do continente e a nivel regional.

Principais intervenientes

Comissao da UA, CE, CER, CEA, OMM, EUMETSAT, PNUA, Estados da UE e Estados
africanos membros da parceria, peritos da sociedade civil que trabalham neste
dominio, centros de implementacao regionais.
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ACGAO PRIORITARIA 3: REFORCAR A ADAPTAGAO
AS ALTERACOES CLIMATICAS

O reforco das medidas de adaptacao as alteracdes climaticas é uma das primeiras
prioridades da Alianca Mundial contra as Alteragdes Climaticas (AMAC), lancada no
final de 2007, a margem das negociacdes sobre as alteracdes climaticas conduzidas
em Bali no ambito das Nac¢des Unidas. Esta iniciativa visa reforcar o didlogo sobre
a estratégia a adoptar conduzido pela UE e os paises em desenvolvimento mais
afectados pelas alteracdes climaticas e intensificar a cooperacao financeira e
técnica. A ajuda a adaptacgdo apoia-se nos programas nacionais de adaptagao as
alteragOes climaticas ou em programas similares sempre que existam, e incide mais
especificamente nas melhorias no dominio agricola e na gestdo da 4gua. E prestada
uma atencao especial a integracdo da adaptagao em estratégias de desenvolvimento
mais vastas. Para além da adaptacdo, a AMAC contribui igualmente para o refor¢o das
capacidades com vista as negociacdes sobre o clima, para reduzir a desflorestacao
e para reforcar a participacdo no mercado do carbono.

Em 2008-2009, a AMAC entrou na sua fase de implementacéo. Os trabalhos em curso
em Africa beneficiam de uma ajuda de 21 milhées de euros reservada a seis paises
africanos: a Tanzania, o Mali, a Ilha Mauricia, o Ruanda, o Senegal e as Seicheles.
Os trabalhos de programacao para dois outros paises africanos estdo numa fase
avancada: Mocambique e a Etidpia. Quatro outros paises deverao em breve juntar-
se-lhes. Em 2009, foi adoptado um programa regional de apoio a AMAC no ambito
do envelope intra-ACP do 10.° Fundo Europeu para o Desenvolvimento, que abrange
a) uma ajuda de 8 milhdes de euros a favor do CLIMDEV e do reforco das capacidades
do Departamento da Economia Rural e da Agricultura (coordenacdo da luta contra
as alteragoes climaticas e a desertificacdo) e b) um programa de ajuda de 8 milhdes
de euros a favor do COMESA e da CEDEAO/do CILSS.

Actividades

. Lancamento da Alianga Mundial contra as Alteracdes Climaticas da UE aos
niveis nacional e regional.

. Prossecucdo das actividades de acordo com os seguintes eixos prioritarios:

- Adaptacao aos efeitos das alteracdes climaticas nos sectores mais
afectados (agricultura, 4gua, etc.).

- Reducéo das emissdes provenientes da desflorestacao.
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- Melhoria do acesso ao investimento gragas ao mecanismo de
desenvolvimento limpo.

- Aumento da capacidade para integrar os desafios ligados as
alteracdes climaticas nas estratégias de desenvolvimento nacionais.

. Reforco da participacdao da Comissdo da Unido Africana no lancamento da
AMAC em Africa.

Resultados esperados

. Consideragao acrescida da adaptacdo as alteracdes climaticas nas estratégias
de desenvolvimento nacionais.

. Preparagdo de intervencdes ao abrigo da AMAC para outros seis a oito
paises e arranque da sua implementagao em trés ou quatro paises.

. Reforco da capacidade do COMESA e da CEDEAO para gerir a adaptacao as
alteracdes climaticas.

Principais intervenientes

Estados africanos membros da parceria e Estados-Membros da UE, Comissdo Europeia,
Comissao da UA, parceiros na area do desenvolvimento, comunidades econémicas
regionais, peritos das organizagdes da sociedade civil que trabalham neste dominio.

ACCAO PRIORITARIA 4: LUTA CONTRA A DESFLORESTACAO

Realizaram-se progressos nas negocia¢des ao abrigo da CQNUAC sobre a questdo da
reducdo das emissoes resultantes da desflorestacdo e da degradacdo das florestas
(REDD+). No ambito do seguimento da conferéncia de Copenhaga tiveram lugar
as conferéncias de Paris e de Oslo (Fevereiro e Maio de 2010 respectivamente), que
resultaram na criacao da Parceria REDD+ na qual participam mais de sessenta paises,
entre os quais os principais paises africanos em termos de coberto florestal.

O objectivo essencial desta parceria é contribuir para a luta mundial contra as
alteracoes climaticas servindo de plataforma proviséria para intensificar as acgoes
e o financiamento REDD+. Esta parceria apoiara o processo da CQNUAC e contribuira
para ele, incentivando igualmente a transparéncia em torno das iniciativas de
financiamento internacionais que visam reduzir a desflorestacdo e a degradacao
das florestas tropicais. A nivel mundial, cerca de 4 mil milhées de délares serdo
disponibilizados para tomar medidas de reducdo das emissdes de gases com efeito
de estufa provenientes da desflorestacdo e da degradacéo das florestas nos paises

136



em desenvolvimento, tendo os parceiros anunciado a sua vontade de aumentar
consideravelmente a ajuda financeira apds 2012.

A melhoria da governacdo das florestas é um elemento essencial para reduzir as
emissdes provenientes da desflorestacao. E pois importante tirar partido das sinergias
entre a iniciativa FLEGT (Aplicacdo da Legislagcao, Governagao e Comércio no Sector
Florestal) e REDD+, bem como das ligagdes com uma gestdo sustentavel das florestas.

A luta contra a desflorestacao, que é igualmente um aspecto da IGMVSS (com vista
a combater a progressao da desertificacao), poderia ser implementada nos paises
africanos que nao estejam ainda abrangidos por esta iniciativa.

Actividades

. Favorecer as medidas susceptiveis de permitir que os projectos africanos
satisfacam as condicdes aplicaveis aos projectos REDD+; contribuir para
definir e implementar projectos-piloto em Africa.

. Prosseguir as negociacdes no ambito da FLEGT com os principais paises
africanos em termos de coberto florestal.

. Realcar e reforcar as ligacdes entre a REDD+ e a FLEGT em Africa.
Resultados esperados

. Que a Africa seja um parceiro activo na parceria proviséria REDD+ e que
beneficie do financiamento ao abrigo da REDD+ proporcionalmente a
amplitude dos problemas de desflorestacao e de degradacéo das florestas
a que o continente tem de fazer face.

. Concluir as negociagdes sobre a FLEGT em diversos paises.

. Garantir a coeréncia entre as iniciativas ao abrigo da REDD+ e da FLEGT nos
paises concernidos.

Principais intervenientes

Comissao da UA e Comissao Europeia, paises europeus e africanos membros da
parceria, CER, PNUD, PNUE, Banco Mundial, Banco Africano de Desenvolvimento e
bancos de desenvolvimento regionais.
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ACCAO PRIORITARIA 5: REFORCAR A CAPACIDADE DE NEGOCIA-
CAO DOS NEGOCIADORES AFRICANOS INCLUSIVE NO
CONTEXTO DAS NACOES UNIDAS CONSTITUIDO PELA

CONVENCAO-QUADRO SOBRE AS ALTERACOES CLIMATICAS
(CQNUAC) E O PROTOCOLO DE QUIOTO

A complexidade das negociacdes sobre o clima pressupde que os paises participantes
disponham de todo um conjunto de competéncias. A insuficiéncia de capacidades
de negociacao é um dos condicionalismos que se deparam aos paises africanos
no ambito da CQNUAC. Um certo numero de iniciativas, entre as quais a Alianga
Mundial contra as Alterag¢ées Climaticas, prevé uma formacao destinada a melhorar
as capacidades de negociagao no dominio climatico.

Actividades

Oferecer aos negociadores africanos a possibilidade de receberem formacao
para as negocia¢des sobre as alteracdes climaticas, eventualmente em
articulacdo com universidades.

. Fornecer uma formacéo de curta duracdo ou de longa duracdo com vista
a aquisicao de experiéncia pratica nos servicos da UE encarregados do
ambiente ou nas instituicdes climaticas sediadas em Africa, por exemplo o
Centro Africano para as Aplicacdes da Meteorologia ao Desenvolvimento
(ACMAD), o Centro de Previsao e de Aplicagdes Climatoldgicas (ICPAC)
dependente do IGAD, o Centro AGRHYMET, o Centro de acompanhamento
da seca, dependente da SADC, o Centro RECTAS, etc.

. Seleccionar certos paises africanos que representem as cinco regides e os CER,
nomeadamente os paises que participam nas negociacdes internacionais
gue necessitam de constituir ou reforcar as suas capacidades nos dominios
em questao.

Resultados esperados

Reforco das capacidades dos negociadores africanos nas negociacdes ao abrigo da
CQNUAC e do Protocolo de Quioto.

Principais intervenientes

Comissao Europeia, Comissao da Unido Africana, paises africanos seleccionados,
CER e instituicdes climaticas sediadas em Africa.
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ACGAO PRIORITARIA 6: REDUCAO DO RISCO
DE CATASTROFES

A adaptacao as alteragdes climaticas e a reducao dos riscos de catastrofe estao
estreitamente ligadas, tendo por objectivo reduzir a vulnerabilidade das populagdes.
O numero de catastrofes ligadas ao clima que afectam o continente africano estéd a
aumentar. No ambito dos debates em curso, as duas comissdes analisam os dominios
prioritarios com vista a ajudar a Africa de acordo com o programa de accio relativo
aimplementacao da estratégia regional de reducao dos riscos de catastrofe (2006-
2015). Este debate inscreve-se no quadro da estratégia de reducdo dos riscos de
catastrofe da UE a favor dos paises em desenvolvimento.

Actividades

. Ajudar os Estados africanos membros da parceria e as CER a criar plataformas
nacionais multisectoriais em matéria de reducdo dos riscos de catastrofe.

. Apoiar os trabalhos preparatérios de reforco das capacidades nacionais e
regionais que permitam atenuar a exposicao as catastrofes.

. Apoiar a criacao de cinco centros de exceléncia regionais consagrados a
reducdo dos riscos de catastrofe bem como as respectivas redes.

Resultados esperados

. Que a reducao dos riscos de catastrofe se torne uma prioridade regional,
sub-regional e nacional, para a qual estejam previstos quadros institucionais
solidos, recursos suficientes e na qual participam as diversas partes
interessadas.

. Que as instituicoes encarregadas da reducao dos riscos de catastrofe
disponham da autoridade e das capacidades necessdrias para assegurar
a coordenacao entre os sectores em questao e entre o nivel nacional e o
nivel local.

Principais intervenientes

Estados da UE e Estados africanos membros da parceria, Comissao Europeia, Comissao
da UA, NEPDA, CER, peritos da sociedade civil que trabalham neste dominio.
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ACCAO PRIORITARIA 7: INICIATIVAS DESTINADAS
A PRESERVAR A BIODIVERSIDADE

A boa saude dos ecossistemas e da biodiversidade é essencial para assegurar a
subsisténcia e a seguranca alimentar das populacées africanas. O éxito da conclusao
do Protocolo de Nagoya sobre o acesso a recursos genéticos e a partilha dos
beneficios no dambito da Convencao sobre a Diversidade Bioldgica (CDB) contribuira
para uma partilha equitativa dos beneficios que podem ser tirados dos ecossistemas.
A preservacdo dos ecossistemas contribui igualmente para a adaptacao as alteracoes
climaticas e a reducao da desflorestagdo. Na conferéncia de Nagoya, foram igualmente
definidos novos objectivos para as zonas protegidas.

Actividades

Compreender melhor a economia dos servigos ecossistémicos e da
biodiversidade.

Promover a integracdo dos quadros em matéria de biodiversidade nos
processos de desenvolvimento e de planificacdo nacionais.

Ajudar os paises africanos a implementar o Protocolo sobre o acesso aos
recursos genéticos e a partilha dos beneficios e a realizar os objectivos
respeitantes as zonas protegidas.

Promover a participacao da Comissao da UA nos processos da Convencdo
sobre a Diversidade Bioldgica e a sua eventual adesao a esta Convencao.

Ajudar a Comissao da UA a coordenar os negociadores africanos activos
no dominio da biodiversidade e nas instancias regionais, continentais e
mundiais.

Resultados esperados
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Melhor compreensao da importancia econémica dos ecossistemas e da
biodiversidade.

Integracdo dos quadros e programas em matéria de biodiversidade nos
processos de desenvolvimento e de planificacdo nacionais.

Melhoria da capacidade para gerir o Protocolo sobre o acesso aos recursos



genéticos e a partilha dos beneficios bem como os objectivos respeitantes
as zonas protegidas.

Maior participagcao da Comissao da UA nos processos da CDB.

Reforco do apoio aos negociadores africanos em matéria de biodiversidade.

Principais intervenientes

Unido Europeia e Estados africanos, CER, PNUE, Conferéncia Ministerial Africana
sobre o Ambiente, negociadores africanos.

Sugestdes especificas para melhorar o funcionamento
da parceria sobre as alteracoes climaticas

Incentivar uma maior participagao dos Estados africanos e dos Estados da
UE na parceria sobre as alteracdes climaticas.

Reforcar os lagos entre a parceria e diversas conferéncias climaticas
internacionais, continentais e regionais, entre as quais a CQNUAC, a
Conferéncia dos Chefes de Estado africanos sobre as alteracdes climaticas
e a CMAA, por exemplo na perspectiva das conferéncias que terao lugar no
ambito da CQNUAC em Cancum e na Africa do Sul em Dezembro de 2010 e
em 2011, respectivamente; publicar no sitio Internet da parceria Africa-UE os
eventos organizados a margem da CQNUAC que tenham uma ligacdo com
as prioridades da parceria em matéria de alteracdes climaticas e vice-versa.

Zelar por que as reunibes realizadas no ambito da parceria beneficiem de
um apoio e de recursos especificos a fim de melhorar a sua organizacao, o
que engloba servicos de interpretacéo, de traducao e de secretariado a fim
de garantir uma verdadeira participacdo de todas as partes concernidas e de
reforcar esta participacdo, e a fim de incentivar a representacao sub-regional.

Organizar todos os meses reunides de actualizacdo através de
videoconferéncias que reinam os co-presidentes dos grupos de peritos
mistos, a CE, a Comissdo da UA, a missdo permanente da UA junto da UE e
a delegacdo da UE junto da UA, a fim de favorecer uma circulacdo regular
de informacoes.
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Reforcar e diversificar os mecanismos de mobilizacdo dos recursos e
nomeadamente traduzir as promessas de financiamentos multilaterais e
bilaterais em ac¢des concretas.

Promover a coordenacédo e a troca de informagdes entre as partes
interessadas a fim de reforcar a eficacia da ajuda.

Reforcar as sinergias com as parcerias entre a Africa e a UE que tenham
uma ligacdo com as alteragdes climaticas, como as relativas a energia, as
migragdes, a paz e a seguranca, a ciéncia, a sociedade da informacao e ao
espaco, e os ODM.

Garantir uma participacdo regular dos representantes das CER, da Agéncia
de planificacdo e de coordenacao do NEPDA, da CEA e das instituicoes
financeiras regionais como o BAD e de outras organizagdes regionais e
panafricanas, incluindo as instituicdes climaticas sediadas em Africa como
o Centro Africano para as aplicagdes da Meteorologia ao Desenvolvimento
(ACMAD), o Centro de Previsao e de Aplicagdes Climatoldgicas (ICPAC)
dependente do IGAD, o Centro AGRHYMET, o Centro de monitorizacao da
seca, dependente da SADC, o Centro RECTAS, etc. O sector da investigacao
e o sector privado devem também ser mais estreitamente associados.

Integrar os trabalhos e os objectivos da parceria Africa-UE no dominio da
4gua e do saneamento langada em Joanesburgo em 2002, em coordenagao
com outras parcerias e o grupo de trabalho Africa da Iniciativa da UE para
a Agua e apoiando-se nos compromissos assumidos na declaracéo de
Charm EI-Cheik de 2008.

Estabelecer ligagdes com as diversas actividades das partes interessadas
susceptiveis de enriquecer os trabalhos da parceria e reforcar mais ainda
as sinergias com estas actividades.



PARCERIA EM MATERIA DE MIGRACAO,
MOBILIDADE E EMPREGO

B -ABELY

A parceria em matéria de migragdo, mobilidade e emprego tem por objectivo
fazer face aos problemas que se colocam no plano das migracdes e do emprego,
agindo de uma maneira global e no interesse de todos os parceiros. Dedicando uma
atengdo muito especial a criacdo de postos de trabalho em maior quantidade e de
melhor qualidade em Africa, as medidas destinadas a facilitar a mobilidade e a livre
circulacdo de pessoas em Africa e na Unido Europeia, a melhor gestao dos fluxos
migratorios legais entre os dois continentes, a necessidade de resolver as causas
profundas das migracoes e dos fluxos de refugiados, as condicdes de trabalho e ao
acesso ao emprego, ao tratamento equitativo de todos os migrantes nos termos
do direito internacional aplicavel, a busca de solu¢des concretas para os problemas
que decorrem dos fluxos de migracgao ilegal e do trafico de seres humanos, esta
parceria visa igualmente conseguir que as migra¢des e a mobilidade contribuam
para o desenvolvimento. Todas estas orientagdes deveriam ser concebidas de uma
maneira equilibrada e global. Estes eram ja os objectivos que haviam sido aprovados
no Plano de Accao para 2008-2010 e que continuardo a orientar a actual parceria no
quadro do Plano de Accao para 2011-2013.

Sintese

Na sequéncia da Cimeira de Lisboa, realizada em Dezembro de 2007, intensificou-se
o didlogo e a cooperacéo entre a Africa a UE em matéria de migracao, mobilidade
e emprego. Porém, os resultados concretos alcancados séo desiguais e dispersos,
dependendo em larga medida dos interesses politicos e das capacidades institucionais
dos Estados interessados de Africa e da Unido Europeia. Quer em Africa quer na UE,
as competéncias e as responsabilidades em matéria de politica de migracao e de
emprego encontram-se, em grande parte, nas maos das autoridades nacionais, nao
sendo ainda tidas em consideragao as dimensdes regional e continental, embora
nao deixem de ser reconhecidas.

. Objectivos gerais

O novo plano de accao vira reforcar o didlogo e a cooperacao que os paises de
origem, de transito e de destino instituiram a nivel inter-regional, continental e
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intercontinental no dominio da migracao, da mobilidade e do emprego. Além disso,
0 ensino superior assume uma posicdo mais destacada nesta parceria, dela fazendo
mais claramente parte indissociavel. Através do presente plano de accéo, a Africa
e a UE reafirmam a sua vontade de dar execucdo a) a declaracdo feita em 2006 no
termo da Conferéncia Ministerial de Tripoli sobre a Migracdo e o Desenvolvimento,
b) ao Plano de Accao contra o trafico de seres humanos, em particular de mulheres
e criangas, e ¢) a Declaragao e ao Plano de Accao de Uagadugu sobre o Emprego e
a Reducéo da Pobreza em Africa.

O novo plano de accao apresentara duas vertentes principais — o aperfeicoamento
do didlogo e a concepcao e realizacao de iniciativas concretas - vertentes essas que
abrangerao simultaneamente a dimensao inter-regional a nivel do continente e a
dimensao intercontinental da parceria.

O maior desafio que se apresenta para o periodo de 2011-2013 é o de reforcar e
enriquecer o didlogo politico e estratégico entre os dois continentes a respeito das
migragdes, da mobilidade e do emprego, bem como das questdes que se prendem
com o ensino superior, englobando também os didlogos e a cooperacédo que se
desenvolvem a nivel nacional e regional.

No dominio das migra¢des e da mobilidade, este didlogo deverd inspirar-se na
Estratégia Conjunta Africa-UE adoptada em Lisboa em Dezembro de 2007, na
declaracao feita em 2006 no termo da Conferéncia Ministerial de Tripoli sobre a
Migracio e o Desenvolvimento, no Plano de Accdo Africa-UE contra o trafico de seres
humanos, em particular de mulheres e criancas, bem como na Declaracdo e no Plano
de Accéo de Uagadugu de 2004 sobre o Emprego e a Reducao da Pobreza em Africa.

No periodo de 2011-2013, o didlogo que se desenrolaré entre a Africa e a UE a respeito
destes assuntos obedecera a uma agenda completa e equilibrada que atendera as
preocupacdes tanto dos paises de origem como dos paises de transito e de destino,
incidindo nomeadamente sobre os seguintes temas:

a) asdiasporas, as remessas dos emigrantes, a fuga de cérebros, os direitos
dos migrantes, as consequéncias sociais das migracodes;

b) amigracao legal, incluindo a migracao circular, a mobilidade, os problemas
de vistos;

¢ a migracao ilegal, o trafico de seres humanos, o trafico de imigrantes
clandestinos, a readmissao e retorno; e

d) osrefugiados, os requerentes de asilo e a sua protecgao.
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No ambito desta parceria, bem como no contexto de outras instancias pertinentes,
ambas as partes aprofundarao o respectivo didlogo politico sobre os direitos
humanos, incluindo os direitos sociais, econémicos e culturais dos migrantes,
refugiados e requerentes de asilo. No ambito deste didlogo, ambas as partes
procederdao a uma troca de pontos de vista sobre os ensinamentos retirados e as
boas praticas seguidas na implementacdo dos instrumentos existentes, como sejam
a Convencao da OUA sobre os refugiados, de 1969, a Convencdo de Genebra relativa
ao Estatuto dos Refugiados, de 1951, e respectivo Protocolo de 1967, a Convencao da
Unido Africana sobre a Proteccdo e a Assisténcia as Pessoas Deslocadas Internamente
em Africa, adoptada em 2009, e ainda outros instrumentos pertinentes dos dominios
dos direitos humanos e do direito internacional humanitario. No quadro deste didlogo,
as partes debrucar-se-ao também sobre as questdes associadas ao comércio do sexo,
ao turismo sexual e a mao-de-obra barata. O didlogo em matéria de vistos incidira
sobre as condi¢Oes e os procedimentos de concessao de vistos, bem como sobre
as medidas a tomar para facilitar a mobilidade por motivos comerciais, profissionais
e de estudo.

No dominio do emprego, o didlogo centrar-se-a nas estratégias e iniciativas que
visam a criacao de postos de trabalho e garantir um crescimento sustentavel e
inclusivo, reconhecendo o papel desempenhado pelas diferentes partes interessadas,
nomeadamente os parceiros sociais e o sector privado. Este didlogo incidird também
sobre as questdes que se prendem com a execucao do plano de ac¢ao de Uagadugu
e do programa mundial para a dignidade no trabalho, com particular destaque para
a criacdo de postos de trabalho em maior quantidade, mais produtivos e de melhor
qualidade em Africa, bem como sobre a articulacdo com a proteccdo social e com
a economia informal e social.

Em relacao directa com as estratégias em matéria de emprego, a mobilidade e a
fuga de cérebros, de que se pode mesmo tirar partido, as partes alargardo o didlogo
ao dominio do ensino superior, analisando, nomeadamente, de que modo se pode
contribuir para a mobilidade dos estudantes e investigadores e para a concretizacdo
do processo africano de harmonizacao do ensino superior.

O didlogo sobre todos estes assuntos incidird em especial sobre a questao de saber
de que modo se poderd aumentar a coeréncia e a sinergia entre as migracoes, a
mobilidade, o emprego, as politicas educativas e as estratégias de desenvolvimento/
reducdo da pobreza.

Pretende-se que deste didlogo surjam ideias para novas ac¢des concretas que possam
vir a ser integradas no plano de ac¢ao nos préximos anos.
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Iniciativas e actividades especificas

A segunda vertente do Plano de Accao para 2011-2013 compreende vdrias ac¢oes
concretas, sobre as quais, em alguns casos, se comegou ja a trabalhar ou que foram
mesmo ja lancadas no ambito do Plano de Acgao de 2008-2010 e deverao entrar
na fase de execucao durante o préximo plano de accao. Varias das iniciativas em
matéria de emprego que foram identificadas e analisadas durante o atelier CUA-CE
realizado em Dakar, em Junho de 2010, sobre o emprego, a protecgdo social e o
trabalho digno em Africa, poderao servir de inspiracao as iniciativas do presente
plano de acgdo na mesma matéria.

Prevéem-se actualmente as seguintes iniciativas para o Plano de Acgdo para 2011-2013".

1.

Facilitar o didlogo - Para organizar e facilitar o didlogo entre a Africa e a
UE, foi lancado em 2010 um projecto de 3 milhdes de euros. Este projecto
compreenderd a organizacao de ateliers e reunides, o intercambio de
informacoes e o desenvolvimento de capacidades. Sera executado por uma
associagao de trés organizacoes (ICMPD, IDEP, FIIAPP), sob a responsabilidade
de um comité directivo dirigido pela CUA e pela CE, tendo o grupo conjunto
de peritos uma funcao consultiva.

Instituto Africano de Remessas — Teve inicio em 2010 a fase preparatéria do
projecto (vertentes técnica e consultiva), que visa estimular uma reflexao
estruturada e aprofundada sobre todos os aspectos da prevista criacao do
Instituto Africano de Remessas (IAR), com a participacdo do Banco Mundial e
em associacdo com a CUA e a CE, bem como com a OIM e o Banco Africano
de Desenvolvimento (BAD). O comité directivo que foi criado é presidido
pela Comissao da Unido Africana. O processo preparatorio implicara a
realizacdo de consultas e investigacdes, o desenvolvimento de capacidades
e o trabalho em rede. Pretende-se que o instituto, uma vez criado, facilite o
funcionamento de um sistema mais eficiente, mais seguro e mais produtivo
de envio de remessas, que tenha inteiramente em conta as especificidades
dos paises africanos.
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Iniciativa de luta contra o trdfico de seres humanos — A CUA, em parceria com
a CE, auxiliara as comunidades econémicas regionais (CER) a elaborarem
e executarem os planos de accdo regionais para reforcar a prevencao, a
proteccdo das vitimas e a instauracdo de ac¢des penais contra os traficantes
de seres humanos, de acordo com o Plano de Accéo de Uagadugu e a iniciativa
UA.COMMIT, que abrangem os paises de origem, de transito e de destino.
Além disso, sera criado a nivel regional um instrumento de acompanhamento
e avaliacdo que permita aferir a sua implementacdo e impacto e facilitar a
identificacdo das melhores praticas para o continente africano.

Iniciativa de mobiliza¢do da didspora — Os parceiros estabelecerdo um
quadro de cooperacéo Africa-UE com a didspora, com o objectivo de implicar
a diaspora africana na Europa no desenvolvimento da Africa, desenvolver
capacidades e transferir competéncias, conhecimentos e tecnologias da
didspora para o continente africano. Este quadro de cooperagao assentara
na iniciativa da UA de apoio a didspora e permitira criar sinergias entre os
seguintes programas: a) cartografia da diaspora africana no mundo (um
programa da CUA e do Banco Mundial), b) desenvolvimento das capacidades
dos ministérios da diaspora em Africa (NL/DE), c) plataforma paneuropeia
da diaspora africana com actividades no dominio do desenvolvimento.

Sao as seguintes as ac¢des prioritarias a desenvolver: 1) cartografia das
organiza¢des da didspora africana na UE, 2) programas centrados nas
necessidades especificas de determinados sectores, como por exemplo
uma rede de profissionais da saude da diaspora, 3) criacdo de uma rede
regional da UA sobre as diasporas africanas na Europa.

Observatério das migracées — O Observatério ACP das Migragdes deverd
criar uma rede de centros de investigadores e investigacdo para fornecer
aos responsaveis politicos, a sociedade civil e ao grande publico dados
fidveis e homogéneos sobre as migracdes. A fim de alcancar este objectivo,
0 observatoério podera estabelecer contactos com outros observatoérios
com actividades em dominios relevantes. O observatério administrard um
sitio Web préprio e publicard estudos e documentacdo. Funcionard, além
disso, como plataforma para o intercambio de estudos e conhecimentos
especializados sobre as migracdes. Esta iniciativa foi lancada em Outubro
de 2010 e poderad servir de ponto de partida para as actividades que se
venham a desenvolver a escala de todo o continente africano.

Iniciativa para um trabalho digno para todos — A Comissao da UA e a
Comissao Europeia langarao um projecto conjunto que tem por objectivo
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alargar a cobertura da proteccéo social, em particular na economia informal.
Ambas as Comissdes organizardo um evento em que se possa proceder a
um intercambio de experiéncia entre os especialistas competentes e outras
partes interessadas de relevo, nomeadamente representantes dos governos,
do sector privado, dos parceiros sociais, da sociedade civil e de organizacdes
internacionais. Além disso, o programa da UA que visa modernizar a
economia informal em Africa e a Agenda para a produtividade em Africa
continuaréo a servir de suporte a um didlogo a varios niveis e a elaboracdo
de orientagdes no dominio da economia informal (integracdo da economia
informal, responsabilizacdo e didlogo social, aumento da produtividade,
gestao de conhecimentos e de bases de dados, etc.). Este didlogo poderd
vir a contar com a participacao de paises asiaticos e da América Latina.

Governacgdo do mercado de trabalho e desenvolvimento de capacidades -
Esta iniciativa visa desenvolver as capacidades das instituicdes do mercado
de trabalho em Africa, para que estas possam desempenhar eficazmente o
papel que Ihes cabe no desenvolvimento socioeconémico do continente.
Esta iniciativa dirige- se aos servicos publicos de emprego e aos servicos
administrativos do trabalho, tendo por objectivo harmonizar e coordenar
os sistemas de informacao sobre o mercado de trabalho (igualmente em
ligacdo com a rede de observatérios do emprego e do EFTP® que estd a
ser criada nos paises africanos). O apoio sera prestado a nivel nacional,
regional e continental. Outro dos objectivos desta iniciativa consiste em
fazer uma cartografia das competéncias necessarias e das competéncias
existentes a esses mesmos niveis, bem como em fazer um levantamento das
insuficiéncias e melhorar as perspectivas de emprego e a empregabilidade.

Féruns regionais e sub-regionais sobre o emprego, o trabalho, a
proteccdo social e a migra¢do da mao-de-obra - Em cooperagcao com
as CER, estas instancias serdo reforcadas para que seja possivel realizar
consultas sobre temas especificos de interesse comum e contribuir para
o melhor funcionamento do mercado de trabalho, apoiando os processos
de harmonizacdo dos enquadramentos em matéria de proteccdo do
trabalho e de proteccao social ao nivel regional. Além disso, os parceiros
criarao uma plataforma de didlogo social entre a Unido Africana e a Unido
Europeia em que deverao estar efectivamente representados todos os
intervenientes, nomeadamente os intervenientes ndo governamentais
como os representantes da sociedade civil, do sector privado, dos sindicatos
e dos parlamentos, com um destaque particular para a economia informal.
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10.

11.

Acesso ao financiamento e as garantias — A Unido Europeia e a Africa
intensificardo a cooperacdao que mantém no dominio da criacdo de
emprego, baseando-se na Declaracao e no Plano de Ac¢do de Uagadugu
sobre o Emprego e a Reducédo da Pobreza em Africa, ambos adoptados
em 2004. Cuidar-se-a especialmente de melhorar o acesso dos mais
pobres e mais desfavorecidos aos servicos financeiros, apoiando o sector
do microfinanciamento e melhorando o acesso das pequenas e médias
empresas (PME) ao financiamento a longo prazo.

Uma das iniciativas neste sentido é a instituicdo gradual do Fundo Africano
de Garantia (FAG), com o apoio do Banco Africano de Desenvolvimento
(BAD), da Dinamarca e da Espanha. O acesso ao financiamento e as garantias
serd desenvolvido tendo em consideracdo os mecanismos de garantia ja
existentes, nomeadamente a nivel regional, e em estreita cooperacdo com
outros doadores, bem como com o Banco Europeu de Investimento (BEI).
Explorar-se-ao sistematicamente as possibilidades de garantias conjuntas
de carteiras, de empréstimos em beneficio das PME africanas.

Programa Nyerere — Lancado pela CUA em 2005, este programa tem por
objectivo contribuir para o desenvolvimento dos recursos humanos africanos
a um nivel elevado e para os incentivar a ficar no continente africano, e apoia
a mobilidade universitaria em Africa, atenuando assim os efeitos da fuga de
cérebros. Trata-se de um programa de bolsas de estudo que sao atribuidas
a estudantes, a investigadores académicos e ao pessoal académico africano
para que possam fazer mestrados ou doutoramentos e para permitir o
intercambio de pessoal académico e administrativo das universidades. No
total, e no conjunto das cinco sessdes consecutivas de seleccao, espera-se
que venham a beneficiar deste programa mais de 2000 participantes.

Universidade Pan-Africana - A Universidade Pan-Africana é um projecto
da Unido Africana que visa ilustrar a exceléncia, a importancia e a
competitividade no plano internacional do ensino superior e da investigacao
em Africa. Ela consiste numa rede de estabelecimentos africanos de ensino
superior e de investigacao, com poélos tematicos em cada uma das cinco
regides geograficas de Africa (Norte de Africa, Africa oriental, ocidental,
central e austral). Os primeiros quatro institutos tematicos deverao ser
lancados em 2011.
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12.

Harmonizagéo dos programas de ensino superior em Africa e projecto
"Tuning™ - Esta iniciativa tem por objectivo fazer o balanco da
implementacgao do reconhecimento mutuo de diplomas e qualificacbes
do ensino superior em Africa. Nesse contexto, havera que avaliar a utilidade
de adoptar a abordagem europeia do projecto "Tuning" . Esta iniciativa
compreende a implementacao do mecanismo africano de avaliacdo da
qualidade, a popularizacdo da Convencao revista de Arusha e a elaboracdo
de um roteiro para a harmonizacéo do ensino superior em Africa. Deverd
ter inicio em 2011 uma fase-piloto pela qual se pretende avaliar as
potencialidades que a abordagem do projecto "Tuning" encerra.

As iniciativas acima enunciadas poderao ser desenvolvidas e reforcadas
durante a execucao do presente plano de ac¢ao. Ao longo do periodo de
validade do plano de ac¢ao, poderao ainda ser definidas e aprovadas outras
iniciativas, se os parceiros verificarem que existem necessidades especificas
as quais ha que dar resposta.

Para o financiamento destas iniciativas, a parceria continuara a apoiar-se
nos recursos disponiveis na Unido Europeia, na Unido Africana, bem como
nos Estados africanos ou da UE. Os parceiros decidem envidar esforcos no
sentido de aumentar a visibilidade, a transparéncia e a acessibilidade destes
recursos, nomeadamente mediante a coordenacéo reforcada no ambito da
presente parceria em matéria de migracao, mobilidade e emprego (MME).
Ambas as Comissdes concluirdo o estudo de viabilidade da criacdo do fundo
previsto na declaracdo final da Conferéncia Ministerial de Tripoli sobre as
Migracdes e o Desenvolvimento, de Novembro de 2006.

O grupo conjunto de peritos acompanhara a execugao do presente plano
de accao e avaliard os progressos alcancados.
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PARCERIA PARA A CIENCIA,
A SOCIEDADE DA INFORMACAO E O ESPACO

V. DEY

Esta parceria retne trés prioridades para a politica de desenvolvimento que podem,
por si sé ou associadas umas as outras, contribuir para acelerar o desenvolvimento
socioeconémico da Africa: a ciéncia, a sociedade da informacéo e as aplicacdes
espaciais. Reforcando a sua cooperacao tendo em vista implantar sociedades e
economias fundadas no conhecimento, a Africa e a UE reconhecem que:

I. Objectivos gerais

. o desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da inovagdo, bem como
a difusao na era digital a todas as camadas da sociedade sao os motores
essenciais do crescimento socioecondémico e do desenvolvimento
sustentavel;

. a competitividade no seio da economia mundial assenta cada vez mais no
conhecimento e na utilizagao das tecnologias modernas e

. a realizacdo dos ODM exige um esforco global a fim de desenvolver as
capacidades cientificas e tecnolégicas em Africa e permitir a utilizacdo
generalizada das TIC e dos servigos conexos.

A este respeito, esta parceria apresenta um caracter transversal, e contribui para
a realizacdo de todos os outros objectivos de desenvolvimento. Para uma eficacia
maxima, devera ser realizada em estreita coordenacdo com as outras parcerias da
Estratégia Conjunta Africa-UE (em particular no que diz respeito as infra-estruturas, as
alteracdes climaticas, as migragdes, a mobilidade e ao emprego e aos ODM). Havera
também que precisar mais claramente como se articula com o aparelho institucional
formal que rege as relacées entre a UE e a Africa.
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Iniciativas e actividades ao abrigo do Plano de Accao
2011-2013 especificas de cada dominio prioritario

ACCAO PRIORITARIA 1: REFORCO DAS CAPACIDADES

CIENTIFICAS E TECNICAS TENDO EM VISTA A APLICACAO
DO PLANO DE ACCAO CONSOLIDADO DA AFRICA PARA A

CIENCIA E A TECNOLOGIA

Objectivos: Reforcar as capacidades africanas no dominio da ciéncia e da tecnologia, a
fim de intensificar a utilizacdo da C & T e de melhorar a cooperacao cientifica e técnica.

Actividades

152

Sensibilizacdo a todos os niveis (decisores/governo; parlamento;
intervenientes locais/colectividades locais; sector privado; sociedade
civil) sobre as possibilidades oferecidas pela C&T de contribuir para o
desenvolvimento nacional, regional e pan-africano e de superar os grandes
desafios que a Africa e a Europa enfrentam.

Consolidar e aplicar as politicas nacionais, regionais e pan-africanas em
matéria de C& T de um modo coerente em relagao aos programas regionais
ou continentais de desenvolvimento social e econdmico. Para este efeito
havera que apoiar o objectivo da UA que consiste em elaborar um quadro
africano plurianual para a investigacdo, designadamente através da aplicacédo
da iniciativa "Bolsas africanas de investigacdo", e de fornecer a Comissao da
Unido Africana (CUA) a experiéncia e a capacidade de gestao necessarias.

Reforcar a cooperagao da UE (Comissao e Estados Membros), em parceria
com os CER (por intermédio de um quadro bem definido com a UA), que
vise integrar a ciéncia e a tecnologia tendo em vista um desenvolvimento
socioecondmico duradoiro e apoiar o reforco das capacidades neste
dominio.

Concluir a formulacado do projecto Lighthouse intitulado Science and
Technology for the development of African Small and Medium Enterprises
and Business Incubators network ("A ciéncia e a tecnologia ao servico
do desenvolvimento de uma rede africana de PME e de incubadoras
de empresas") e procurar os meios de o financiar mobilizando outros
instrumentos financeiros europeus (CE, Estados Membros, sector privado



e autoridades locais) e africanos a nivel nacional, regional e continental, bem
como o sector privado, as ONG e qualquer outra organizagao interessada.

Estudar todas as possibilidades que a Africa tem de encorajar a instalacdo
de infra-estruturas de investigacao de grande qualidade a nivel regional e
mundial.

Instaurar um mecanismo apropriado a fim de promover um programa de
regresso dos cérebros em Africa.

Cooperar para reforcar as capacidades no dominio da I&D e as politicas de
I&D na Africa e na UE.

Estimular e apoiar a investigacao colaborativa nos dominio visados pelo
plano de accao consolidado da Africa para a ciéncia e a tecnologia. Para tal,
haverd que explorar as possibilidades dos novos programas consagrados
a elaboracao de quadros de financiamento bi-regionais.

As actividades ligadas a C&T serao aplicadas em conformidade com o plano
de accao consolidado, pondo se a ténica nos grandes desafios que se
colocam a Africa e & Europa. A prioridade sera dada as iniciativas estratégicas
conjuntas nas quais o recurso a C & T devera ser especialmente seguido
de efeitos, por exemplo no dominio das altera¢ées climaticas e da energia,
da agricultura sustentavel e da seguranca alimentar, bem como da saude
no mundo (a ténica serd posta na saude materna e infantil e nas doencas
infecciosas). Serdo elaboradas estratégias a fim de continuar a adaptare a
abrir os instrumentos do 7.° Programa-Quadro aos cientistas africanos.

Prosseguir o programa de intercambio CUE-CUA, alarga-lo aos Estados
Membros e abri-lo a participacdo das CER, depois da elaboracao de uma
estratégia de intercambio pela CUA-CE.

Procurar por por de pé uma coordenagdo e uma cooperagao activas com as
accoes levadas a cabo em ligacdo com as universidades a fim de valorizar
a C&T dentro das politicas nacionais, inclusive no que diz respeito ao
orcamento atribuido a ciéncia e a investigacao.

Actuar em coordenagdo com o novo didlogo estratégico de alto nivel entre
a UA e a UE que é proposto no dominio da ciéncia e da tecnologia.
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Resultados esperados

Reforco das capacidades cientificas e técnicas africanas e das capacidades
da UE para trabalhar ao lado da Africa a fim de aumentar a coeréncia da
cooperagao.

Melhoria da formacéo, e por conseguinte aumento da qualidade e do nimero
de cientistas, de técnicos e de engenheiros africanos e da UE.

Melhoria dos programas de formacao e de intercambio destinados a
cientistas, técnicos e engenheiros africanos e da UE.

Integracdo das questdes ligadas a ciéncia e a tecnologia nos programas e
projectos sectoriais das CER, incluindo os programas indicativos regionais
do FED.

Melhoria da infra-estrutura e das instalacbes de investigacdo e
desenvolvimento pan-africanas.

Didlogo estratégico de alto nivel conduzido activamente entre a UA e a UE.

Reforco da cooperacao cientifica e técnica a todos os niveis (bilateral,
bi-regional, bi-continental, a nivel das CER) nos dominios-chave do plano
de acgao consolidado.

Reforco da capacidade de inovacdo das PME africanas e europeias.

Desenvolvimento da elaboracao de politicas UA UE fundadas em elementos
concretos no dominio da CTl, incluindo o apoio a favor do observatério
africano da ciéncia, da tecnologia e da inovacao (AOSTI).

Principais intervenientes
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Comissao da UA/NEPDA, CER, Estados africanos, Banco Africano de
Desenvolvimento e blocos econdmicos associados.

Comissao Europeia, BEI, Estados Membros da UE e regides econdmicas
associadas.

Sector privado, universidades, institutos cientificos e tecnolégicos, bem
como centros de investigacao associados.

Instituicoes financeiras internacionais.

Unesco, Comissdo Econdmica para a Africa (CEA) e outras agéncias das
Nagdes Unidas.



Financiamento

. Instrumentos de financiamento especificos.
. 10.° FED, ICD, 7° PQ, IEVP, BEI, BAD.
. Contribuicdes bilaterais dos Estados-Membros da UE e da UA, das CER e

das regides europeias, bem como das autoridades locais.

. Cooperagao multilateral entre Estados-Membros, por exemplo, um grupo de
Estados membros africanos e europeus que langam e financiam projectos
comuns de interesse mutuo.

. Sector privado e fundacbes de apoio a I&D.

ACCAO PRIORITARIA 2: PROMOVER O DESENVOLVIMENTO DE
UMA SOCIEDADE DE INFORMACAO ABERTA A TODOS EM AFRICA

Objectivos

Completar as estratégias existentes e elaborar novas estratégias que visem apoiar os
investimentos consagrados a implantacao de infra-estruturas de TIC, como previsto
pela parceria Africa-UE para as infra-estruturas. Para tal havera que explorar as
sinergias entre a estratégia digital para 2020 da UE e os quadros de desenvolvimento
da UA em matéria de TIC e de apoiar as iniciativas de reforco das capacidades tendo
em vista a generalizacdo das TIC e dos servigos conexos julgados essenciais para
permitir a reducdo da pobreza, o crescimento econédmico, o desenvolvimento social
e a integracdo regional.

Actividades

. Instaurar um didlogo entre a Comissao da Unido Africana e a CE sobre
a sociedade da informacao, em parceria com os Estados Membros, que
permita tratar de forma completa e integrada todas as questdes de
cooperacao ligadas as TIC, a fim de ligar melhor as politicas, programas
e praticas relativas a aplicacao da estratégia digital da UE para 2020 e os
quadros de desenvolvimento das TIC da UA, bem como de coordenar as
posi¢des africanas e as da UE nas instancias mundiais consagradas as TIC.
Pode ser o caso, por exemplo, da melhoria da cultura, das competéncias
e da integracdo numéricas, das competéncias em matéria de investigacdo
e desenvolvimento tecnoldgico, das questdes de regulamentacao, ou
da criacao de infra-estruturas que favorecam a utilizacdo das aplicacoes
electrénicas nos diferentes sectores da governacao.
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Criar um grupo de aplicacao alargado, co-presidido pela Comissao da Uniao
Africana e pela CE e que relina os representantes dos Estados Membros
europeus e africanos, das CER, dos meios de investigacao, do sector privado,
da sociedade civil e das ONG, das instituicdes financeiras internacionais
e das organizacdes internacionais no dominio das TIC, a fim de facilitar
a cooperacao e de melhorar a coordenacgdo dos programas nacionais e
regionais, bem como de identificar as iniciativas concretas de interesse
mutuo em apoio das prioridades da UE e da UA, e de mobilizar os fundos
necessarios. O grupo de aplicacdo centrara a sua atencdo nomeadamente
nas actividades seguintes:

- Apoiar-se nainiciativa em curso intitulada Harmonizagéo das politicas
TIC na Africa subsaariana (HPTASS) para assegurar a participacdo
plena e total dos Estados africanos ndo-ACP e continuar a apoiar
a aplicacao das reformas da regulamentacao e das politicas no
dominio das TIC bem como a harmonizacao regional a fim de
criar um ambiente favordvel para atrair o investimento privado e
favorecer o desenvolvimento do mercado garantindo ao mesmo
tempo custos de servico abordaveis e a mais ampla difusao possivel
das TIC e dos servigcos em linha;

- Promover a difusdo e o intercambio de boas praticas no dominio
das TIC bem como das parcerias publico-privadas bem sucedidas,
designadamente através da instauracao de contactos estreitos com
o férum do comércio Africa-UE e apoiando os quadros Africa-UE
de trabalho em rede, bem como ligando iniciativas nacionais
aos quadros e redes existentes a escala regional e mundial,
designadamente os que sao criados por instituicdes financeiras
internacionais e por estruturas do sector privado;

- Elaborar iniciativas apropriadas no dominio das competéncias e
da cultura digitais, para apoiar o desenvolvimento de conteuddos
e de aplicacdes digitais locais com um impacto socioeconémico
elevado, designadamente no dominio da saude e da educacao a
fim de realizar mais rapidamente os ODM;

- Melhorar a cooperacao em matéria de investigagao no dominio
das TIC, bem como a inovacdo e o empreendedorismo neste
dominio a nivel local, explorando em particular o potencial



das tecnologias sem fio fixas e méveis, bem como apoiando as
incubadoras de empresas e os laboratérios vivos, nomeadamente
a rede pan-africana de incubadoras (Africa Incubators Network) e
a rede europeia dos laboratérios vivos.

. Promover a cooperagao para o trabalho em rede no dominio da investigacao
e da educacéo explorando as interconexdes entre a rede europeia GEANT
e as redes regionais africanas existentes e apoiando a criacdo de uma rede
pan-africana integrada no dominio da investigacao e da educacao.

Resultados esperados

. A criagdo bem sucedida dos quadros de desenvolvimento das TIC da UA
incluindo o plano de accdo regional africano para a economia do saber
(PARAES), o quadro de referéncia para a harmonizacao das politicas do
sector das TIC e a declaracao sobre as TIC ao servico do desenvolvimento
em Africa adoptada na Cimeira da UA que se realizou em Adis-Abeba em
2010.

. Um acesso as aplicacdes e servicos das TIC mais aberto a todos e mais
abordavel e uma utilizacdo em grande escala das TIC (por exemplo,
as aplicacbes Internet e de telefonia mével), em todos os sectores
socioecondmicos a fim de acelerar a realizacdo dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio, designadamente no sector da saude (por
exemplo, com a utilizagcao da telemedicina e a criagdo de bancos de dados
biolégicos) bem como no sector da educacgao.

. Uma cooperacgéo acrescida no dominio da economia digital e da reducéo
do fosso digital, com a participacao do sector privado, das instituicoes
financeiras internacionais e das agéncias das Na¢des Unidas.

. Uma economia africana mais competitiva gracgas a utilizacdo das TIC e a
inovacao.
. Uma concertacao sobre as posicdes e abordagens comuns Africa-UE nas

instancias internacionais e regionais consagradas as TIC para melhorar a
compreensdao mutua.

. .Uma colaboracdo econémica mutuamente vantajosa para as indUstrias e
as PME da UA e da UE no sector das TIC.
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Principais intervenientes

Comissdo da UA/NEPDA, CER, Estados africanos.
Comissao Europeia, BEI, Estados Membros da UE, regides.
Mundo da investigacéo.

Sector privado.

Sociedade civil e ONG.

Autoridades locais.

Instituicdes financeiras internacionais.

Instituicdes especializadas das Nagdes Unidas e organizagdes internacionais.

Financiamento

Instrumentos de financiamento especificos e fontes de financiamento
apropriadas, em fung¢do do seu campo de intervencao respectivo e
da sua adequacao com os objectivos e actividades em questao, da sua
especificidade e dos critérios de elegibilidade, tais como o 10.° FED, o IEVP,
0 ICD, o fundo fiducidrio Africa UE para as infra-estruturas e o 72 PQ.

Contribuicdes bilaterais de Estados-Membros da UE e de Estados africanos.

Sector privado, ONG, autoridades locais, instituicdes financeiras.

ACCAO PRIORITARIA 3: REFORCAR A COOPERACAO EM MATERIA

DE APLICACOES E DE TECNOLOGIAS ESPACIAIS

Objectivo

reforcar a cooperacao no dominio da utilizacao de aplicacdes e de tecnologias
espaciais, a fim de apoiar o desenvolvimento da Africa.

Actividades
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O GMES e a Africa: Prosseguir o processo iniciado em 2007 na Cimeira de
Lisboa, tendo em conta as deliberagdées em curso bem como as orientacdes
sobre este assunto.

Concluir e acelerar a aplicacéo do plano de accio sobre o GMES e a Africa,
e em particular:



criar um secretariado encarregado de orientar a iniciativa "o GMES
e a Africa";

completar o recenseamento das comunidades de utilizadores e a
validacdo das exigéncias;

concluir o recenseamento das organizacdes, projectos e actividades
que contribuam para esta iniciativa;

promover a harmonizacao e classificar as ac¢oes futuras por ordem
de prioridade;

integrar plenamente os dados, produtos e metodologias de
observacdo da Terra para apoiar as politicas em dominios como
as alteragOes climaticas, a seguranca alimentar, a gestao da agua,
a vigilancia dos recursos naturais, a paz e a seguranga, etc.;

atribuir fundos suficientes (cerca de 20 milhdes de euros) a fase
preparatéria da iniciativa "o GMES e a Africa";

explorar plenamente as sinergias com os servicos GMES-Europa
concernidos como com as outras missdes europeias existentes tais
como Météosat e Envisat, entre outras;

tirar o maximo partido do programa e da cooperacdo em curso
no dominio da observacao da Terra, incluindo os projectos de
investigacao;

encontrar os mecanismos de financiamento adequados (PQ, FED,
[EVP, instituicdes africanas, etc.) e lancar os projectos prioritarios;

Identificar, desenvolver, financiar e prosseguir os esfor¢os necessarios em
matéria de reforco das capacidades a nivel nacional, regional e continental
de modo a que as institui¢oes técnicas e politicas africanas disponham dos
recursos necessarios para explorar plenamente as informacdes e produtos
disponiveis resultantes da observacao da Terra a fim de apoiar a elaboracgao
e 0 acompanhamento das suas politicas definindo, desenvolvendo e
financiando os programas de reforco das capacidades.

Conceber e aplicar os mecanismos de coordenacdo e de governacao
adequados tendo em vista uma cooperac¢ao duradoira neste dominio
elaborando quadros com o objectivo de:
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prever um mecanismo adequado de coordenacdo das actividades
a nivel continental, regional e nacional;

garantir uma representacao adequada das comunidades de
utilizadores no mecanismo de governa¢do de modo a que "o
GMES e a Africa" responda as necessidades dos utilizadores e as
necessidades em matéria de desenvolvimento;

criar mecanismos de acompanhamento adequados e inclusivos a fim
de avaliar as repercussoes sobre as politicas de desenvolvimento
e o respeito das necessidades dos utilizadores;

proceder a estimativa dos recursos necessarios até 2020 com
base no nivel actual dos investimentos e das ac¢des prioritarias
em conformidade com as conclusdes do plano de ac¢ao "o GMES
e a Africa"

promover a difusdo das informacoes e a transparéncia por meio
de ateliers e de outros mecanismos de informacao fiaveis.

Reformular e apoiar a instalacdo do Referencial geodésico africano (AFREF)
a fim de lancar as bases das aplicacdes espaciais na Africa fornecendo
um elemento essencial para os projectos regionais e multinacionais que
necessitam de um sistema de posicionamento e georreferenciacao preciso.

Com base em iniciativas africanas apropriadas, elaborar em conjunto o
conceito e instaurar um quadro institucional e politico africano sélido a

fim de:

promover a exploragdo das aplicagdes e das tecnologias espaciais
ao servico dos objectivos de desenvolvimento;

avaliar a viabilidade de uma agéncia espacial africana autébnoma
tendo em vista ajudar o continente africano a coordenar as
actividades espaciais continentais de uma forma integrada e
duradoira, apoiando-se nas competéncias da Comissao Europeia
e da Comissao Africana, da Agéncia Espacial Europeia (AEE), do
EUMETSAT e dos Estados africanos interessados (como a Argélia,
o Egipto, a Africa do Sul, a Nigéria, o Quénia e outros).

Resultados esperados
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Reforgo e desenvolvimento das instituicdes pan-africanas.

Integracao total das questdes relativas ao espaco nos didlogos e
iniciativas de cooperacéo especificos em dominios como a navegacao, as



telecomunicacdes e a observacao da Terra ao servico do ambiente e da
gestao dos recursos, as alteragdes climaticas, a paz e a seguranca.

Elaboracdo de projectos especificos (como a telemedicina) com base
nas infra-estruturas espaciais existentes para alcancar os objectivos de
desenvolvimento regionais e mundiais.

Principais intervenientes

Comissao da UA/NEPDA; CEA e outras agéncias das Nagdes Unidas; Estados

africanos, CER e outras organizagdes, agéncias e instalacdes africanas regionais
existentes no dominio da tecnologia espacial.

Comissao Europeia e Estados Membros da UE.
Agéncias europeias como a Agéncia Espacial Europeia (AEE) e o EUMETSAT.
Institutos e organismos de investigacao.

Sector privado, ONG e outras organizagdes conexas, assim como parceiros
no dominio do desenvolvimento.

Financiamento

Identificacao de instrumentos de financiamento especificos.
102 FED, IEVP e ICD.
Programa-Quadro de IDT da UE.

Programas complementares geridos por outros intervenientes europeus
(por exemplo, a AEE, o EUMETSAT).

Contribui¢des bilaterais de Estados-Membros da UE e de Estados africanos.

Sector privado.
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