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El continente africano se ha convertido en una prioridad estratégica y politica de la accion
exterior espafiola. Con él hemos disefiado estrategias bilaterales de cooperacion al desarrollo
social, econémico e institucional, al tiempo que colaboramos en las esferas y organismos mul-
tilaterales. La politica hacia Africa es un rasgo identitario de la nueva accién exterior de Espafia
que potencia el multilateralismo eficaz y ejerce la corresponsabilidad de nuestra sociedad y
su compromiso con la Comunidad Internacional. Esta politica ha venido acompariada por la
solidaridad que caracteriza a nuestro pais, por el acuerdo parlamentario y la accion coordi-
nada con el conjunto de las Comunidades Auténomas, asi como por el impulso politico que
ha favorecido la apertura de seis nuevas Embajadas, consulados, centros AECID y aulas del
Instituto Cervantes.

La voluntad de conceder a Africa una atencién preferente ha sido una constante de la politica
exterior de los Gobiernos del Presidente José Luis Rodriguez Zapatero. Los datos y las cifras
de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) asilo muestran. Si entre los afios 2001 y 2004 se destina-
ron a este continente 150 millones de euros de media anual, sélo en el afio 2007 fueron 1.190
millones de euros, lo que representa casi el 40 por ciento de la AOD espafiola.

Africa alberga importantes capacidades y oportunidades para afrontar los retos y desafios
del futuro y para superar sus trabas estructurales, algo que nos exige un enfoque integral a



la hora de proyectar nuestra presenciay actividad en la regién. El continente vecino se va es-
tructurando paulatinamente y crea una arquitectura multilateral de creciente importancia,
mientras toma conciencia de los desafios globales ligados a la seguridad humana. La lucha
contra el hambre y la pobreza, el desarrollo sostenible, el cambio climatico, la promocién de
la legalidad internacional y la situacién geoestratégica y politica de Africa en un contexto de
globalizacion e interdependencia, favorecen la ampliacién y el fortalecimiento de nuestras
relaciones politicas, diplomaticas, sociales, culturales y econdmicas con el Africa Subsaha-
riana.

Para gestionar y planificar el crecimiento de nuestra presenciay relaciones con esta region el
Gobierno de Espafia aprobd la redaccién y ejecucién del primer Plan Africa, cuyos resultados
han desbordado las previsiones iniciales y sus objetivos se han alcanzado satisfactoriamente.
Por ello, el segundo Plan Africa 2009-2012 renueva e impulsa el compromiso de la sociedad
espafola y del Gobierno con el continente vecino, al tiempo que propone nuevas estrategias
y objetivos.

El nuevo instrumento nace de la evaluacion del primen Plan 2006-2008 y como éste es fruto
de un amplio proceso deliberativo y de consultas. Ha recibido las aportaciones de los distintos
Departamentos, asi como de los actores de nuestra sociedad civil. En este sentido, agradezco



sinceramente y de antemano las contribuciones de todos los Ministerios y de la sociedad civil,
asi como su futura complicidad para la ejecucion.

El Plan Africa 2009-2012 ha sido debatido en la Comisién de Asuntos Exteriores del Congreso
y asume las aportaciones de distintos grupos politicos, asf como las de la Mesa para Africa que
redne a representantes de la sociedad civil, del sector privado y de la cooperaciéon descentrali-
zada. El proceso se ha enriquecido con encuentros y debates, como las Jornadas de Reflexion
sobre las relaciones entre Esparia y Africa de Casa Africa en octubre del pasado ario. A las
Canarias y a la ciudad de Las Palmas acudieron representantes de organismos regionales,
multilaterales, del sector privado y de la sociedad civil —africanos y europeos- para reflexionar
y proponer lineas de actuacién e incorporar nuevos enfoques y criterios. Estos pasan por la
consolidacion y progresion de algunos de los recogidos en el primer Plan 2006-2008.

Mantenemos la apuesta por los principios de coordinacion de los actores y de coherencia de
politicas, al tiempo que se refuerza el enfoque regional y el papel de la Alianza de Civilizaciones
y la promocién de los derechos ciudadanos. A ellos responden sus tres objetivos transversa-
les: la proteccién de los Derechos Humanos, la igualdad de género y la sostenibilidad medio-
ambiental, ejes que conducen cada una de las lineas programadas para la accion exterior en
la region.
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El Plan Africa 2009-2012 se articula a través de seis lineas de trabajo que se concretan en el
apoyo a procesos de paz y seguridad, la consolidacion democratica e institucional, la lucha
contra el hambre y la pobreza, la promocién de inversiones y relaciones comerciales, el desa-
rrollo socio-econdmico sostenible, la asociacidon migratoria, el refuerzo de la relacién multila-
teral Espafia-Africa y con la Unién Europea, la consolidacién de la presencia politica e institu-
cional y el crecimiento de nuestra diplomacia publica a través de Casa Africa.

Espafia crea una nueva vecindad con Africa y amplia y refuerza los mecanismos de didlogo y
de concertacién efectiva con este segundo Plan. En él se recogen nuevas acciones y respues-
tas a los retos compartidos y a la solidaridad y el compromiso de la sociedad y del Gobierno de
Espafia, al tiempo que defiende responsablemente nuestros intereses como pais europeo de
intensa vocacion mediterranea y atlantica y puente entre continentes.

Miguel Angel Moratinos
Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion
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El Plan Africa 2009-2012, elaborado sobre la base de la expe-
riencia adquirida en estos afios y a través de un proceso de
consultas amplio y equilibrado, se concibe como un plan flexi-
ble y dindmico que facilita el desarrollo de una politica exterior
coherente con Africa y con el avance en el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. En este sentido, el presente
Plan pretende ser un instrumento que, alineado con la agenda
internacional, contribuye a los procesos de planificacién, prio-
rizacién y coordinacion de las diferentes politicas y estrategias
de Espafia en la region.

El Plan Africa 2009-2012 renueva el compromiso de Espafia de
construir una politica global y solidaria hacia —y sobre todo, con-
Africa Subsahariana. La politica africana ha sido probablemente
uno de los elementos definitorios de la accion exterior del Gobier-
no durante la pasada legislatura (2004-2008), y debe traducirse
en un esfuerzo sostenido a largo plazo. El afianzamiento de la
democracia, la paz y la seguridad, la lucha contra la pobreza, la
promocién de las relaciones econdmicas y el desarrollo africano,
asi como el establecimiento de politicas migratorias coordinadas
y coherentes, todos ellos objetivos de la politica exterior de Espa-
fia en Africa, sélo pueden ser alcanzados en el medio-largo plazo
y sobre la base del trabajo conjunto y constante.

El presente Plan es fruto en buena medida del analisis y de la
reflexion sobre la experiencia adquirida durante la vigencia
del anterior Plan Africa 2006-2008. Entre las buenas practi-
cas recogidas entre las principales actividades del Plan Africa
2006-2008, que se incluyen en anexo del presente Plan, cabe
destacar el alto nivel de cooperacién y didlogo politico que se
ha alcanzado con organizaciones regionales como la UAy la CE-
DEAQ, el incremento de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), el
refuerzo del multilateralismo activo y eficaz impulsando Fondos
especificos para la regioén o la puesta en marcha de una politica
integral en materia migratoria.
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El Plan Africa 2009-2012 trata de consolidar estos avances
al tiempo que procede a una actualizacién de cada uno de los
objetivos e introduce mejoras concretas, como el refuerzo del
enfoque regional en Africa o la inclusién de tres objetivos trans-
versales nuevos (derechos humanos, igualdad de género y sos-
tenibilidad medioambiental). Asimismo, el presente Plan apues-
ta por el fomento de los principios de coordinacién de actores y
coherencia de politicas para el desarrollo, e introduce avances
en cuanto a la sistematizacion de los instrumentos y mecanis-
mos de seguimiento y participacion social, a través de la Mesa
para Africa.

El Plan Africa se concibe como un plan de accién global que,
desde un enfoque transversal e integrador, trata de ser un ins-
trumento eficaz para reflejar, fomentar y contribuir a coordinar
las iniciativas llevadas a cabo —o previstas- por los diferentes
departamentos ministeriales en Africa Subsahariana. Este en-
foque requiere un esfuerzo sostenido y renovado a largo plazo,
también en el ambito financiero, que permita contribuir a impul-
sar iniciativas y compromisos econdémicos tanto a escala nacio-
nal como internacional. Por ello la coordinacién interministerial
incluira la revision periodica del cumplimiento de los compro-
misos, garantizando por esta via una accién exterior equilibrada
y coherente hacia Africa Subsahariana.

La compleja situacién del continente, marcada por dificultades
estructurales pero también por enormes potencialidades exige
no perder el enfoque integral al abordar los objetivos y las lineas
de accion concretas, potenciando especialmente las posibles
sinergias resultantes de las interrelaciones y de la coordinacién
entre los diferentes actores y sus politicas, tanto en el &mbito
nacional como en el multilateral.



S. M. el Rey Juan Carlos recibe al Presidente de Mali, Amadou Toumani Touré, en el Palacio de La Zarzuela en enero de 2007. FOTO EFE/JUANJO MARTIN

Son numerosas las iniciativas, estrategias y politicas sectoriales
que, desde los diferentes &mbitos de la administracién central
y descentralizada espafiola, el sector privado y la sociedad civil
de nuestro pais, se estan llevando a cabo en Africa Subsaha-
riana. El presente Plan debe contribuir a potenciar los efectos
positivos de todas ellas, al tiempo que genera sinergias entre
las mismas y fomenta la coherencia en pro, en Ultima instancia,
de la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en
Africa.

En este sentido, en Africa Subsahariana cobra especial relevan-
cia el fomento del principio de coherencia de politicas para el
desarrollo asumido por Espafia desde finales de los noventa! y

definido en el seno de la UE desde el Tratado de Maastricht, el
Acuerdo de Cotonou y, posteriormente, en el Consenso Euro-
peo de Desarrollo de 2005 como “el compromiso por que las
politicas distintas de las de Ayuda al Desarrollo contribuyan a
que los paises en desarrollo alcancen los Objetivos del Milenio™.
A escala nacional, destaca la creacion en 2008 de la Comisién
Delegada de Cooperacién para el Desarrollo, que constituye un
mecanismo eficaz para contribuir a avanzar en este ambito.

1 Ley de Cooperacién Internacional 23/1998 de 7 de julio (articulo 4).
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generado una rica experiencia que debe ser tenida en cuenta
de cara a los préximos afios. Sobre la base de las lecciones
aprendidas, el Plan Africa tiene por objeto fomentar la coor-
dinacién y la coherencia con los objetivos de desarrollo en
Africa entre todos los actores, reconociendo y potenciando el
valor afiadido de cada uno de ellos.

Junto a Embajadas, Oficinas Técnicas de Cooperacién, Con-
sejerias o agregadurias, durante los ultimos afios se ha ido
incrementando la presencia estable de empresas, organiza-
ciones sindicales y ONG espafiolas en Africa Subsahariana.
Esta presencia de ONG, todavia incipiente en algunos paises
como Mali o Niger, estd plenamente consolidada en paises
como Angola, Mozambique o Senegal.

Las congregaciones religiosas, presentes en algunos casos
desde hace décadas en las zonas mas complejas y conflicti-
vas del continente, como en la regién de los Kivus en Repu-
blica Democratica del Congo, también llevan a cabo una labor
fundamental en favor de los mas vulnerables. Son numerosas
las congregaciones de raiz eminentemente espafiola en pai-
ses como Guinea Ecuatorial, Mozambique, Angola, Kenia, Tan-
zania o Mali, que realizan una valiosa contribucién en campos
clave, como los de la alfabetizacién, la formacién y la capaci-
tacion profesional.

En el marco del multilateralismo activo, selectivo y eficaz, Espafia
haido entrando en los Ultimos afios en el grupo de los principales
donantes a Iniciativas Globales que en gran medida tienen como
destino prioritario Africa Subsahariana, asf como a Fondos espe-
cificos destinados a la region. Este incremento de los recursos en
el plano multilateral ha ido acompafiado de un refuerzo progresi-
vodela presenciay participacion activa de Espafia en los organis-
mos, especialmente, del sistema de Naciones Unidas.

En el plano multilateral, Espafia tratara también de incrementar
la coordinacién con otros actores internacionales clave presen-
tes en Africa, ademés de los paises de la UE, como Estados Uni-
dos o China, e impulsara la creacion de un espacio de didlogo y
acercamiento entre Africa, Iberoamérica y Europa en el marco
del “Atlantico Sur”. Asimismo, Espafia apoyara las iniciativas de
triangulacién con Africa, Europa e Iberoamérica.

15

En el seno de la UE, principal socio de Africa Subsahariana tanto
entérminos de Ayuda Oficial al Desarrollo como de intercambios
comerciales, Espafia ha sido uno de los paises impulsores de la
Estrategia global y a largo plazo entre Europay Africa, aprobada
en el Consejo Europeo de diciembre de 2005y de la celebracién
de la Il Cumbre UE-Africa, de diciembre de 2007 en Lisboa. En
esta Cumbre fueron aprobados una Estrategia Conjunta y un
Plan de Accidn en el que se fijan ocho partenariados, que deben
contribuir también a garantizar los principios de coordinacion,
complementariedad y coherencia de politicas.

Al igual que otros documentos programaticos de la Adminis-
tracién espafiola, el Plan Africa 2009-2012 ha sido elaborado
sobre la base de diversas consultas a través de rondas intrami-
nisteriales, interministeriales y con representantes del sector
privado y la sociedad civil, miembros de la Mesa para Africa.

Por otro lado, el proceso de elaboracién se ha beneficiado tan-
to de los debates internacionales celebrados en los ultimos
afos en torno a Africa, en los que ha participado Espafia, como
de los encuentros e intercambios llevados a cabo en el ambito
nacional. En este sentido, destaca la celebracién el 22y 23 de
octubre de 2008 de las Jornadas de Reflexion sobre las Rela-
ciones entre Espafia y Africa, en la sede de Casa Africa (Las
Palmas de Gran Canaria), en la que se dieron cita represen-
tantes de la administracién, de organismos regionales y mul-
tilaterales, del sector privado y de la sociedad civil, africanos,
europeos y espafioles.

1.3. Retos
y oportunidades
en el nuevo ciclo

La evolucién reciente del continente pone de manifiesto cémo
los principales retos para el futuro estén directamente rela-
cionados con problemas complejos de caracter global, cuya
solucién requiere del esfuerzo coordinado y conjunto de una
pluralidad de actores. Los retos o desafios a los que tratan de
dar respuesta los objetivos concretos recogidos en este Plan

., 2009
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-como la consolidacion de la paz y la seguridad en el continente
africano, la profundizacién y revitalizacion de la democraciay la
aplicacion efectiva de los Derechos Humanos, la consecucién
de los ODM, el establecimiento de marcos econdémicos sélidos
y estables que favorezcan el desarrollo econémico, la gestién
ordenada de las migraciones, la igualdad de género o la adap-
tacion al cambio climatico-, son todos ellos, en buena medida,
retos globales y por lo tanto comunes a Espafia y a los paises
africanos como miembros de la Comunidad Internacional.

El Plan Africa 2009-2012 considera prioritaria la adopcién de
un enfoque regional en Africa. Este enfoque, que ha venido for-
mando parte de la agenda continental desde las independen-
cias, “vuelve” progresivamente en la actualidad a desempefiar
un papel protagonista en el marco internacional, como via de
creacion de desarrollo socioeconémico y de mejora de la estabi-
lidad y seguridad nacionales?. La constitucion de la nueva Unién
Africana en 2002 supuso el gran intento de acelerar el proceso
integrador. En paralelo, se estéan consolidando las comunidades
econdmicas regionales (REC) con nuevas estructuras institu-
cionales y con el fin de alcanzar la integraciéon econémica a nivel
regional como paso previo a una futura unién continental. Espa-
fia esta respaldando este proceso integrador, intensificando su
cooperacién tanto con la UA como con las distintas REC, como
una oportunidad para favorecer de forma eficaz y estratégica la
insercién del continente en los procesos de globalizacion.

No obstante, la heterogeneidad de las organizaciones regiona-
les y la debilidad institucional de algunas de ellas, determinaran
que se trate de un proceso a largo plazo en el que se valoraran
las acciones en funcion del objetivo deseado y de la capacidad
de respuesta de las REC para llevarlas a cabo.

Este enfoque regional contribuird ademas a garantizar la flexibi-
lidad y el dinamismo de la accion exterior de Espafia, que debera

hacer frente en un periodo de cuatro afios a los retos ya existen-
tes, pero también a los nuevos desafios que puedan surgir en
Africa Subsahariana. En este sentido, numerosas situaciones
requieren medidas que superan el &mbito estrictamente nacio-
nal y exigen intervenciones de ambito regional, contemplando
también la dimensién social de estos procesos de integracion
regional.

La Alianza de Civilizaciones (AdC) merece una mencion especial
como instrumento transversal de diplomacia preventiva cuya
apropiacion y utilizacién seran potenciadas durante los préximos
afios. La AdC puede desempefiar un papel fundamental en Africa
como herramienta de prevencion de conflictos y de consolidacién
de la paz en los escenarios post-conflicto, como instrumento de
didlogo politico y social que permita un mayor acercamiento en-
tre los gobiernos y las sociedades africanas, y entre estos y otras
areas geograficas como Europa, Africa del Norte, Iberamerica o
Asia, sobre unas bases renovadas de didlogo y valores comparti-
dos. Asimismo, puede ser un instrumento comun de los gobier-
nos frente alaamenaza de los extremismos en algunas regiones,
o elemento util en el marco de las politicas publicas de educacion,
juventud, medios de comunicacién o migracion.

Como instrumento de las Naciones Unidas, la AdC busca tam-
bién un mejor conocimiento y acercamiento entre los pueblos,
contribuyendo a garantizar el respeto mutuo entre sociedades
de diferentes tradiciones culturales y religiosas. Africa tiene ex-
periencias fundamentales que aportar al didlogo que promueve
la AdC, como la pacifica convivencia que se da en algunos pai-
ses entre las poblaciones cristiana y musulmana.

2 BENAVIDES DE LA VEGA, L (2008). “Actores regionales y subregionales en Africa Subsahariana. Socios y lineas de trabajo potenciales para la cooperacién

espafiola”. Fundacién Carolina-CeALCI, MAEC-DGPOLDE.
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El Presidente del Gobierno, José Luis Rodriguez Zapatero y el Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacién, Miguel Angel Moratinos, durante la reunion
bilateral mantenida con el Presidente de Senegal, Abdolulaye Wade, dentro de la Cumbre UE-Africa, celebrada en Lisboa en el afio 2007. FoTo ere

El Plan Africa 2009-2012 debe contribuir a superar el relativo
desconocimiento entre la sociedad espafiola y las sociedades
africanas, mejorando la imagen que cada una de ellas tiene de
la otra y promoviendo el acercamiento a través de los inter-
cambios culturales. El intercambio cultural es la base del cono-
cimiento mutuo, de la integracion y de la convivencia. Junto a
actores clave como la Administracién central y descentralizada,
Casa Africa o las organizaciones de la sociedad civil que contri-
buyen a acercar a Espafia la diversidad cultural africana, debe-
rén sumarse nuevos actores como los medios de comunicacion,
con el fin de difundir una imagen plural y contemporanea de la
riquezay diversidad de ambas realidades.

3 Nueve paises africanos pertenecen actualmente al grupo de amigos de la AdC: Argelia, Egipto, Etiopia, Marruecos, Mozambique, Senegal, Sudafrica, Tanzania
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La lengua es un vector clave de acercamiento y conocimiento
mutuo de las culturas, asi como un factor de riqueza cultural
e identidad. El presente Plan debera contribuir a fomentar y a
dar respuesta adecuada al interés por el estudio de la lengua
espafiola en Africa, contando para ello con la colaboracién de
Guinea Ecuatorial, Unico pais de habla espafiola del continente.
Al mismo tiempo, tratara de promover el respeto y protecciéon
de lariquezay variedad linguistica africana, uno de los patrimo-
nios culturales de la Humanidad.

Por otro lado, durante los préximos afios se apostara también,
entre otras lineas, por la innovacién y la cooperacién cientifica
entre Espafia y Africa, promoviendo la colaboracién e inter-
cambios entre ambos paises, asi como el fortalecimiento de los
sistemas de investigacion cientifica nacionales en el continente
subsahariano.

‘Africa Vive’ es una iniciativa promovida por Casa Africa para
celebrar el Dia de Africa (25 de mayo) durante el mes de mayo,
por toda la geografia espafiola, consistente en un conjunto de
actividades culturales, politicas, econémicas, sociales y depor-
tivas. Esta iniciativa se consolidara como un referente anual y
catalizador de la realidad africana en todos los ambitos, en un
evento que acerque el continente africano a Espafia, buscando
mejorar laimagen distorsionada que generalmente se tiene de
Africa, que rara vez se hace eco de la riqueza y potencialidad
del continente.

> La presidencia espaiiola
de la Unién Europea

En este marco, la préxima presidencia espafiola de la UE, du-
rante el primer semestre de 2010, se plantea como una opor-
tunidad fundamental para profundizar en los desafios de la UE
en Africa y fomentar el cumplimiento de los objetivos del Plan
Africa 2009-2012. Para ello, Espafa liderara el didlogo politico
UE-Africa en una triple dimensién: bilateral con los pafses de
Africa -en el marco del Acuerdo de Cotonou-, continental — im-
pulsando la Estrategia UE-Africa de Lisboa y con la preparacién
de la lll Cumbre UE-Africa-, y regional y subregional -con las Or-
ganizaciones Africanas de Integracion, en particular con la UA,
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CEDEAO, CEEAC, IGAD y SADC-, promoviendo también la cele-
bracién de encuentros de los agentes socioeconémicos y de la
sociedad civil.









Durante la ultima década el continente africano ha realizado
importantes esfuerzos para estar a la altura de los cambios del
nuevo milenio y ha tenido que afrontar toda una serie de nuevos
retos de caracter global. Resulta complejo hacer un balance de
la evolucién reciente de Africa Subsahariana, dada su enorme
diversidad y la gran variedad de situaciones y respuestas. Sin
embargo, es posible identificar una serie de tendencias clave
que marcaran el futuro préximo en esta regién.

Durante la ultima década se han producido notables avances
para consolidar las transiciones hacia la democracia que tu-
vieron lugar durante los afios noventa, a través del refuerzo de
las instituciones, el imperio de la ley, las elecciones multiparti-
distas, la apertura a la participacién ciudadana y a la libertad
de prensa. Estos esfuerzos de ambito nacional se tradujeron
a escala continental en iniciativas innovadoras como el Meca-
nismo Africano de Evaluacién entre Pares (African Peer Review
Mechanism —APRM-) del NEPAD, que constituye un factor
positivo para el intercambio y la difusiéon de buenas préacticas
democraticas entre los paises africanos. Aunque han sido mu-
chos los logros obtenidos, los recientes acontecimientos poli-
ticos que han tenido lugar en algunos paises africanos ponen
de manifiesto la necesidad de seguir impulsando, de forma
renovada, las transiciones hacia la democracia, y reforzando
las dimensiones sociales y econémicas de la misma para evitar
que quede limitada a una vision exclusivamente vinculada a la
celebracién de elecciones.

En efecto, las recientes inestabilidades originadas alrededor de
procesos electorales en distintos paises, o las dificultades para
la estabilidad que derivan en ocasiones en golpes de Estado
como los ocurridos recientemente, demuestran que mas alla de
las elecciones existen cuestiones de fondo sobre la naturaleza
de la participacion politica y la redistribucién del poder politico

y econdmico que deben ser profundizadas de forma transpa-
rente y abierta, con apoyo de procesos de concertacién social
y politica.

A pesar de los progresos registrados durante los Ultimos afios
en Africa Subsahariana en materia de respeto de los derechos
humanos, han sido varios los paises en los que se han registra-
do préacticas incompatibles con la Declaraciéon Universal de De-
rechos Humanos, como Zimbabwe, Somalia, Sudan o Republica
Democrética del Congo (region de los Kivus). En 2007 se regis-
traron avances significativos en relacién con la pena de muerte,
confirmandose la tendencia de los estados africanos a abolirla en
la practica o por ley. Ruanda abolié la pena de muerte en julio de
ese afio, y en septiembre Gabon anuncié su abolicién. En octubre,
el Gobierno de Mali presenté ante el Parlamento un proyecto de
ley abolicionista y en varios paises se conmutaron condenas de
muerte por penas de cadena perpetua, como en Ghana, Republi-
ca del Congo y Zambia. En la votacion que se celebré en diciem-
bre de 2007 en la Asamblea General de Naciones Unidas para la
aprobacion de una resolucidon que contempla una moratoria en
la pena de muerte en todo el mundo, como paso previo a la abo-
licion, diecisiete Estados africanos votaron a favor de la suspen-
sién y veinte se abstuvieron .

Durante los ultimos afios se han conseguido avances en la lucha
contra el reclutamiento infantil en los conflictos, detectando-
se a principios de 2008 una menor presencia de menores en
conflictos que en 2004. Sin embargo, todavia queda mucho
trabajo por hacer, especialmente en paises como la Republica
Democratica del Congo o Sudan. Tanto la ONU, a través funda-
mentalmente del Representante Especial del Secretario Gene-
ral para Nifios en Conflictos Armados y varias Resoluciones del
Consejo de Seguridad (1539 de 2004, y 1612 de 2005), como la
UE —que tiene unas Directrices sobre los Nifios y los Conflictos
Armados-, concentran importantes esfuerzos en este dmbito
en Africa Subsahariana. Los programas para el desarme, des-
movilizacién y reintegracién (DDR) de los nifios y nifias afecta-
dos y el apoyo a las organizaciones que protegen los derechos
de los nifios en conflictos armados son ambitos de trabajo clave
en este continente.

4 Amnistfa Internacional (2008). “El estado de los Derechos Humanos en el Mundo”.
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Las acciones contra la utilizacion de los nifios soldado se han vis-
to ademas recientemente reforzadas con laimportante labor que
esté desarrollando la Corte Penal Internacional, que ha llevado a
juicio por primera vez en la historia a un acusado por el recluta-
miento forzoso de nifios, en el conflicto de Republica Democra-
tica del Congo. Este juicio supone un hito en la lucha contra la
impunidad en el ambito internacional.

En lo que respecta a la evolucién reciente de las Comisiones de
Verdad y Reconciliacién en Africa, destacan los trabajos de la
Comisién establecida en Liberia para la investigacién de las atro-
cidades cometidas, desde finales de 2003, en la guerra civil. En
Sierra Leona se estan desplegando esfuerzos para la puesta en
practica de las recomendaciones de la Comisién de la Verdad y
Reconciliacién. En el marco del Tribunal Penal para Ruanda, sigue
destacando la sentencia histérica de 1998 que establecid por pri-
mera vez que la violacién y otros actos de violencia sexual pueden
ser perseguidos judicialmente como elementos constitutivos de
genocidio, elemento imprescindible para el reconocimiento de la
violencia sexual como crimen de guerra y contra la humanidad.

De los 30 conflictos armados registrados en el mundo durante
2007, diez tuvieron lugar en Africa y siete de ellos fueron conflic-

tos armados internacionalizados, lo que pone de manifiesto su
caracter regional y el papel que desempefian los paises vecinos
en los mismos. Destacan en este sentido las vinculaciones entre
los conflictos de la Republica Centroafricana, Chad y Sudan; el
conflicto fronterizo entre Etiopia y Eritrea, y entre Eritrea y Dji-
bouti en la regién de Doumeira; la implicacién de Etiopfa en So-
malia - en 2006, con objeto de contribuir a frenar la situacion de
crisis-; olade Rwanda en el conflicto de la Republica Democratica
del Congo. Esta internacionalizacién de los conflictos africanos
impone la necesidad de adoptar enfoques regionales a la hora de
buscar soluciones®.

En la misma linea, la UA ha concentrado importantes esfuerzos
en la construccién de la Arquitectura Africana de Paz y Seguridad
desde la creacion en 2002 del Consejo de Paz y Seguridad de la
organizacion, con la adopcién de la Declaracion sobre Politica
Africana Comun de Defensa y Seguridad en 2005 y la creacion
de la “African Standby Force” (ASF) o fuerza africana en espera,
el sistema de Alerta Tempranay el Panel de Sabios. En este con-
texto, apoyandose en las estructuras con las que cuentan en este
ambito las Comunidades Econdmicas Regionales (REC)”, la UA
ha intervenido en acciones tales como el apoyo a Naciones Unidas
en la estabilizacién de paises como Burundi, la operacion hibrida
—con Naciones Unidas- en Darfur (UNAMID), o las misiones pro-
pias en Darfur (AMIS 1y Il, 2004-2007), o en Somalia (AMISOM).
La UA también lleva a cabo una importante labor de mediacién en
situaciones de conflicto, como instrumento de paz y seguridad.

Sin embargo, la Arquitectura Africana de Paz y Seguridad mues-
tra todavia debilidades, marcadas, por un lado, por sus limita-
ciones en cuanto a capacidades —la UE, entre otros, ha creado
la African Peace Facility para apoyar a la UA en este ambito, y
con el lanzamiento a finales de 2008 del ciclo “Amani Africa” se
pretende contribuir a la formacién en materia de planificaciéon y
gestién de crisis a escala continental-, y por otro lado, por la pro-
pia situacién de pobreza e inestabilidad en la que se encuentran
muchos de sus paises miembros.

5 Kofi Annan, Secretario General de Naciones Unidas (2005). “Un concepto méas amplio de libertad: desarrollo, seguridad y derechos humanos para todos”.

6 Escola de Cultura de Pau (2008). “Alerta 2008! Informe sobre conflictos, derechos humanos y construccién de paz”.

7En particular, la CEDEAO (Comunidad Econémica de Estados de Africa Occidental), IGAD (Inter-Governmental Authority on Development), SADC (Comunidad
de Desarrollo del Africa del Sur) CEEAC (Comunidad Econémica de Estados de Africa Central) y UMA (Unién del Magreb Arabe).
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Casos como el genocidio de Ruanda de 1994 y otros similares en
Africa, fueron el origen del desarrollo del principio humanitario de
la Responsabilidad de Proteger a poblaciones de genocidio, lim-
piezas étnicas y masacres a gran escala, adoptado formalmente
por la ONU en 2005. En este sentido, la responsabilidad de pro-
teger supone un significativo avance empirico y normativo, al no
solo dar el salto del derecho a la responsabilidad de los Estados
sino que ademas se especifican unos principios para la interven-
cion humanitaria, tales como la proporcionalidad de los medios
y la percepcién de la intervenciéon militar como ultimo recurso,
siendo la dimension preventiva la mas importante de la respon-
sabilidad de proteger. Sin embargo, la complejidad de la invoca-
cion de la responsabilidad de proteger fue puesta de manifiesto
por el anterior Secretario General de la Naciones Unidas, Koffi
Annan, que sefiald: “Cuando veo los asesinatos, las violaciones
y el hambre que sufre la gente de Darfur, me pregunto si hemos
conseguido ir mas alla de laretdrica. La lecciéon debe ser que doc-
trinas bien intencionadas como la responsabilidad de proteger
soélo seran puraretdérica a menos que, y hasta que, los que tengan
el poder para intervenir eficazmente —ejerciendo fuerza politica,
econdémica, y como ultimo recurso, fuerza militar- estén prepara-
dos para asumir el liderazgo™s.

Siguiendo una aproximacion por regiones, en Africa Occidental
es de destacar el proceso de salida definitiva de la crisis que se ha
iniciado en Costa de Marfil a partir de la firma del Acuerdo politico
de Ouagadougou el 4 de marzo de 2007. En otros pafses de la
region, como Liberia, el desafio pasa en la actualidad por la rein-
tegracion efectiva de miles de excombatientes tras el desarme,
mientras que en el Delta del rio Niger en Nigeria se mantienen los
ataques periddicos de la insurgencia por el control sobre la tierra
y los recursos energéticos. En el Golfo de Guinea actian también
fuerzas violentas que dificultan la seguridad en la region.

En Africa Occidental, factores como la amenaza terrorista y el
trafico ilicito de personas, de armas y de drogas por la regién y
hacia Europa, comprometen también la paz y la seguridad. El
conflicto entre poblaciones tuareg y los gobiernos de Mali'y Ni-

ger, asi como el aumento de la criminalidad, los tréaficos ilicitos
-y su vinculacién a la migracién clandestina-, y la amenaza de la
implantacion de células terroristas, agravada por la creaciéon de
Al Qaeda en el Magreb Islamico (AQMI), exigen una politica pre-
ventiva y multidimensional.

En Africa Oriental y el cuerno de Africa los esfuerzos de la comu-
nidad internacional se centran en diversos focos de inestabilidad.
Por un lado, los niveles de violencia en el conflicto de la regién
sudanesa de Darfur siguen siendo elevados, a pesar de la pues-
ta en marcha de la misién de mantenimiento de la paz UNAMID.
Los efectos continuados de los conflictos armados en Sudan y
en Somalia han desencadenado las crisis humanitarias mas gra-
ves a escala mundial, provocando el desplazamiento de la pobla-
cién =1,3 millones de desplazados en Somalia® y 2,7 millones de
desplazados en Darfur®® (un tercio de su poblacién), ademas de
impedir la siembra de cultivos y obstaculizar el despliegue de la
accion humanitaria.

En Kenia la tension se acentud considerablemente tras las elec-
ciones legislativas y presidenciales de diciembre de 2007, que
culminaron con la muerte de mas de 500 personas y mas de
250.000 desplazados. Por otro lado, en Uganda, la progresiva
consolidacion de la seguridad trajo el retorno a sus hogares de 1,1
millén de desplazados internos.

La inestabilidad en Somalia ha favorecido la proliferacién de ac-
tos de piraterfa maritima en la zona. Los secuestros de navios
de diversas nacionalidades en el Golfo de Adén y en el Océano
indico, entre ellos el pesquero espafiol “Playa de Bakio” en abril
de 2008, han aumentado en los Ultimos meses, amenazando la
propia subsistencia de esa ruta maritima comercial al haberse
convertido en una de las mas peligrosas del mundo. La comu-
nidad internacional, y en especial los organismos mas directa-
mente implicados como la Organizacién Maritima Internacio-
nal, tratan de buscar medidas urgentes y eficaces que permitan
preservar la seguridad maritima en la zona. Buena prueba de
ello, es el lanzamiento de la operacion “Atalanta” a finales de

8 Kofi Annan (2006). Discurso en el Truman Presidential Museum and Library. Library, Missouri, 11 de diciembre de 2006.

9 ACNUR (2008). “The Population Movement Tracking”. Enero 2008.
100CHA (2008). “IDP Sites”. Octubre 2008.
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2008, primera operacion naval de la UE, que se suma a la fuerza
multinacional que desde agosto de ese mismo ario trataba de
asegurar a los buques del Programa Mundial de Alimentos un
pasillo de seguridad en la zona.

En Africa Central y la regién de los Grandes Lagos la situacién
de inestabilidad viene marcada en buena medida por el conflicto
en la Republica Democratica del Congo, pais que habia conse-
guido importantes avances en su proceso de normalizacién con
la promulgacién de una nueva Constitucién en febrero de 2006
y las elecciones de finales de ese mismo afio, ademas de una
mejora de la economia del pais. A pesar del Proceso de Nairobiy
de los acuerdos de Goma, firmados en enero de 2008 por todas
las milicias de Kivu Norte y Kivu Sur, el conflicto en el Este del
pais se ha recrudecido desencadenando una crisis humanitaria,
lo que ha llevado, entre otros, al reforzamiento de la misién de
Naciones Unidas en la zona (MONUC). La amenaza a la esta-
bilidad del conjunto del pais podria llegar a abrir el camino a la
internacionalizacién del conflicto en la regién, con laimplicacién
de Rwanda y Uganda en los Kivus, de Angola en el Bajo Congo,
por la estabilidad de Cabinda, y de Zimbabwe en la region de Ka-
tanga, repitiéndose asi, en buena medida, el escenario de 1998
a2003.

Por otro lado, el conflicto de la regién sudanesa de Darfur desde
2003, ha contribuido a empeorar la situacion interna que ya atra-
vesaban pafses como Chady la Republica Centroafricana. Ante la
escalada de violencia, el Consejo de Seguridad de Naciones Uni-
das dio luz verde a la creacién de una misién de mantenimiento
de la paz en la frontera entre Chad y la Republica Centroafricana
liderada por la UE (EUFOR RCA/CHAD), cuyo mandato especifi-
co ha concluido el 15 de marzo de 2009.

En Africa Austral, el pafs que ha sufrido un mayor deterioro en
el Ultimo periodo ha sido Zimbabwe, debido al agravamiento de
la situaciéon humanitaria y a la crisis politica, especialmente tras
las elecciones de marzo de 2008. Con el fin de alcanzar una si-
tuacion politica estable y duradera, ha sido relevante el papel de
facilitador y mediador que han desempefiado la UA y la SADC.
El acuerdo de gobierno inclusivo alcanzado el 15 de septiembre

de 2008 fue posible también bajo el patrocinio de estas dos or-
ganizaciones regionales. En esta regién se encuentran también
paises que tras una larga guerra civil estan alcanzando impor-
tantes avances en la consolidacién de la paz como Angola, junto
a otros como Sudéfrica, que ademas de ser la principal poten-
cia econémica de la region ha participado en varios procesos
de resolucién de conflictos y de establecimiento de la paz en el
continente.

En el ambito econdmico, en la actualidad y en términos globa-
les, seguin el Ultimo informe de la OCDE con el BAD de abril de
2008, el crecimiento del PIB en Africa ha sido superior al 5% y
ha habido avances destacados en la evolucién econémica del
continente, fundamentalmente por la exportacion de petréleo,
consolidando asf la linea de crecimiento registrada en los Ulti-
mos cuatro afios. Este informe sefiala también que 12 de los 35
paises analizados han aumentado el volumen de sus exporta-
ciones en mas de un 5% y que la economia derivada del turismo
se ha incrementado en paises como Cabo Verde, Kenia, Mauri-
cio o Tanzania, mientras que la agricultura ha sido importante
en Benin, Camerun, Etiopia, Kenia y Liberia. Sin embargo, el in-
forme destaca de forma preocupante que Africa pierde 23.000
personas cualificadas al afio. La mejora en lineas generales de la
gestion macroecondmica y de la gobernabilidad econémica en
Africa han sido elementos clave para incentivar tanto la inver-
sion nacional como la extranjerat.

No obstante, la realidad es que Africa Subsahariana sigue con-
centrando los paises con indices y niveles de desarrollo mas

T ocDbE y BAD (2008). “African Economic Outlook 2008". 11 de mayo de 2008.
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bajos. Seguin datos recientes, los 22 paises con indices de de-
sarrollo humano mas bajos estan en esta region del planeta,
siendo el Ultimo Sierra Leona (que ocupa el puesto 177). Los
paises con renta per capita mas baja también se encuentran en
Africa Subsahariana, en particular, Burundi, Malawi, Republi-
ca Democrética del Congo, Tanzania y Niger. La esperanza de
vida mas corta se encuentra en Zambia (40,5 afios), seguida de
Swazilandia (40,9 afios), y Zimbabwe (40,9 afios), causada en
buena medida por los estragos de enfermedades como el SIDA,
las condiciones sanitarias o los conflictos armados'?.

La brecha que separa a los hombres y mujeres en el ciclo de
la pobreza tiene en Africa Subsahariana un importante impacto
sobre el desarrollo al existir un nimero elevado de hogares en-
cabezados por mujeres. El reconocimiento en la Conferencia de
Beijing de que algunos aspectos de la pobreza estan vinculados
al género, la llamada feminizacién de la pobreza, impulsa a re-
orientar los esfuerzos para que las politicas de erradicaciéon de
la pobreza aborden las necesidades especificas de las mujeres.
Destaca en este aspecto la labor del Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM).

A finales del 2001, el 70% de la poblaciéon mundial infectada por
el VIH se encontraba en Africa Subsahariana y 2,3 millones de
personas mueren cada afio por enfermedades asociadas a este
virus. Se ha constatado un progresivo incremento de la inciden-
cia del VIH en mujeres, que representan el 58% de las personas
afectadas. El mayor nimero de muertes asociadas al bacilo de
la tuberculosis se da también en Africa, donde la especial inci-
dencia del VIH aumenta la vulnerabilidad de los individuos frente
al mismo. En cuanto a la malaria, del mas del millén de muertes
que se producen todos los afios relacionadas con la enfermedad,
el 90% ocurren en Africa Subsahariana, la mayor parte de ellas
entre nifos y adolescentes. Aunque no es exclusivo de Africa
Subsahariana, porque se da también en otras regiones y paises
del planeta, varios son los paises de la regiéon con una tasa de alfa-
betizacion de personas adultas inferior al 25%, en concreto, Mali,
Burkina Faso o Chad.

La erradicacién de la pobreza en Africa es uno de los principa-
les retos globales de la comunidad internacional. A pesar de
los avances conseguidos en los Ultimos afios, la plena -y en
plazo- consecucion de los ODM se enfrenta con numerosos
obstaculos en este continente. Algunos factores acenttan
estas dificultades, como las subidas del precio del combusti-
ble, la crisis de los alimentos, teniendo en cuenta, sobre todo,
que los hogares de Africa Subsahariana destinan de media
la mitad de sus ingresos a la alimentacién, o las crisis finan-
cieras mundiales, cuyo impacto en Africa reduce todavia atin
mas las oportunidades comerciales de la regién, el acceso a
financiacion, las inversiones directas, o la transferencia de
remesas de sus emigrantes, disminuyendo también en con-
secuencia, las posibilidades de erradicar la pobreza y de al-
canzar los ODM?3,

La reunién de Ministros africanos de Finanzas y de Planifica-
cion y de Gobernadores de los Bancos Centrales africanos ce-
lebrada en noviembre de 2008, bajo los auspicios de la UA, la
UNECA y el BAD, puso de manifiesto la preocupacion por que
el efecto de la crisis financiera internacional comprometa los
progresos conseguidos en el continente durante los ultimos
afios y acentle la subida de los precios de los alimentos y la
volatilidad de los mercados petroliferos. Junto a la profundi-
zacion de las reformas econémicas nacionales y de las estruc-
turas de gobernabilidad, y la intensificacién de los esfuerzos
de integracién regional por parte de los paises africanos, es
imprescindible contar con el compromiso de las instituciones
financieras internacionales.

2¢cipoB (2008). “Anuario Internacional CIDOB 2008".

13 Comunicado Final de la Reunién de Ministros Africanos de Finanzas y Planificacién con los Gobernadores de los Bancos Centrales Africanos, a iniciativa del

BAD, laUAy la UNECA (Tunez, 12 de noviembre de 2008).
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*(...) Preocupados por el hecho de que la evolucién y la magni-
tud de la crisis continte reduciendo el crecimiento econémico,
aumentando el deterioro de nuestras balanzas de pago, aumen-
tando el déficit presupuestario y afectando a los esfuerzo ten-
dentes a alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio, Llama-
mos a adoptar medidas enérgicas, flexibles e innovadoras para
hacer frente a las amenazas que la actual crisis representa para
el crecimiento y el desarrollo de Africa (...), Reiteramos la lla-
mada a la reforma profunda del sistema financiero internacional
sobre la base de una metodologia inclusiva que integre plena-
mente y con toda legitimidad la voz de Africa (...). Declaracién
de la Unién Africana sobre la crisis financiera internacional. 122
Conferencia de la UA (Addis Abeba, 3 de febrero 2009)

En este contexto, son de destacar los esfuerzos del BAD, en cola-
boracion con las demas instituciones financieras internacionales,
que ha lanzado un programa de financiacién para el periodo 2008-
2012 con cinco ambitos prioritarios: infraestructuras, gobernabi-
lidad, sector privado, agricultura y educacién superior, técnica y
formacién profesional.

Desde la perspectiva de los actores africanos a escala continental,
destaca el papel impulsor y coordinador de la UA en @mbitos tales
como los de la salud - la Estrategia de Salud para Africa 2007-
2015y la Declaracion de Johannesburgo sobre Salud y Desarrollo
Sostenible, adoptadas en la Cumbre de Accra de julio de 2007-,
educacion - la Il Década de la Educacion en Africa (2006-2015)-,
agua —"Vision Africana del Agua para 2025", liderada por la UA, el
BADy la UNECA-, o la igualdad de género. Por otro lado, el NEPAD
fomenta la concentracion de esfuerzos para lograr un desarrollo
sostenible en ejes fundamentales como la agricultura y el acceso
a los mercados, el desarrollo humano (salud y educacion), género
(mediante el Fondo Especifico de Género Espafia-NEPAD), infra-
estructuras (energfa, aguay saneamiento, transporte, y TIC) y me-
dio ambiente y turismo.

A escala regional, la CEDEAO y la SADC y, en menor medida la
CEMAC, cuentan también con ejes de trabajo en materia de salud
—en el caso de la SADC, destaca la Declaracién de Maseru sobre
VIH/SIDA de 2003, ademas de un Marco Estratégico y un Fondo
Regional-, educacion, agua y género. Sin embargo, la limitada efi-
cacia de muchos de estos esfuerzos todavia es patente, ya sea por
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la falta de una financiacién adecuada como por la todavia limitada
capacidad institucional de las organizaciones a escala continental
y regional.

Asimismo, la constatacién de que las agendas internacionales de
desarrollo necesitaban renovarse e incrementar su eficacia halleva-
do alos compromisos adquiridos en materia de financiacion para el
desarrollo, recogidos en el Consenso de Monterrey de 2002 y revi-
sadosy reafirmados en la Conferencia de Doha (29 de noviembre- 2
de diciembre de 2008)-, asi como en lo que respecta a eficacia de la
ayuda al desarrollo, a partir de la Declaracion de Paris de 2005y de
la Agenda de Accién de Accra aprobada en el Foro de Alto Nivel de
Eficacia de la Ayuda, celebrado en septiembre de 2008 en Ghana.
La Agenda de Accion de Accra insiste en la necesidad de que paises
en desarrollo y donantes apliquen los principios fundamentales de
la Declaracién de Paris: apropiacién, alineacién, armonizacién, re-
sultados, mutua responsabilidad y rendicion de cuentas.

En septiembre de 2007 se cred el “MDG Africa Steering Group”,
liderado por el Secretario General de las Naciones Unidas. Agrupa
a los Presidentes del BAD, Comisién de la UA, Comisién Europea,
FMI, Banco Isléamico de Desarrollo, la OCDE y el BM. Entre sus
objetivos esta reforzar los mecanismos internacionales para im-
plementar politicas en materia de salud, educacion, agricultura y
seguridad alimentaria, infraestructuras e informacién estadistica;
mejorar la previsibilidad de la ayuda; y aumentar la coordinacién
en el terreno.

> El aumento de las migraciones

y los desplazamientos forzosos

han planteado importantes retos

a los Estados africanos y a sus socios
europeos tanto en materia de
desarrollo como de gestion integral

y coordinada de los flujos

La mayoria de las migraciones en Africa son migraciones Sur-Sur,
dentro de la misma regién y entre paises vecinos, desempefiando
un papel relevante en este contexto las migraciones en busca de
trabajo y de temporada, que siguen la geografia de las campafias






agricolas. Sin embargo, existe una importante escasez de datos
que se explica tanto por la frecuente ausencia de controles ade-
cuados en las fronteras, como por la debilidad de las agencias na-
cionales o regionales recopiladoras de datos. Por otro lado, los es-
tudios sefialan que el proyecto migratorio exige una considerable
inversion financiera, lo que implica que mientras que las personas
que optan por la migracién hacia Europa y America del Norte tie-
nen mas recursos que las que emigran hacia otros paises africa-
nos, las poblaciones mas pobres de estos paises no emigran'.

Recientes estudios también han puesto de manifiestolatendencia
creciente a la feminizacién de los flujos migratorios. Hacia 2005,
de los 17 millones de inmigrantes en Africa aproximadamente un
47% eran mujeres. Si bien las mujeres africanas, en su mayoria,
circulan dentro de su region, también se estan desplazando de
forma creciente hacia Europa y América del Norte. Un nimero
elevado de las mujeres africanas que migran a otros continentes
constituyen personal cualificado®.

Si bien es cierto que la migracion puede tener efectos extrema-
damente positivos en el desarrollo de los paises (tanto de origen,
como de transito y destino), el fenémeno migratorio en Africa se
ha caracterizado por la ausencia generalizada de regulacion lo que
implica, con frecuencia, la desproteccion del migrante y su familia
-que incluye también la vulnerabilidad frente a las enfermedades
transmisibles-, la pérdida de un importante capital humano para
los paises, o la proliferaciéon de fenémenos como el trafico de mi-
grantes y las redes de explotacién de mujeres y nifios.

En los ultimos afios, en linea con los debates internacionales en
materia de migracién, como el Didlogo de Alto Nivel de Naciones
Unidas sobre la Migracién Internacional y el Desarrollo (14 y 15
de septiembre de 2006), asi como con el Enfoque Global de las
migraciones de la UE, los paises africanos han concentrado es-
fuerzos en la busqueda de una visién comun a escala regional,
destacando las Posiciones Comunes sobre Migracién y Desarro-
llodelaUAy dela CEDEAO.

Junto a los migrantes que se desplazan para buscar trabajo, ya
sea dentro de su regién o hacia Europa u otras zonas, los conflic-
tos y desastres naturales siguen desplazando a personas de sus
hogares. Se estima que actualmente un 90% de todos los refu-
giados viven en paises en desarrollo y han buscado amparo, en su
mayoria, en paises limitrofes. Mas de 42 millones de personas se
encuentran desplazadas por motivo de conflicto o persecucion,
16 millones de ellas son refugiados y el 26 restante desplazados
internos en sus propios paises. De esta manera, se estima que
desde 2004 mas de 730.600 refugiados sudaneses han huido al
Chad, la Republica Centroafricana, la Republica Democratica del
Congo, Kenya, Etiopia y Uganda. En Somalia, una de cada diez
personas es desplazada internamente.

Segun el ACNUR, Africa es el continente mas afectado por con-
flictos y crisis que producen desplazamientos, si bien en el afio
2007 la consolidacién de la paz en algunos paises ha permitido el
retorno de miles de refugiados a Angola, Burundi, Liberia, Ruan-
da, Sudan o Togo, entre otros paises.

El ACNUR insta a abordar con enfoque regional la crisis de los
desplazadosy afortalecer alianzas con organizaciones regionales
y ONG, tomando como ejemplo el acuerdo firmado con CEDEAO,
que ha permitido promover satisfactoriamente la reintegracién
de refugiados en Africa Occidental’s. Junto a la OIM, que también
juega un papel destacado en este contexto, ACNUR, la OACDH y
la CEDEAO, celebraron en noviembre de 2008 una Conferencia
Regional sobre la proteccion de los refugiados y la migracion in-
terna en Africa Occidental.

Promover la igualdad de género y el empoderamiento de la mu-
jer, es ademads del Tercer Objetivo de Desarrollo del Milenio,

4 Banco Mundial (2007). “Migration in Africa: A Review of the Economic Literatura on International Migration in 10 Countries”. William Shaw, Development Pros-

pects Group. Abril 2007.

I5UNFPA (2006). “Informe sobre el estado de la poblacién mundial 2006. Hacia la esperanza. Las mujeres y la migracion internacional”.

16 ACNUR (2007). “UNHCR Global Appeal 2008-2009. Africa”.
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esencial para superar la pobreza, las enfermedades, la carencia
de oportunidades o la violencia de género (incluyendo practicas
tradicionales nefastas como la ablacién del clitoris, matrimonios
de nifias, o la fistula obstetricia) a la que se ven expuestas un nu-
mero elevado de mujeres en Africa Subsahariana.

Durante los ultimos afios, se han realizado importantes progre-
sos en esta region en la reduccién de la desigualdad de género
en dmbitos como la ensefianza primaria o en la adaptacién de los
marcos juridicos y politicos para hacer frente a cuestiones como
la mutilacion genital femenina o la violencia contra las mujeres y
las nifias en situaciones de conflicto. Sin embargo, el Indice de
Desarrollo Humano relativo al Género (IDG) del PNUD refleja que
la situacion de las mujeres sigue siendo especialmente grave en
27 paises, de los cuales 25 se encuentran en Africa, en siete se
dan situaciones de conflicto armado y en ocho de reconstruccién
post-conflicto. A pesar de |la aprobacién de la Resolucién 1325 del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas en 2000 y de la Reso-
lucion 1820 sobre la violencia sexual contra las mujeres en situa-
cién de conflicto en 2008, el Informe sobre las mujeres, la paz y
la seguridad del Secretario General de la ONU puso de manifiesto
que todavia queda mucho trabajo por hacer para garantizar de
forma efectiva la presencia de las mujeres en los procesos de
paz, y eliminar definitivamente los elevados niveles de violencia
contra ellas, especialmente en los escenarios de conflicto arma-
do enlos que la violencia sexual es utilizada como arma de guerra
(Republica Democratica del Congo, Liberia, Sudan o Uganda).

La promocién de la igualdad de género es uno de los principios
basicos de la UA, consignado en el articulo 4 de su Acta Consti-
tutiva y reflejado en el Protocolo sobre Derechos de las Mujeres
en Africa, adscrito a la Carta Africana de Derechos Humanos y de
los Pueblos y en vigor desde 2005. Para dar cumplimiento a este
principio, la UA cred la Direccidn de Mujeres, Género y Desarrollo,
que depende directamente del Presidente de la Comisién, y puso
en marcha un ambicioso Programa de Género. La promocion del
papel de la mujer en el desarrollo social y econémico y su parti-
cipacién en los procesos politicos y econémicos del continente

es también uno de los ejes clave de trabajo de NEPAD, que cuen-
ta con una Unidad de Género y Sociedad Civil en su Secretaria
y ha creado un Grupo de Trabajo de Género con representantes
de la sociedad civil africana, las organizaciones regionales y las
agencias especializadas de Naciones Unidas. EI BAD, por su lado,
también se ha dotado de una Politica de Género y de un Plan de
Accidén que trata de adoptar un enfoque transversal, al igual que
los organismos regionales, en particular la CEDEAO y la SADC.

El compromiso a favor de la equidad de género es firme en Africa
y es uno de los polos de trabajo conjunto y coordinado a escala
continental que se vislumbran de cara a los préximos afios, como
se puso de manifiesto en el VI Foro Africano de Desarrollo -ce-
lebrado en Addis Abeba a finales de 2008 bajo los auspicios de
la UA, el BAD y la UNECA-, que entre otras medidas, ha previsto
lanzar durante el afio 2009 una campafia de tres afios en el con-
tinente africano para eliminar toda forma de violencia contra las
mujeres?.

Otro avance importante ha sido la incorporacién progresiva de la
mujer a los parlamentos africanos. Veinte paises africanos han
alcanzado el 30% de representacién de mujeres en sus camaras,
destacando Ruanda con el 55% de las parlamentarias mujeres, y
en paises como Sudafrica, en el que existe un sistema de cuotas,
se ha podido apreciar un incremento de la visibilidad de las cues-
tiones de género, asi como de los mecanismos que aseguran una
mayor participacion de las mujeres en los procesos de toma de
decision. En 2006 fue elegida Presidenta de Liberia Ellen Jonson-
Sirleaf, primera muijer presidenta de gobierno en Africa. Si bien
mejorar la rendiciéon de cuentas hacia las mujeres comienza por
aumentar el nimero de mujeres involucradas en la toma de deci-
siones, no se limita a ello, requiere buena gobernabilidad®.

17| Foro Africano de Desarrollo (Addis Abeba 19-21 de noviembre de 2008), “Accién para la igualdad de género, empoderamiento y fin de la violencia contra las

mujeres en Africa”.

18 UNIFEM (2009): “El progreso de las mujeres en el mundo 2008/2009: (Quién responde a las mujeres? género y rendicién de cuentas”. 17 de marzo de 2009.
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El Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Cli-
mético (IPCC) creado por la Organizacion Metereoldgica Mundial
(OMM) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Am-
biente (PNUMA), sefiala en el informe de 2007 sobre el Cambio
Climatico que el impacto regional sobre Africa puede ser extraor-
dinariamente alto, “Hasta 2020, la productividad de los cultivos
pluviales podria reducirse en algunos paises hasta en un 50%.
La produccién agricola y el acceso a los alimentos en numerosos
paises africanos quedarian en una situaciéon gravemente com-
prometida. Ello afectaria ain mas negativamente a la seguridad
alimentaria y exacerbaria la malnutricion™?.

El continente africano esta sufriendo una alta pérdida de biodiver-
sidad, problemas graves de erosién y desertificaciéon, mal aprove-
chamientoy agotamiento de algunos recursos naturales, especial-
mente el agua. Sin embargo, los bienes y servicios que producen
los ecosistemas africanos requieren una atencién especial, ya que
serdn los garantes de una agricultura y ganaderia sostenible, asi
como de la calidad de vida de las poblaciones locales.

Por otro lado, las cifras de la Huella Ecolégica en Africa Subsaha-
riana son de las mas bajas del planeta —inferiores a 0,9-, lo que
contrasta con el polo opuesto, representado por Estados Unidos,
Australia y norte de Europa -con cifras superiores a 5,4-. A pe-
sar de constituir la region del planeta que emite menos gases de
efecto invernadero, Africa se encuentra particularmente expues-
ta alos efectos negativos del cambio climatico y su capacidad de
adaptacion es, hasta el momento, limitada. Segtin el PNUD 2,
los paises donantes deberan proporcionar 86.000 millones de
ddlares adicionales cada afio — 44.000 en inversion en desarrollo
a prueba de fenémenos climaticos, 40.000 para adaptar los pro-
gramas de reduccion de la pobreza al cambio climatico y 2.000
millones para fortalecer el sistema de respuesta en caso de ca-
tastrofes-, hasta 2015, para hacer frente a la inseguridad alimen-
taria y al incremento de desastres naturales como consecuencia
del cambio climatico.

El continente africano se esté viendo afectado por el incremen-
to de los desplazamientos de poblacién debido a la inseguridad
alimentaria y a la escasez de agua, vinculado al impacto del
cambio climético sobre las economfias mas débiles. La limitada
capacidad de los paises subsaharianos para mitigar y adaptar-
se a los efectos junto con la frecuente escasez e inadaptacién
de sus tecnologias al desarrollo sostenible, requiere impulsar
acciones concertadas tanto a escala bilateral, como multila-
teral a través del apoyo a programas de organismos como el
PNUMA o a Fondos globales como el Fondo Mundial para el
Medio Ambiente.

Las respuestas de lacomunidad internacional se orientan a paliar
las consecuencias negativas sobre las poblaciones pero también,
a generar las capacidades necesarias con el fin de que los paises
mas empobrecidos puedan generar estrategias propias para ha-
cer frente al impacto del cambio climatico y adoptar los compro-
misos internacionales en la materia. 2

¥ipce (2007). “Cambio climatico 2007: informe de sintesis”. Informe del grupo intergubernamental de expertos sobre el cambio climatico. pp. 11. IPCC.

20 pNUD (2007). “Informe sobre el Desarrollo Humano 2007-2008. La lucha contra el cambio climatico: solidaridad frente a un mundo dividido”.

21Unién Europea (2008). “El cambio climético y la seguridad internacional”. S113/08. El informe sefiala que el cambio climético significa un incremento de la in-

seguridad internacional al reconocer que el cambio climatico puede provocar conflictos por los recursos, dafios y riesgos econémicos para las ciudades costeras

y las infraestructuras vitales, perdida de territorio y contenciosos fronterizos, migraciones por causas ambientales, situaciones de fragilidad y radicalizacién,

tensiones por el suministro de energfa y presiones sobre la gobernabilidad internacional.
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A escala continental, la UA y el BAD son actores clave. La UA ha
recibido en los Ultimos afios un importante impulso politico y ha
sido objeto de una reestructuracién que empieza a brindar sus
frutos. Sin embargo, es necesario seguir apoyando el refuerzo de
sus capacidades, al igual que en el caso del programa NEPAD,
que se encuentra en un proceso de integracién dentro de la UA.
Otros actores como la UNECA desempefian un papel fundamen-
tal, especialmente en la reflexion, el analisis y la formulacién de
propuestas continentales, asi como en el ambito de la integracién
regional.

Junto a ellos, las organizaciones regionales, en particular la CE-
DEAO, la SADC, la CEEAC e IGAD, experimentan en la actualidad
un protagonismo creciente debido en buena medida a la puesta
en marcha con éxito de programas e iniciativas en ambitos como
la paz y seguridad, erradicacién de la pobreza, desarrollo huma-
no, economia y comercio, género, energia o infraestructuras.

Junto alas agencias de Naciones Unidas, el G8 y las Instituciones
Financieras Internacionales, fundamentalmente el BM y el Fondo
Monetario Internacional (FMI), la UE es otro socio fundamental
para Africa, por ser su principal donante de ayuda, su primer
inversor y el receptor de mas de la mitad de las exportaciones
africanas. La Estrategia de la UE para Africa, aprobada por el
Consejo Europeo en diciembre de 2005, supone un “marco glo-
bal, integrado y enfocado a largo plazo” para las relaciones entre
ambos continentes. Junto a la UE y algunos de sus paises miem-
bros, como Espafia, Francia, Portugal, Reino Unido, Paises Bajos,
Alemania o Dinamarca, que otorgan un papel destacado al conti-
nente africano en su politica exterior, otros paises como Estados
Unidos, Brasil, China, India, Japény Turquia, también concentran
crecientes esfuerzos en sus relaciones con Africa.

Durante los Ultimos afios, Africa se ha consolidado como uno de
los ejes importantes de la politica exterior de Estados Unidos,

especialmente en las dreas de seguridad y defensa, promocién
de la democracia, libertad y derechos humanos y desarrollo eco-
némico sostenible. Estos objetivos se han reflejado en un mayor
despliegue en la regién y en planes y programas especificos en
diversas areas, como el Africom y las acciones de lucha contra
la pirateria en las costas de Somalia en materia de seguridad y
defensa.

En el caso de Iberoamérica, destaca el papel de Brasil, que man-
tiene intensas relaciones con paises africanos, especialmente
con Sudafrica pero también con Ghana o Mozambique, en mate-
ria comercial, agricola o de cooperacién sanitaria. Ademas Brasil
es uno de los promotores del didlogo Sur-Sur, a través del Foro
IBSA (Foro India, Brasil y Sudéfrica), del ZPCAS (Zona de Paz y
Cooperacion del Atlantico Sur), y, mas recientemente, de la Cum-
bre entre la UA y América del Sur (ASA), lanzada con Nigeria y
cuya primera edicién tuvo lugar en Abuja, en noviembre de 2006.
La ASA relne a todos los paises de la UA y de la Unién de Nacio-
nes de América del Sur (UNASUR) con el objetivo de abrir una via
de cooperacién entre ambas regiones y promover el desarrollo
sostenible de todos los paises que la componen.

El amplio despliegue de China en Africa que se acompafia de un
elevado volumen de inversiones y de acuerdos comerciales con
mas de 40 paises han culminado con los compromisos alcanza-
dos en la Cumbre de Pekiny en el Ill Foro de Cooperacion China-
Africa que se plasmaron en el “Plan de Accién de Pekin 2007-
2009" y en la “Declaracién de Pekin del Foro de Cooperacion
China-Africa”. Estos compromisos sitian a China como el tercer
socio comercial en el continente tras Estados Unidos y Francia.
China ha plasmado las Iineas principales de su politica hacia Afri-
caenundocumento de enero de 2006, en un intento de profundi-
zar un marco de cooperacion de beneficio mutuo y largo plazo. La
presencia creciente de China en Africa ha dado también lugar a la
iniciativa de triangulacién del didlogo UE-China-Africa.
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El Plan Africa 2009-2012 marca una linea general de continui-
dad con respecto a los objetivos recogidos en el anterior Plan,
reestructurando y sistematizando al mismo tiempo algunos de
los contenidos a la luz de la evolucion del contexto internacional
y de la propia experiencia y lecciones aprendidas durante los
ultimos afios. En este marco deben tenerse en cuenta también
dos consideraciones fundamentales. Por un lado, laimportancia
de que las lineas de accién contribuyan eficazmente al cumpli-
miento de los objetivos, por otro lado, la necesidad de identificar
y promover las interrelaciones existentes entre objetivos.

En el presente Plan se han establecido tres objetivos transver-
sales:

® Derechos Humanos

@ Igualdad de Género

@ Sostenibilidad Medioambiental y adaptacion al cambio clima-
tico

Ademas, seis Objetivos Generales:

@® Objetivo 1: Apoyo a los procesos de consolidacién de la demo-
cracia y construccién de la paz y la seguridad en Africa

@ Objetivo 2: Contribucién a la lucha contra la pobreza en Africa
@® Objetivo 3: Promocién de las relaciones comerciales y de inver-
sién entre Espafia y Africa, y del desarrollo econémico africano
@ Objetivo 4: Consolidacién de la asociacién con Africa en mate-
ria migratoria

@ Objetivo 5: Refuerzo de la relacién Espafia-Africa por la via mul-
tilateral y Unién Europea

® Objetivo 6: Consolidacion de la presencia politica e institucional
espafiola en Africa. Casa Africa y otras formas de diplomacia

Los tres objetivos transversales, que coinciden con las priori-
dades horizontales de la Cooperacién Espafiola, son objetivos
en si mismos y a la vez, deben guiar la aplicaciéon del resto de
objetivos. Al integrarse de forma real y efectiva en los objetivos
generales, los objetivos transversales marcaran nuevas lineas
de accién.

El desarrollo humano y los Derechos Humanos son principios fun-
damentales que guian toda la politica publica exterior espafiola.
Las personas se sitlian en el centro de atencion, es decir, las capa-
cidades, elecciones y derechos de todos los hombres y mujeres se
encuentran en el ndcleo de la politica exterior de Espafia.

El enfoque transversal de Derechos Humanos supone que su pro-
mocion y defensa debe estar presente en todos y cada uno de los
objetivos generales y de las lineas de accién del Plan Africa 2009-
2012, siendo asimismo un refuerzo del objetivo general de “Apoyo
a los procesos de consolidacién de la democracia y consolidacion
de la paz y la seguridad en Africa”. La promocién de los Derechos
Humanos se harad desde una visién indivisible y holistica, inclu-
yendo los derechos politicos, econémicos, sociales, culturales y
medioambientales. Las intervenciones que se desarrollen respeta-
rén los siguientes principios establecidos en el marco del CAD para
la promocién y proteccion de los Derechos Humanos:

1. Construir un entendimiento conjunto de los vinculos entre las
obligaciones de los derechos humanos y las prioridades del de-
sarrollo a través del didlogo.

2. ldentificar las areas de apoyo a los gobiernos socios sobre las
cuestiones de derechos humanos.

3. Fortalecer los mecanismos de proteccién de los derechos hu-
manos en los procesos de construccion del Estado.

4. Apoyar a las personas y organizaciones que reclaman el cum-
plimiento y aplicacién de los derechos humanos.

5. Promover la no discriminacion como la base de sociedades
mas inclusivas y estables.

6. Tener en cuenta los derechos humanos en las decisiones so-
bre alineamiento e instrumentos de la ayuda.

7. Tener en cuenta el refuerzo mutuo entre los derechos huma-
nos y los principios de la eficacia de la ayuda.

8. Evitar aquellas acciones y politicas que produzcan un efecto
negativo o desincentivador, aunque indirecto sobre la protec-
cién y garantia de los derechos humanos.

9. Adoptar un enfoque armonizado y gradual para las situacio-
nes de deterioro de los derechos humanos.

10. Asegurar que el aumento de la ayuda favorece los derechos
humanos.
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El recientemente aprobado Plan de Derechos Humanos recoge
una serie de objetivos y medidas a realizar en el ambito exterior
que seran asumidas por el Plan Africa 2009-2012. Estos objetivos
son, entre otros, la abolicién de la pena de muerte, la erradicacién
de la tortura, la igualdad de género, la lucha contra la trata de los
seres humanos, la proteccién de los derechos del nifio, la elimina-
cion de la discriminacion o la lucha contra la impunidad.

Se impulsaran también las acciones que el Plan de Derechos Hu-
manos sefiala en el marco de la UE de atencién prioritaria para el
continente africano, en concreto, la aplicacion de la Estrategia y
Asociaciones conjuntas UE-Africa en materia de ODM, capacida-
des de construccién y consolidacién del Estado de derecho, ges-
tiéon de flujos migratorios, operaciones de mantenimiento de la
paz, dimensién de género y lucha contra el terrorismo y el crimen
organizado.

Con caracter general y ademas de los cruces transversales que
se incorporan a los objetivos generales del presente Plan, para
el cumplimiento de este objetivo se continuard impulsando y
consolidando las siguientes acciones:

@ En el marco multilateral, las acciones en Africa Subsahariana de
organismos especializados en derechos humanos dentro del siste-
ma de Naciones Unidas, como la OACDH, el Consejo de Derechos
Humanos, el Comité contra la Tortura o el Comité de los Derechos
del Nifio, asi como las resoluciones de la Asamblea General.

@ La exigencia de justicia y el fin de la impunidad mediante el
apoyo y continuidad de las acciones de los Tribunales Especia-
les internacionales como el de Sierra Leona y Ruanda.

@ Las acciones que en cumplimiento de esta prioridad se pue-
dan desarrollar en algunas regiones especialmente complejas
como la de los Grandes Lagos.

@ La implementacién de la Carta Africana de Derechos Huma-
nos y sus protocolos adicionales, en materia de lucha contra la
tortura, la pena de muerte, la violencia de géneroy la garantia de
la tutela judicial efectiva.

® La implementacion del Partenariado UE-UA, especialmente
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el Partenariado de Gobernabilidad Democratica y Derechos Hu-
manos.

@® £l apoyo a las organizaciones africanas que fomentan el cum-
plimiento y respeto de los derechos humanos en Africa Subsa-
hariana.

@ La creacion de sinergias y asociaciones con ONGD y organi-
zaciones de derechos humanos espafiolas con objeto de con-
tribuir al fortalecimiento de la sociedad civil y a la creacién de
redes transnacionales.

La integracion del enfoque de género en la politica exterior es-
pafiola en Africa Subsahariana es una prioridad en coherencia
con el marco normativo nacional e internacional, con el Plan Di-
rector de la Cooperacién Espafiolay con la Estrategia de Género
en Desarrollo de la Cooperacion Espafiola.

La importancia de ampliar las acciones destinadas en esta re-
gién en materia de género, vinculadas especialmente a la me-
jora de la educacion y la salud de las mujeres, a su empodera-
miento econdmico, politico y social, y al pleno ejercicio de sus
derechos, en el marco de los ODM, es el objetivo principal que
se impulsara en los paises de Africa Subsahariana.

Ademas de los cruces transversales que se incorporan a los ob-
jetivos del presente Plan, para el cumplimiento de este objetivo
se apoyaran las lineas generales de Género en Desarrollo reco-
gidas en el Objetivo Il (“Contribucién a la lucha contra la pobre-
za"), y se impulsaran, entre otras, las siguientes iniciativas:

@® Los “Encuentros de Mujeres por un Mundo Mejor™ y la Red de
mujeres por un mundo mejor creada a su amparo, asi como las
declaraciones y compromisos concretos adoptados, y la parti-
cipacion activa en otros foros multilaterales que contribuyan a
crear consensos en materia de género.

@® La contribucion a los fondos especificos sobre género de las
organizaciones regionales africanas como el Fondo de Géneroy
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La Vicepresidenta Primera del Gobierno, Maria Teresa Fernandez de la Vega, saluda a la Presidenta de Liberia, Ellen Johnson, durante el Il Encuentro ‘Mujeres
por un mundo mejor’ celebrado en marzo de 2007 en Madrid. FoTo eFe

Desarrollo de Espafia con NEPAD o el del BAD para promocio-
nar la igualdad de género y el empoderamiento econémico de
las mujeres africanas, colaborando y fortaleciendo los departa-
mentos y las Unidades de Género de las instituciones regionales
africanas como la UA y la CEDEAO.

@® La colaboracion con los organismos multilaterales especia-
lizados en género como son UNIFEM, UN-INSTRAW, UNFPA o
DAW.

@® La creacion de alianzas y sinergias entre las organizaciones
de mujeres africanas y las ONGD y organizaciones de mujeres
espafiolas, incluyendo los comités de mujeres trabajadoras de
los sindicatos de la region y las estructuras homdlogas en Es-
pana.

35

3.1.3. Sostenibilidad
medioambiental y adaptacion
al cambio climatico

Los cambios que se estan produciendo en el clima y los efec-
tos devastadores que provocan, generalmente en los paises
mas pobres, han determinado la inclusién de la sostenibilidad
medioambiental y la adaptacién al cambio climatico como una
prioridad transversal dentro del Plan Africa 2009-2012, en co-
herencia con el marco normativo nacional e internacional, con
el Plan Director de la Cooperacion Espafiola y con la Estrategia
de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Cooperacion
Espariola.
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Ademas de los cruces transversales que se incorporan a los ob-
jetivos del presente Plan, para el cumplimiento de este objetivo
se apoyaran las lineas generales de sostenibilidad ambiental
y lucha contra el cambio climatico recogidas en el Objetivo |l
("Contribucién a la lucha contra la pobreza”), y se impulsaran,
entre otras, las siguientes iniciativas:

@ La aplicacién en los paises subsaharianos de la Declaracion
de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo y las Convenciones
de Naciones Unidas sobre Diversidad Bioldgica, Lucha contra la
Desertificacion y Lucha contra el Cambio Climatico.

@ Las iniciativas regionales de proteccion del medioambiente y
de gestién de recursos naturales transfronterizos, asi como las
iniciativas locales de gestién sostenible de los recursos natura-
les y la biodiversidad.

@ La creacion y gestidn de areas protegidas de biodiversidad y
de reservas naturales de cazay pesca, asi como la contribucién
al desarrollo agropecuario sostenible y a la agricultura ecolégica
en las zonas rurales, atendiendo a las necesidades alimenticias
de la poblacién y potenciando el desarrollo de las capacidades
productivas.

@ La utilizacion de tecnologias adecuadas, incluyendo las ener-
gias renovables.

Consolidar en los paises subsaharianos la paz, la democracia,
los derechos humanos y la seguridad humana es una prioridad
para los Estados y las sociedades africanas y, por tanto, parala
politica exterior espafiola. Espafia apoyara especialmente aque-
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llos paises donde los gobiernos no son capaces de cumplir con
sus funciones basicas, paises que la comunidad internacional
identifica como paises en situaciones de fragilidad - se estima,
que en la actualidad unos 1200 millones de personas viven en
Estados fragiles, muchos de ellos se encuentran en el continen-
te africano.

El Gobierno espafiol refuerza en el Plan Africa 2009-2012 su
compromiso con el cumplimiento de este objetivo, apostando
especialmente por el fortalecimiento de las capacidades afri-
canas para la prevencion, gestién y resolucion de conflictos; el
fomento de la cohesién social y la ampliacion de los espacios de
participacion politicay rendicién de cuentas; asi como el fortale-
cimiento de las politicas publicas en ambitos especificos como
los de seguridad y justicia. Las medidas que se adopten en estos
ambitos contribuiran también a prevenir y superar las situacio-
nes de fragilidad. Todo ello se hara desde un enfoque de forta-
lecimiento institucional, tanto a escala nacional como regional y
continental, otorgando especial importancia al didlogo politico
entre el gobierno espafiol y las instituciones africanas.

Este objetivo tiene un caracter amplio e interconectado con
otros objetivos del Plan Africa 2009-2012. Por una parte, la
consolidacion de la democracia tiene que ir acompafiada e in-
cide directamente en la capacidad de respuesta de los Estados
para avanzar en el cumplimiento de los ODM y promover un
desarrollo econémico redistributivo. Por otra parte, las causas
de los conflictos armados y de las situaciones de fragilidad tie-
nen componentes socioculturales, estructurales, econémicos y
medioambientales.

La coordinacién de acciones y actores en los planos multilateral,
regional y nacional -tanto la administracién central y descentra-



lizada, como la sociedad civil-, es especialmente relevante para
asegurar el impacto de la accién exterior espafiola en esta mate-
ria. Con respecto a las actuaciones en situaciones de fragilidad, se
empezara a introducir el llamado enfoque “whole-of government”
y el enfoque “whole system”. El primero, hace referencia a la co-
ordinacion de diferentes agentes de la Administracién General de
Esparia en situaciones de fragilidad, y el segundo, se refiere a la
coordinacién de los diferentes paises que actian en el mismo pais
socio. Ademas, se prevé estudiar las posibilidades de integracién
de la cooperacién descentralizada en este enfoque, asi como la
creacion de un grupo de trabajo sobre las actuaciones de la politica
exterior espafiola para el desarrollo en situaciones de fragilidad.

Las intervenciones se centraran en el fortalecimiento de las ins-
tituciones del Estado y de las politicas publicas, el desarrollo de
una ciudadania inclusiva y la ampliacién de los espacios de par-
ticipacién politica, asi como el apoyo a la reforma de sectores
especificos clave como los de justicia y seguridad. Se trabajara
también en la prevencién y superacién de situaciones de fragi-
lidad, responsabilidad principal del sector de la gobernabilidad
democratica. El apoyo a los procesos electorales y el fortaleci-
miento de la sociedad civil seran otros ambitos que se reforza-
ran en este Plan Africa.

En esta linea de intervencion sera prioritario el fortalecimiento
institucional de los organismos regionales como la UA, la CE-
DEAO y el programa del NEPAD. Espafia reforzara su apoyo al
Mecanismo de Evaluacion por los Pares de NEPAD (African Peer
Review Mechanism, APRM), instrumento de gobernabilidad del
NEPAD que tras cinco afios de funcionamiento ha demostrado
que es un mecanismo eficaz entre los miembros de los paises de
la UA para profundizar y difundir las buenas practicas democra-
ticas, para fortalecer los logros y para corregir las deficiencias
en materia de gobernabilidad y en los procesos de desarrollo so-
cioeconémico?. EI APRM puede desarrollar un importante papel

en la gobernabilidad colectiva del continente por lo que Espafia
impulsara las iniciativas que se desarrollen en los diferentes pai-
ses.

Espafia considera necesario crear un enfoque multilateral y regio-
nal parasuperar las situaciones de fragilidad. El Consenso Europeo
(2005) reclama a los paises miembros aumentar su compromiso
con los Estados que sufren fragilidad, especialmente en situacio-
nes de crisis y postconflicto. Durante la Presidencia de la UE de
Portugal (2007), se subrayd la necesidad de priorizar los Estados
fragiles en la implantacion de la Estrategia de la UE -Africa.

Por otro lado, Espafia apoyaréa activamente otras iniciativas ge-
nerales en este ambito, como la puesta en marcha del parte-
nariado de Gobernabilidad y Derechos Humanos, previsto en la
Estrategia UE — Africa.

Las actividades de cooperacion judicial y de lucha contra la co-
rrupcion son prioritarias dentro de esta linea de accién. El refuer-
zo de las instituciones judiciales desde una perspectiva global,
abarcando diversos ambitos de la administraciéon de justicia
como la Judicatura, Fiscalia, Policia Judicial o la Abogacia, sera
esencial para la consolidacion de los estados democraticos, asi
como para facilitar el acceso de los ciudadanos a la justicia, en
especial de las mujeres y de aquéllos que viven en zonas rurales.
En el ambito judicial se han realizado importantes acciones en
Guinea Ecuatorial, Mozambique y Cabo Verde, y se han realizado
identificaciones para implementar proyectos en Angola, Maurita-
nia y Mali. Asimismo, el Ministerio de Justicia prevé iniciar accio-
nes durante el periodo de ejecucién del Plan Africa 2009-2012 en
Guinea Bissau, Guinea Conakry, Costa de Marfil y Senegal.

Las acciones de cooperacion juridica internacional con algunos
paises africanos se veran también reforzadas a través de la ne-
gociacion y firma de convenios en materia de asistencia judicial,
extradicion y traslado de personas condenadas.

Otra drea relevante seran las acciones de Reforma del Sector
Seguridad (RSS), en el que la referencia de actuacion sera lo
recogido por el Manual de la OCDE sobre la reforma del sector

22 APF (2008). “Emerging governance issues in Africa: Perspectives from the APRM Process”. 11 Meeting of the Africa Partnership Forum (APF). Etiopfa.
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seguridad?. En este sector, Espafia tiene una importante ex-
periencia y ha realizado acciones en algunos paises de Africa
Subsahariana como Angola, Mozambique o en la misién de la
UE en Guinea Bissau.

En el dmbito de la cooperacién internacional destinada a la mo-
dernizacién institucional y a la reforma de las Administraciones
Publicas, instituciones como la Fundacion Internacional y para
Iberoamérica de Administracion y Politicas Publicas (FIIAPP),
estan siendo eficaces en pro de la consecucién de un sector pu-
blico més eficiente y democratico en Africa Subsahariana.

Junto con estas acciones generales, el Plan Africaimpulsara ac-
ciones especificas en las siguientes areas de intervencion:

@ Se fortaleceran las administraciones publicas que mejoren
la cohesién social, contribuyendo a la creacion de instituciones
publicas y estructuras estatales sostenibles que garanticen la
gobernabilidad democratica y que conduzcan a la construccién
del Estado y de la paz. La mejora de la cohesién social previene
también situaciones de fragilidad.

@ Se apoyardn los procesos de construccion de Estados con el
fin de prevenir y superar situaciones de fragilidad. Las interven-
ciones en esta ambito deberdn guiarse por los Principios para el
compromiso internacional en Estados Fragiles y en situaciones
de fragilidad, establecidos por el CAD.

@ Se reforzara el papel y funciones de los parlamentos y apoyo
a los organismos publicos de rendicion de cuentas, como las
defensorias publicas, los tribunales de cuentas o las comisiones
anticorrupcion.

@ Se reforzara el apoyo a la correcta organizacion y desarro-
llo de procesos electorales, en particular a través del Programa
Global de Apoyo a Ciclos Electorales establecido en el marco del
Fondo Tematico de Gobernabilidad Democratica del PNUD, en

estrecha coordinacion con la Asociacién entre la Comision Eu-
ropeay el PNUD para la Asistencia Electoral.

® Se impulsara la participaciéon en Misiones de Observacién
Electoral, tanto a través de contribuciones como fomentando
la participacién de expertos en las diferentes fases de la Mision
Electoral.

Se impulsaran las acciones de cooperacion al desarrollo del
sector justicia en colaboracién con el Ministerio de Justicia y la
AECID. Durante el presente Plan, se consolidaran acciones de
reforma de los sistemas judiciales en Guinea Ecuatorial, Mo-
zambique y Cabo Verde, y se iniciaran acciones de cooperacién
judicial en Angola, Mauritania y Mali. Asimismo, se prevé identi-
ficar y programar acciones de cooperacién con Guinea Bissau,
Guinea Conakry, Costa de Marfil y Senegal.

@® Se impulsara la formacion de magistrados, fiscales, secreta-
rios judiciales y forenses a través del Centro de Estudios Juridi-
cos del Ministerio de Justiciay de la Escuela Judicial del Consejo
General del Poder Judicial espafioles, asi como el apoyo a las
academias judiciales africanas. Los seminarios, conferencias,
cursos de formacion y asistencias técnicas seguiran siendo im-
portantes instrumentos de cooperacion judicial.

@ Se continuard apoyando la publicacion de la normativa africa-
nay la modernizacién de érganos e instituciones del sector jus-
ticia, asi como el reforzamiento de la cooperacién internacional
en materia judicial y penal entre los paises africanos.

@ Se fortalecerd la seguridad publica, el acceso a la justiciay la
promocién de los derechos humanos, con especial atencién a
los derechos de las mujeres.

@ Se promoverdn acciones de reforma del sector de seguridad
en un sentido amplio, incluyendo acciones de cooperaciéon con

23 0CDE (2007) “El manual del CAD-OCDE sobre la Reforma del Sistema de Seguridad: apoyo a la seguridad y la justicia”.
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las estructuras policiales, sistemas penitenciarios y servicios de
emergencia. En este ambito se continuara apoyando el proyecto
de reforma del sector seguridad (RSS) de Guinea Bissau de la UE.

@ Se priorizaradn acciones de capacitacién y fortalecimiento de
las capacidades nacionales, de apoyo a programas concretos
de reforma de estructuras o estrategias de seguridad y el inter-
cambio de experiencias en materias de interés bilateral.

@ Se apoyara lainstitucionalidad democratica territorial y el for-
talecimiento de los entes locales y alli donde se den las condicio-
nes se trabajara desde un enfoque territorial integral.

® En este ambito, se seguirdn promoviendo los procesos de
descentralizacién administrativa y politica que se llevan a cabo
através del programa MUNICIPIA de la AECID en Mozambique
o Cabo Verde.

@ Se apoyarad la organizacién de la sociedad civil y la participa-
cién ciudadana.

@ Se impulsaran las estrategias de refuerzo de partidos politi-
cos y organizaciones de la sociedad civil, asi como la creacién
de redes y la participacion activa de las ONG, asociaciones y or-
ganizaciones empresariales y sindicales.

@ Se promoverd el intercambio de experiencias hispano-africa-
nas entre organizaciones y asociaciones sindicales, empresa-
riales y de la sociedad civil.

La actuacién en esta materia estara centrada en el fortalecimiento
de las capacidades africanas para prevenir las crisis y garantizar la
paz y estabilidad. Para ello se continuaran impulsando las activi-
dades de consolidacion de la paz en el marco de la ONU, UE, OTAN
y organismos regionales. La gestién civil de crisis, la aplicacién de
la Resolucién 1325, la reconstruccion postconflicto, la lucha contra
el traficoilicito y la proliferacién de armas de fuego y el desminado
humanitario y la asistencia a las victimas seran también objeto de
especial interés en el Plan Africa 2009-2012.

La prevencioén de conflictos violentos y la construccién de la paz,
uno de cuyos principales instrumentos es el arreglo pacifico de
controversias, constituye un objetivo central de la politica exte-
rior espafiola. Espafia lleva acumulada una importante experien-
cia en este ambito en Africa Subsahariana, en el que la Estrategia
de Construccion de la Paz de la Cooperacion Espafiola es un mar-
co de referencia. Espafia ocupa el puesto nimero 21 de los paises
contribuyentes con efectivos policiales y militares a las operacio-
nes de Naciones Unidas, y en Africa Subsahariana participa en la
Republica Democratica del Congo (MONUC), en Chad-Republica
Centroafricana (MINURCAT) y Sierra Leona (UNIPSIL)?* . En el
marco de la UE, hemos participado en Chad-Republica Cen-
troafricana, en la Republica Democratica del Congo, en la ope-
raciéon naval ATALANTA contra la pirateria en Somalia, y en la
Reforma del Sector Seguridad en Guinea Bissau.

Asimismo, Espafia es uno de los mayores contribuyentes a la

24 En MONUC y en MINURCAT participamos con dos observadores en cada unay en UNIPSIL con un policia. .
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La Ministra de Defensa, Carme Chacon, junto al Jefe del Estado Mayor, General Julio Rodriguez, durante su visita en octubre de 2008 a los militares espafio-
les destinados en Camp Europa en Yamena (Chad). FOTo EFE/EMILIO NARANJO

Agenda para la Paz de la UA. La contribucién espafiola, que se
ha venido incrementando periédicamente, se realiza a través
del proyecto que gestiona el PNUD con la UA y que se destina
fundamentalmente a diferentes componentes de la Agenda
para la Paz y la Seguridad (al Centro de Gestién de Conflictos,
al Consejo de Paz y Seguridad y al African Stand-by Force), asf
como apoyando a las oficinas de enlace de la ONU en el area,
especialmente la de Juba (Sudan).

Durante el periodo de vigencia del presente Plan, Espafia man-
tendra su apoyo activo, civil y militar, a las misiones multilate-
rales y europeas de mantenimiento de la paz en Africa Subs-
ahariana. Asimismo, se dara continuidad al apoyo a la Agenda
de Paz y la Seguridad de la UA, basada en el Memorando de
Entendimiento firmado entre Espafia y la UA en 2006 e impul-
sado con la visita del Ministro Miguel Angel Moratinos a la sede
la organizacion en 2008.
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Igualmente, se consolidara el apoyo a las actividades del Pro-
grama del Control de Armas Ligeras de Africa Occidental (ECO-
SAP) de la CEDEAO. Espafia contribuye financieramente con
ECOSAP y apoya al Centro Kofi Annan de Formacién en Mante-
nimiento de la Paz, con sede en Accra, con un oficial de enlace
que desempefia funciones de instructor en este centro.

En el marco de la construccién de la paz Espafia continuara
impulsando programas tanto por la via multilateral —a través
de las agencias de Naciones Unidas (ACNUR, UNICEF, OCHA
o PNUD)-, como bilateral —incluyendo el apoyo a proyectos de
ONG especializadas en accién humanitaria, derechos humanos
y proteccion de refugiados-. En este contexto se prestara una
especial atencién a las acciones de desarme, desmovilizacién y
reintegracion (DDR), y el desminado humanitario, con el que Es-
pafia estd comprometida a través de contribuciones voluntarias
a Fondos Fiduciarios de Organismos Internacionales como el



Fondo Fiduciario para la Asistencia a la accién contra las Minas
de Naciones Unidas, que incluye financiacién a proyectos en
Eritrea/Etiopfa, Mauritania, Republica Democratica del Congo
y Sudan, o a través de la financiacion de proyectos via ONG de
accion humanitaria contra las minas antipersonal y los artefac-
tos explosivos en la Republica Democratica del Congo. Se dara
también continuidad a los cursos que se imparten ainstructores
de desminado, de los que hasta el momento se han beneficiado
instructores de Angola, Mauritania, Mozambique y Senegal.

Se prestarad también una especial atencion al impulso de la Re-
solucién 1325 del Consejo de Seguridad sobre Mujeres, Paz y
Seguridad, y al Plan de Accion del Gobierno de Espafia para la
aplicacion de la Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas (2000), sobre Mujeres, Paz y Seguridad,
asi como a la Resolucion 1820 sobre violencia sexual contra las
mujeres en situacion de conflicto. El impulso a estas resolucio-
nes, que incorporan la perspectiva de género en todas las fases
del conflicto armado, serd una prioridad en Africa Subsahariana
para los préximos afios.

Junto con estas acciones generales el Plan Africa 2009-2012
impulsara acciones especificas en las siguientes areas de inter-
vencion:

@® Se impulsara el Programa de la UE de Prevencién de conflic-
tos que pretende incorporar la dimension preventiva en las ac-
tuaciones de la UE.

@® Se continuara impulsando el Plan Nacional de Prevencion de
Conflictos Violentos en el dmbito internacional que aprob¢ el
Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacién en el afio 2002,
y que establece la elaboraciéon de informes y analisis de indica-
dores de riesgo de los distintos paises.

® Se reforzard la coordinacion entre todas las instancias re-
levantes implicadas para potenciar los mecanismos de alerta
temprana y la consiguiente respuesta temprana, y se promo-
veran canales adecuados de respuesta a las crisis humanitarias
e instrumentos de alerta temprana que puedan prevenir o mini-

mizar los conflictos que puedan surgir a lo largo de los afios de
ejecucion del Plan Africa 2009-2012. Se continuaran apoyando
las actividades y acciones de la Oficina de Prevencién de Crisis
y Recuperacion (BCPR) del PNUD.

@ Se impulsaran actuaciones concretas (mediacion, negocia-
cion, facilitacién) como medio para alcanzar una Paz duraderay
fomentar capacidades en esta area. Se debe fomentar asimis-
mo el didlogo y la reconciliacién nacional.

@ Se seguira apoyando la implementacién a nivel global de ini-
ciativas e instrumentos internacionales que tengan por objeto
combatir el comercio ilicito y la proliferacién de armas peque-
fias y ligeras entre los civiles con el fin de reducir la violencia
armada y promover entornos de seguridad humana, como son
el Programa de Accién de Naciones Unidas para prevenir, com-
batir y eliminar el trafico ilicito de armas pequefias y ligeras en
todos sus aspectos, el Protocolo sobre armas de fuego anejo
a la Convencién sobre Crimen Organizado Transnacional, o el
instrumento de marcaje y trazado de armas.

@ Se reforzara la colaboracion con la Comisiéon de Consolida-
cion de laPaz dela ONU, a la que se contribuye a través del Pea-
cebuilding Fund, y que actualmente trabaja en Burundi, Sierra
Leona, Guinea Bissau, Costa de Marfil, Liberia y Republica Cen-
troafricana. Espafia contribuye de maneraimportante al fondo y
participa en la actuacién especifica de Guinea Bissau.

@ Se contribuird especialmente al refuerzo de la Arquitectura
de Paz y Seguridad Africana mediante el impulso al estableci-
miento de un Plan de Accién Conjunto entre la UE, la UA y la
ONU que entraria en vigor en 2010.

@ Se contribuird, en el marco de la UE, al refuerzo de las capa-
cidades africanas de gestion de crisis y en particular a la pues-
ta en marcha de la African Peace Facility, asi como el apoyo al
Instrumento para la Estabilidad (IFS) de la UE, que desde 2007
trabaja en la prevencion de conflictos, gestién de crisis y cons-
truccién de la paz en paises como Somalia, Sudan, Republica
Democratica del Congo, Guinea o Zimbawe.
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@ Se estrechara la colaboraciéon con Naciones Unidas y organis-
mos regionales, y especialmente con la UE, para la formacion y
capacitacion de cuadros africanos mediante la participacién activa
en proyectos de formacién en gestion de crisis de la Comision Eu-
ropea, y mas recientemente, en el Marco de la Escuela Europea de
Seguridad y Defensa, asi como en proyectos de formacién en ges-
tién de crisis en el plano bilateral en centros militares espafioles.

@ Se promovera la participacion de espafioles en Misiones de
Consolidacién de la Paz en Africa Subsahariana. Para ello se
perfeccionara el sistema de difusion de las vacantes existentes
y la formacioén. La unidad de Operaciones de Mantenimiento
de la Paz (OMP) del Ministerio de Asuntos Exteriores y Coope-
raciéon (MAEC) ha organizado cursos pre-misién a través del
Instituto Nacional de Administraciones Publicas (INAP), del
Centro de Estudios Juridicos del Ministerio de Justicia y de la
Escuela Judicial del Consejo General del Poder Judicial. Se han
celebrado asimismo cursos en la Escuela de Guerra del Ejército
de Tierra. EI MAEC impulsara las actividades formativas, vy, en
particular, los cursos de introduccién a las misiones de paz que
se celebran en la Escuela Diplomatica, y mantendra paneles de
expertos en areas de interés como el de la Administracién de
Justicia en situacién de post-conflicto.

@ Se fomentara el intercambio de experiencias con Centros de
Investigacion (think tanks, universidades) africanos sobre te-
mas relacionados con misiones de paz y resolucién de conflic-
tos, y se impulsara la investigacién sobre Africa en los centros
espafioles correspondientes.

@ Se promoveran acciones que incluyan, entre otros, el desmi-
nado humanitario (limpieza, remocién y eliminacién de minas
y restos de explosivos de guerra), la asistencia a las victimas
y a sus familias y a las comunidades a las que pertenezcan, asf
como de formacién en desminado humanitario.

@ Se apoyara el retorno de desplazados y refugiados, cuando se
cumplan las condiciones para el mismo -en particular las de se-
guridad- de acuerdo a los principios y normas de la ONU para la
materia, a través fundamentalmente de ACNUR, en crisis como
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la de los Grandes Lagos, Sudan, Chad, Republica Democratica
del Congo o Somalia.

@ Se respaldaran acciones de prevencién, desmovilizacién y
reinsercion de nifios soldado, en el marco de las Directrices de
la UE sobre nifios en conflictos armados.

@ Se promovera la lucha contra laimpunidad mediante el apoyo
alos Tribunales Especiales, como el creado en Sierra Leona.

Se fomentaran acciones que contribuyan a fortalecer los sis-
temas de seguridad de los paises de Africa Subsahariana con
el fin de desarrollar sus capacidades y mejorar las estructuras
de respuesta frente a las amenazas. Para ello se analizaran las
prioridades y necesidades de seguridad a nivel local/regional
para, a través de cooperacién bilateral y/o multilateral, adoptar
los instrumentos adecuados en materia de lucha contra el te-
rrorismo, los traficos ilicitos, el crimen organizado y la piraterfa.

Durante los ultimos afios, se ha intensificado considerablemente
la cooperacién policial y militar con Africa Subsahariana en areas
de especial interés como la lucha contra el terrorismo, los traficos
ilicitos, el crimen organizado y la pirateria. Los riesgos derivados
de lainseguridad en esta area plantean un reto a nivel regional e in-
ternacional frente al que Espafia ha adoptado un papel de colabo-
racion activa con paises como Cabo Verde, Mozambique, Maurita-
nia, Senegal, o Ghana, entre otros, a través de acuerdos bilaterales,
comisiones mixtas y diversos programas de cooperacion.

El Plan Africa 2009-2012 priorizara el fortalecimiento de las ca-
pacidades de lucha contra el terrorismo de los paises de Africa
Subsaharianay la cooperacion con las organizaciones continen-
tales y regionales africanas como la UA o la CEDEAO. Ambos
organismos han lanzado iniciativas clave en materia de lucha
contra el terrorismo y contra otras graves amenazas, y cuentan
con estructuras especificas en determinadas areas como el In-
tergovernmental Anti-Money Laundering Group in Africa (GIA-
BA) de la CEDEAO, para lucha contra el blanqueo de dinero y,
con actividades contra la financiacion del terrorismo.



@® Se negociaran Acuerdos bilaterales de Cooperacion en el am-
bito de seguridad y defensa, se promoveran los contactos bila-
terales entre los Ministerios de Defensa, las comisiones mixtas
con los paises del Golfo de Guineay se elevara el nivel de coope-
racién con los paises de Africa Austral, especialmente con las
fuerzas armadas de Sudéafrica.

@® Se impulsara el Programa de Cooperacion en Ensefianza Mi-
litar para incrementar la formacién de militares africanos que
Espafia viene desarrollando de forma regular en diferentes es-
pecialidades militares. Se continuaran ofreciendo 50 cursos
becados del Programa, al menos a nueve paises de Africa Sub-
sahariana.

@ Se consolidaran las actuaciones del Ministerio de Defensa en
cooperacién militar sanitaria promoviendo el apoyo al Servicio
de Telemedicina de la Sanidad Militar en varios hospitales afri-
canos, las actividades de formacion militar sanitaria o la dona-
cién de materiales.

@ Se impulsaran las iniciativas que en materia de lucha contra
el crimen organizado y los tréficos ilicitos se estan desarrollan-
do por organismos regionales como la CEDEAO, en concreto, el
“Plan de Accion Regional para hacer frente al creciente proble-
ma del tréfico ilicito de drogas, crimen organizado y abuso de
drogas en Africa Occidental para el periodo 2008-2011".

@® Espafia colaborard con la Oficina de Naciones Unidas para la
Droga y el Delito (ONUDD) en sus actividades regionales de lu-
cha contra el crimen organizado y el trafico de estupefacientes.

@® Se colaborard en las iniciativas desarrolladas por la UA en ma-
teria de lucha contra el terrorismo y concretamente las relativas
al cumplimiento de los objetivos del Plan de Accién para la pre-

venciény la lucha contra el terrorismo adoptado en septiembre
de 2002.

@ Se apoyaran las actividades en Africa Subsahariana del Di-
rectorio Ejecutivo de Comité contra el terrorismo (CTED) de
Naciones Unidas.

@ Esparia continuara promoviendo que los paises de Africa Sub-
sahariana dispongan de marcos juridicos adecuados en materia
antiterrorista y que ratifiquen y apliquen el marco juridico interna-
cional. Para ello se mantendra la colaboracién con el programa de
fortalecimiento del régimen legal contra el terrorismo de la ONUDD
y con otras actividades de lucha contra el terrorismo identificadas
por las oficinas regionales de la ONUDD en Africa Subsahariana,
especialmente en el drea de Africa Occidental y Central.

@ Se consolidara el apoyo técnico y financiero al Centro Africa-
no de Estudios e Investigaciones sobre Terrorismo (CAERT) de
laUA, con sede en Argel, y al Programa de Fortalecimiento Insti-
tucional contra el Terrorismo (ICPACT) de IGAD, contribuyendo
al desarrollo de sus capacidades operativas y estratégicas para
que a nivel regional sean mas eficaces en la lucha contra el te-
rrorismo.

@ Se identificaran e impulsaran areas de asistencia técnica (fi-
nanciacion del terrorismo, seguridad documental, control de
fronteras, cooperacion judicial) en las que por la experiencia
de Espafia en materia de lucha contra el terrorismo se pueda
realizar una valiosa contribucién para mejorar las capacidades
y estructuras de las fuerzas de seguridad de los pafses de Africa
Subsahariana.

@ Se reforzaran especialmente los contactos/consultas bilate-
rales y el intercambio de informacién e inteligencia con algunos
paises que por su cercania geografica o por especiales circuns-
tancias sean prioritarios para Espafia en materia de lucha con-
tra el terrorismo.

@ Esparia se compromete a impulsar y participar activamente
en las iniciativas de lucha contra la pirateria que se adopten en
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El Ministro del Interior, Alfredo Pérez Rubalcaba, durante una reunién con el Primer Ministro de Somalia, Nur Hassan Hussein, celebrada en junio de 2008.

FOTO EFE/MONDELO

el marco de la ONU, la UE y la OTAN. Espafia ha impulsado y
apoyado decididamente tanto la aprobacién de todas las Reso-
luciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en
materia de lucha contra la pirateria frente a las costas de So-
malia como las acciones de la comunidad internacional para
la eficaz aplicacion de dichas Resoluciones. En consecuencia,
Esparia ha participado desde su inicio en las iniciativas de la UE
al efecto, en particular en la aprobacién y el lanzamiento de la
Operacion ATALANTA.

@ Espania intensificara sus esfuerzos con objeto de coordinar
acciones ante la problematica de la pirateria en las aguas sub-
yacentes a la costa de Somalia, y reforzara el apoyo a los orga-
nismos regionales y al Gobierno de Transicién en su labor de
estabilizacion de Somalia, destinando recursos a los proyectos
de reforma del sistema de seguridad que se estan desarrollando
por la Comision Europea.
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CRUCE CON LOS OBJETIVOS TRANSVERSALES

Derechos Humanos

Igualdad de género

Sostenibilidad
medioambiental

@ Impulsar las politicas publicas nacionales y regionales de respeto y promocion de los derechos
humanos, asi como las instituciones que velan por su cumplimiento.

@ Contribuir al fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad civil defensoras de los dere-

chos humanos, asi como la educacion en derechos humanos a la sociedad civil y a las fuerzas de
seguridad del Estado.

@ Incentivar los procesos de democratizacién mediante la participacion en misiones de observa-
cién electoral de la UE.

@® Fomentar la aplicacion de las Directrices de la UE en materia de nifios en conflictos armados y

el impulso a los programas que faciliten su reinsercion y reintegracion.

@ Contribuir a la erradicacién de todas las formas de violencia contra las mujeres, en estre-

cha colaboracion con los organismos multilaterales como UNIFEM, los organismos regionales
africanos, los estados africanos y las asociaciones de mujeres. Se promovera la aplicacién de la
Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas sobre Mujeres, Paz y Seguridad,
y de la Resolucion 1820, y la erradicacién de practicas tradicionales nefastas como la mutilacion
genital femenina.

@ Trabajar para laimplementacion del “Plan de Accién del Gobierno de Espafia para la aplicacion
de la Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (2000), sobre Mujeres,
Paz y Seguridad”, y del Plan para la aplicacion de la Resolucién 1325 de la Cooperacién Espafiola.
@ Contribuir a fortalecer la participacion de las mujeres y asociaciones de mujeres en la sociedad
civil e impulsar los mecanismos institucionales de igualdad de género como los institutos u
oficinas de la mujer.

@ Favorecer la gobernabilidad medioambiental a través del apoyo a instituciones y politicas
nacionales, regionales o locales de proteccion y gestion sostenible de los servicios que ofrecen
los ecosistemas.

@® Promover la utilizacion de los mecanismos de prevencion de crisis y de alerta temprana para
alertar y mitigar los efectos derivados de las catastrofes naturales y de los conflictos por los
recursos naturales y los territorios fronterizos.

@ Apoyar a las organizaciones sociales de Africa Subsahariana defensoras y comprometidas con
el respeto del medioambiente.
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Siguiendo los compromisos internacionales y, en especial, el
cumplimiento de los ODM, la cooperacién espafiola ha hecho
una apuesta decidida por Africa, que se ha traducido en un salto
cuantitativo y cualitativo de la ayuda al desarrollo destinada a
la regién. Durante el afio 2007 Africa ha sido por primera vez el
principal destinatario de AOD con el 40,39% de la ayuda, de la
que el 28,33% (834.151.264 euros) se destiné a Africa Subsaha-
riana®. Durante el periodo 2009-2012, Africa seguird siendo un
area prioritaria de recepcion de ayuda al desarrollo, mantenien-
do el objetivo de continuar incrementando la cantidad y la cali-
dad de la ayuda e incidiendo en los Paises Menos Adelantados
(PMA) y los sectores mas vulnerables.

El Plan Director de la Cooperacién Espafiola 2009-2012, junto
a otros instrumentos espafioles de planificacién anual (Planes
Anuales de Cooperacién Internacional =PACI-), sectorial (Estra-
tegias Sectoriales —DES), y geografica (Marcos de asociacion
con el pais), constituye el marco esencial que guiara a los acto-
res de la cooperacién espafiola en Africa durante los préximos
cuatro afios.

De acuerdo con estos instrumentos, Espafia abordara una poli-
tica integral de desarrollo, que supere el paradigma de la ayuda
y trabaje sobre la articulacion de las distintas politicas y actores
implicados para buscar resultados efectivos en la reduccion de
la pobreza.

En primer lugar, se tratara de hacer cada vez mas efectivos los
compromisos asumidos en la Agenda Internacional de Desarro-
llo, los ODM, la Declaracion de Paris de marzo de 2005, sobre la
eficacia de la ayuda al desarrollo, la Agenda de Accién de Accra
de 2008, o, en el &mbito europeo, el Cédigo de Conducta de la
UE en materia de complementariedad y divisién del trabajo de
los donantes.

Para abordar una politica integral de desarrollo en Africa, se
trabajara en distintos ambitos estratégicos debidamente arti-
culados:

® £n el plano bilateral, a través de una ayuda eficaz sobre el te-
rreno;

® En el plano multilateral, con un multilateralismo selectivo y
estratégico;

@® En materia de coherencia de politicas, logrando desde los dis-
tintos ambitos de la Administracion General del Estado (AGE),
que las politicas que influyen en el continente africano busquen
activamente impactos positivos en los objetivos de desarrollo;

@® En la coordinacién y complementariedad de todos los actores
de la cooperacién (entre otros AGE, Comunidades Auténomas,
Entidades Locales, ONGD, universidades, organizaciones em-
presariales y empresas y organizaciones sindicales), en torno a
unos objetivos comunes.

Asimismo, se trabajara para:

@® Poner en marcha una estrategia de educacion para el desa-
rrollo que promueva una ciudadania generadora de una cultu-
ra de solidaridad con los objetivos de desarrollo del continente
africano;

® Dotar a la Cooperacion Espafiola de un caudal investigador
sobre el desarrollo y su impacto en Africa, asi como de las ca-
pacidades institucionales y humanas adecuadas para afrontar
este salto cualitativo de lucha contra la pobreza en Africa.

En consonancia con los compromisos de la Agenda de Accién
de Accra 2008, en el plano bilateral se fomentard el estableci-
miento de una asociacion con los paises socios, que garantice
una ayuda eficaz y de calidad. Esto supone la puesta en mar-
cha de un plan de accién de eficacia de la ayuda que implica la
definicién de marcos de asociacién con cada pais, en los que

25 Seguimiento del PACI 2007 (2008). Mejorar la eficacia de |la ayuda a través de la armonizacién, incrementando la asignacién para la cobertura de necesidades

sociales. MAEC-SECI-DGPOLDE.
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SECTORES DE INTERVENCION DE
LA COOPERACION ESPANOLA

Gobernabilidad democratica

Desarrollo rural y lucha contra el
hambre

Educacion

Salud

Agua y saneamiento

Crecimiento econémico para la
reduccion de la pobreza

Sostenibilidad ambiental y lucha
contra el cambio climatico

Ciencia, tecnologia e innovacion

Cultura y desarrollo

Género en desarrollo

Migracion y desarrollo

EFECTOS ESPERADOS DEL PLAN DIRECTOR 2009-2012

Promover la calidad de la democraciay el respeto de los derechos fundamentales desde
una participacion real y efectiva de la ciudadania, el ejercicio de los derechos humanos y
las capacidades para promover el desarrollo

Contribuir a hacer efectivo el derecho humano a la alimentacién y mejorar las condicio-
nes de vida y de seguridad alimentaria de la poblacién rural y urbana

Contribuir al logro del derecho a una educacién basica, inclusiva, gratuita y de calidad
mediante el fortalecimiento de los sistemas publicos de educacién y de las organizacio-
nes de la sociedad civil, en aquellos paises y grupos con menores indices educativos

Contribuir de manera eficaz a establecer las condiciones para mejorar la salud de las
poblaciones, en especial aquellas en mayor situacién de pobrezay vulnerabilidad, fomen-
tando el desarrollo humano sostenible

Promover el derecho humano al agua, y mejorar y ampliar la cobertura y el acceso al
agua potable y al saneamiento basico, asegurando su sostenibilidad y la gestién integral
del ciclo hidroldgico

Apoyar y fomentar un crecimiento econémico inclusivo, equitativo, sostenido y respetuo-
so con el medio ambiente, sustentado en la generacion de tejido econémico, empresarial
y asociativo en los paises socios, en los postulados del trabajo decente y en politicas
econdmicas favorables a la reduccion de la pobreza y la cohesién social

Contribuir a una gestion sostenible del capital natural y a modelos de desarrollo que
permita mejorar el bienestar y la calidad de vida de la poblacion

Favorecer los procesos de generacién , apropiacién y utilizaciéon del conocimiento cien-
tifico y tecnolégico para mejorar las condiciones de vida, el crecimiento econémicoy la
equidad social

Fomentar las oportunidades y capacidades culturales materiales e inmateriales de per-
sonas y comunidades como elementos sustanciales del desarrollo humano sostenible

Contribuir a alcanzar el pleno ejercicio de los Derechos Humanos y la ciudadania de las
mujeres mediante el empoderamiento, entendido como mecanismo para superar la po-
brezay la brecha de desigualdad e injusticia que padecen las mujeres en sus relaciones
de género

Promover los efectos positivos reciprocos entre migracion y desarrollo, a través de la
promocion del codesarrollo, empoderamiento de las didsporas, y el apoyo a la elabora-
cién y puesta en practica de politicas publicas de migracion adecuadas y coherentes, en
los paises de origen, transito y destino protegiendo los derechos de las personas migran-
tes en todas las fases del proceso
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se identifiquen las prioridades estratégicas de intervencién de
la Cooperacién Espafiola. Los marcos de asociacidon mejoraran
la concentracién sectorial de nuestra cooperacion, definida en
cada pais concreto en estrecho didlogo con el propio pais so-
cio y con los donantes presentes, cumpliendo con el Cédigo
de Conducta de la UE. Este didlogo de politicas y el ejercicio de
planificacion contribuirdn a identificar las lineas de intervencion
concretas en cada pafs, optimizando la eficacia y el impacto de
la ayuda.

Los objetivos especificos de cada una de estas prioridades sec-
toriales deberan guiar tanto los marcos de asociacién concre-
tos que se establezcan con los paises socios africanos, como la
postura espafiola en los organismos y foros multilaterales:

1. Gobernabilidad democratica:

Los objetivos especificos de esta prioridad sectorial han sido in-
cluidos en la linea de accion 1 del Objetivo | del presente Plan.

2. Desarrollo Rural y Lucha contra el Hambre:

La Reunién de Alto Nivel sobre Seguridad Alimentaria para
Todos, de Madrid (26 y 27 de enero de 2009), convocada por
el Gobierno de Espafia y las Naciones Unidas, reunié a repre-
sentantes de 162 paises -Gobiernos, sociedad civil, sindicatos,
sector privado, universidades, agencias donantes y organismos
multilaterales-. En un contexto global marcado por la crisis fi-
nanciera y econémica, la Reunién ha recordado que la crisis
alimentaria no se ha resuelto, y que son necesarios esfuerzos
y recursos adicionales para cubrir las enormes necesidades fi-
nancieras existentes.

Como resultado de esta Reunién, se apoyara el proceso de
constitucion de una Alianza Global para la Agricultura, la Se-
guridad Alimentaria y la Nutricién, amplia e inclusiva con par-
ticipacion de todos los actores involucrados: organizaciones
de productores, sindicatos, ONG, organismos multilaterales,
universidades, sector privado, sociedad civil, paises donantes
y socios. Se promovera la participacién de organizaciones de
productores, organismos regionales, redes de mujeres y orga-
nizaciones de la sociedad civil procedentes de la regién.

(AN}
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@ Se promovera el acceso a una alimentacién digna y adecuada
a la diversidad local y a las necesidades nutricionales de cada
sector de poblacion, de las poblaciones urbanas y rurales en
situacién de mayor vulnerabilidad, con especial atencion a los
nifios y nifias en la primera infancia.

@ Se fomentaran los sistemas de produccién sostenibles y el
apoyo a pequefios productores.

@ Se apoyard e incentivara un desarrollo rural con enfoque terri-
torial que incorpore a la poblacién vulnerable y a todos los acto-
res en la puesta en valor del potencial de las zonas rurales.

@ Se favorecera en el entorno internacional los acuerdos nece-
sarios para el ejercicio del derecho a la alimentacion y la mejora
de las condiciones de vida y de alimentacién de la poblacién, en
especial de los colectivos mas vulnerables.

@ Através de las universidades y otros centros de investigacion
se promovera la investigacién cientifica y tecnolégica agroali-
mentaria y rural en materia de desarrollo, y se impulsara la ge-
neracién de conocimiento local en materia de la lucha contra el
hambre.

Entre otras acciones, durante el presente Plan se promovera
la constitucion de un observatorio, en forma de red sanitaria,
para el conocimiento, control y prevencién de las enfermeda-
des transfronterizas en los paises africanos con organismos
multilaterales como la Organizacién Mundial de Sanidad Ani-
mal (OIE) y la Organizacién para la Alimentacién y la Agricul-
tura (FAO). Este observatorio permitira establecer estrategias
coordinadas para la prevencién y control de las enfermedades
animales, disefiar futuras politicas de sanidad animal basadas
en las sinergias entre las diferentes actuaciones por parte de
los Estados y regiones en la lucha frente a las enfermedades,
facilitando ademas a los Estados adecuar sus politicas a los
estandares de la OIE, en especial, los derivados de la notifica-
cién de las enfermedades. El observatorio incluira la creacién
de una red de diagnostico laboratorial.



3. Servicios Sociales Basicos:

a) Educacion

@ Se contribuird a una educacion y formacién basica, inclusiva,
intercultural y gratuita para todas las personas.

@ Se fomentara una educacién y formacién de calidad a través
de la construccién y fortalecimiento de una politica publica.

@ Se contribuira al acceso, permanencia en el sistema educati-
voy finalizacién de los ciclos educativos, con equidad e igualdad
de género.

@ Se contribuird al eslabonamiento y flexibilidad de los sistemas
educativos, de forma que éstos puedan proporcionar a la pobla-
cion oportunidades de aprendizaje a lo largo de toda la vida y de
acceso a actividades productivas y a un empleo digno.

Tomando como punto de partida el concepto de educacién
basica aplicado a la regién, la Estrategia de Educacién de la
Cooperacién Espafiola sefiala entre sus objetivos para Africa
Subsahariana apoyar la universalizacién con equidad del ac-
ceso a la educacién primaria, la erradicacion del analfabetis-
mo, un minimo de nueve o diez afios de escolaridad, apoyar el
primer ciclo de educacién secundaria incluyendo la formacién
profesional y fomentar la educacién inicial.

Hay que destacar el importante apoyo de la Cooperacién Es-
pafiola a la Fast Track Initiative-Education for All (Iniciativa de
Via Rapida-Educacién para Todos), que facilita la consecucién
de la universalizacién de la educacién primaria y que destina
la mayor parte de sus fondos y acciones a los paises de Africa
Subsahariana.

b) Salud

@ Se contribuira a la conformacién, consolidacién y sostenibili-
dad de Sistemas de Salud eficaces y equitativos.

@ Se contribuira al desarrollo de recursos humanos suficientes
y motivados.
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@ Se contribuird al desarrollo de una ciudadania capaz de tomar
parte en el disefio y orientacién de un Sistema de Salud equita-
tivo que tenga en cuenta las caracteristicas culturales, asegu-
rando la equidad en género y comprometida con los derechos
humanos.

@ Se contribuird a la disponibilidad, accesibilidad, adquisicién
y utilizacién de tecnologfa y suministros sanitarios necesarios
para la dispensacion de bienes y servicios esenciales en salud.

@ Se contribuird a reducir la carga de enfermedad, especial-
mente la mas prevalente, que soporta la poblacién, la que sufre
mayor discriminacién (infancia, mujeres, jévenes, poblacién in-
digena, personas con discapacidad y poblacion rural), con un
enfoque prioritario en Salud Publica.

@ Se contribuira al desarrollo de politicas publicas para garanti-
zar habitats saludables que garanticen las condiciones de higie-
ne de la poblacién en situacion de pobreza.

@ Se contribuird a desarrollar sistemas de Investigacion y De-
sarrollo.

El CISM (Centro de Investigacdo em Sauide) de Mozambique
ha sido premiado con el Principe de Asturias de Cooperacién
Internacional en 2008. Es un centro de investigacién sobre la
malaria, liderado por el Hospital Clinic de Barcelona, que junto
con el Ministerio de Salud de Mozambique y la Universidade
Eduardo Mondlane de Maputo ha demostrado que el produc-
to candidato a vacuna contra la malaria denominado RTSS/
ASOZ2A protege a un porcentaje significativo de nifios contra
episodios leves de la enfermedad, nuevas infecciones y formas
severas de la malaria, durante un periodo de al menos seis me-
ses. Este ensayo clinico llevado a cabo en Mozambique es el
mayor que se ha realizado hasta el momento en Africa y cuen-
ta con la aportaciéon econémica de la AECID, el Instituto de Sa-
lud Carlos Il o la Fundacién Gates, entre otras aportaciones.

La lucha contra enfermedades como la malaria, el sida o la
tuberculosis es prioritaria en Africa Subsahariana. La Coope-
racién Espafiola tiene experiencia en el apoyo a instituciones
de investigacién sobre estas enfermedades en proyectos si-
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tuados en Mozambique y en Guinea Ecuatorial, en donde el
Instituto de Salud Carlos Ill adscrito al Ministerio de Ciencia
e Innovacion tiene un relevante papel a través del Centro de
Investigaciéon de Enfermedades Endémicas.

c) Agua y Saneamiento

@ Se apoyara la gestion publica e integral del agua, aseguran-
do el derecho al abastecimiento y al saneamiento de manera
sostenible, conservando el ciclo hidroldgico, y promoviendo la
responsabilidad en su uso apropiado.

@ Se mejorara y ampliard, de modo eficiente y equitativo, los
servicios de agua y saneamiento, como elementos indispensa-
bles de la habitabilidad basica, prestando especial atencién a
los grupos vulnerables y a las politicas de higiene.

@ Se fortaleceran las capacidades de las instituciones y de las
comunidades locales, para su participacion efectiva en los ser-
vicios de agua y saneamiento.

4. Crecimiento Econémico para la Reduccion de la
Pobreza:

Los objetivos especificos de esta prioridad sectorial estan in-
cluidos en la linea de accion 3 del Objetivo Ill del presente Plan.

5. Sostenibilidad Ambiental y Lucha contra el Cam-
bio Climatico:

@ Se fortaleceran las capacidades institucionales africanas en
gestion ambiental y los procesos de participacion para reducir
el impacto del cambio climatico y la vulnerabilidad ecolégica de
la poblacion, favoreciendo un desarrollo humano ambiental-
mente sostenible.

@ Se promovera la conservacién y uso sostenible de los servi-
cios que ofrecen los ecosistemas para la mejora de las condicio-
nes de vida de la poblacién y la habitabilidad basica.

@® Se promovera la diversificacion de iniciativas econémicas
respetuosas con el medio ambiente para favorecer el desarrollo
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sostenible, la conservacién de los ecosistemas y el aumento de
las capacidades humanas de desarrollo.

@ Se garantizaran las condiciones de habitabilidad basica de la
poblacién y se contribuira a la construccién de un habitat am-
bientalmente sostenible e integrado en su entorno.

6. Ciencia, tecnologia e investigacion para el
desarrollo humano:

La investigacion y el acceso al conocimiento constituyen ele-
mentos relevantes en los procesos de desarrollo. La sosteni-
bilidad del crecimiento a largo plazo depende de actividades
como la ciencia, tecnologia e investigacion, factores determi-
nantes del desarrollo de los paises y de los procesos de apren-
dizaje y acumulacién de capital humano. Si se generan, trans-
fieren y aplican adecuadamente, tienen un alto potencial para
la lucha contra la pobreza y el desarrollo humano.

Las universidades pueden contribuir a los procesos de desarro-
llo aportando su masa critica y experiencia como centros espe-
cializados de ensefianza superior y de investigacion. Las univer-
sidades espafiolas desarrollan una creciente actividad con sus
contrapartes africanas, analizando su papel como factores de
desarrollo en sus respectivos paises y las relaciones que man-
tienen con su entorno social, econémico y cultural.

® Se impulsaran los encuentros periédicos “Universidades con
Africa”, con el fin de fortalecer las relaciones e impulsar el papel de
las universidades en los procesos de desarrollo en Africa. Se patro-
cinara el lll Encuentro en las Palmas de Gran Canaria en 2010.

@ Se desarrollaran programas de cooperacién universitaria para
la formacién de doctores y el intercambio cientifico entre Universi-
dades y Centros de Investigacién. Se ampliara el Programa de Co-
operacion Cientifica Interuniversitaria incrementando la concesién
de becas MAEC-AECID para investigadores africanos.

@ Se contribuird a la creacién y fortalecimiento de las capaci-
dades politicas, institucionales y humanas para el desarrollo de
actividades de investigacién e innovacion en los paises socios.
Se impulsard la cooperacién para el establecimiento de siste-



mas nacionales de I1+D+l, incluyendo actividades de diagnosti-
co y elaboracién de politicas e instrumentos, y capacitaciéon de
especialistas en politica cientifica, tecnoldgica y gestion de la
investigacion e innovacion.

® Se impulsaran proyectos de transferencia de tecnologia y
programas bilaterales de cooperacion, asi como la creacion de
infraestructuras cientificas y tecnoldgicas a través de proyectos
en estrategias de desarrollo nacionales Se promovera el desa-
rrollo de redes de cooperacién, plataformas e iniciativas tecno-
|6gicas sectoriales. Se apoyara la cooperacion interuniversitaria
con paises africanos.

® Se fomentara la generacién, difusion y transferencia de co-
nocimientos y tecnologias para abordar problemas criticos del
desarrollo humano, social y econémico.

@ Se fomentara un sistema de innovacion que facilite la valoriza-
cién de recursos, la mejora de los procesos productivos y el desa-
rrollo de iniciativas, como soporte del desarrollo econémico.

@ Se fomentara la participacion de universidades, instituciones
de investigacion y personal investigador espafiol en programas
multilaterales y organismos internacionales.

® En los programas de formacion que incluyan la estancia en
universidades y centros publicos de investigacion espafioles se
fomentara la inclusién de medidas tendentes a la reinsercion en
el pais de origen a fin de tratar de evitar la fuga de cerebros.

@® Se impulsara la consolidacion de la dimension politica de la cul-
tura en su contribucién al desarrollo a través del refuerzo del valor
de la cultura en la construccién de la gobernabilidad democratica,
de la cohesién social y de la participacion de la sociedad civil, con

particular estimulo del ambito local y de los Estados fragiles o en
postconflicto, promocionando la recuperacion y revitalizaciéon de
espacios publicos como entornos de desarrollo cultural y facilitan-
do el acceso a la cultura, en especial en colectivos excluidos.

@ Se fomentard la formacion de capital humano para la gestion
cultural con énfasis en proyectos de cultura y desarrollo con el
fin de facilitar procesos de creacién y mejora de agentes profe-
sionales culturales en el marco de la cooperacién al desarrollo.

@ Se reforzara la dimensién econdmica de la cultura en su con-
tribucién al desarrollo a través del fomento de empresas, indus-
trias e instituciones culturales, favoreciendo la creacién de em-
pleos y su conexién con otros sectores productivos y apoyando
alos creadores y emprendedores de la vida cultural, atendiendo
ala promocién de la mujer en oficios no tradicionales.

@ Se fortalecerd la relacion y complementariedad entre educa-
ciény cultura, incidiendo en la formulacién de programas esco-
lares que refuercen el contenido cultural en la educacion basica,
apoyando nuevas formas de aprendizaje desde la creatividad y
la diversidad cultural, especialmente con poblacién infantil y ju-
venil, de grupos con riesgo de exclusién social.

® Se impulsard la gestién sostenible del patrimonio cultural
para el desarrollo, apoyando los procesos de conservacion, res-
tauracion, uso social de los bienes patrimoniales, materiales e
inmateriales desde una perspectiva econémica, cultural y de
participacién ciudadana y local; apoyando intervenciones en
situaciones de emergencia y postconflicto.

@ Se fortalecerdan las relaciones entre comunicacién y cultura
con impacto en el desarrollo, fomentando procesos y redes de
comunicacioén a través de las TIC que fomenten la formacién de
publicos, la mejora de la distribucién y la generacion de nuevas
industrias culturales, asi como la sensibilizacién social sobre el
impacto de la cultura en el desarrollo.

® Se dard impulso a los procesos de reconocimiento de los
derechos culturales que apoyandose en los avances de norma-
tivas internacionales logren reforzar las acciones para la inclu-
sion social y el didlogo intercultural, incorporando el refuerzo de
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las legislaciones culturales con enfoque de la libertad y el didlo-
go constructivo entre agentes y sectores culturales tradicional-
mente no vinculados.

En linea con la Estrategia de Cultura y Desarrollo de la Coope-
racion Espafiola, durante los préximos afios se seguirdn refor-
zando las capacidades de los Ministerios o Institutos de Cultura
nacionales en Africa, como el Ministerio de Cultura de Mali, el
Ministerio de Cultura de Niger y el “Collage of Arts” de Namibia,
a través de la formacién de técnicos y personal especializado,
la dotacion de equipamiento y el apoyo al disefio de planes y
politicas culturales.

@ Se apoyaran iniciativas que contribuyan al pleno ejercicio de
los derechos econdmicos de las mujeres en Africa Subsaharia-
na, para reducir la pobreza con igualdad de género, equidad so-
cial y sostenibilidad ambiental.

@ Se contribuird al fortalecimiento de procesos de cambio hacia
laigualdad formal y real que garanticen el pleno ejercicio de los
derechos sociales, civiles y politicos de las mujeres y las nifias,
con especial prioridad en la erradicacién de la violencia de gé-
nero y para la construccion de la paz, como paso indiscutible
para su plena ciudadania. Mediante el apoyo a politicas publicas
y mecanismos que reduzcany vigilen los diferentes tipos de dis-
criminacién contra las mujeres en su diversidad de identidades,
asi como el acompafiamiento a procesos que garanticen su par-
ticipacién efectiva en los espacios de toma de decisiones a nivel
internacional, nacional y local.

@ Se difundird y promovera el pleno ejercicio de los Derechos
Sexuales y Reproductivos de las Mujeres en los diferentes pai-
ses, regiones y culturas de Africa Subsahariana, como parte in-
tegrante de los derechos humanos.

@ Se difundird y promovera el respeto por la diversidad cultu-
ral y otro tipo de diversidades desde el enfoque de género en
desarrollo (GED), que facilite el libre ejercicio de los derechos
culturales de las mujeres, para reducir los diferentes tipos de
discriminacién contra ellas en su diversidad de identidades,
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asignadas o construidas libremente.

Los objetivos especificos de esta prioridad sectorial estan in-
cluidos en la linea de accion 3 del Objetivo IV del presente Plan.
CRUCE CON LOS OBJETIVOS TRANSVERSALES

Derechos
humanos

@ Incluir el enfoque de derechos humanos
en las acciones de cooperacién en Africa
Subsahariana, adoptando los instrumen-
tos adecuados al contexto del pais de
implementacion.

® Impulsar las politicas de apoyo a los
refugiados en el Chad, Sudan, Republica
Democratica del Congo y Somalia.

Igualdad de
género

@ Incluir el enfoque GED en las acciones
de cooperacién en Africa Subsahariana,
adoptando los instrumentos adecuados
al contexto de la realidad econdmica y
sociocultural de la mujer africana.

@ Fomentar acciones especificas en los
sectores de educacion y salud, dirigidas a
mejorar la salud maternoinfantil y la salud
sexual y reproductiva, y en materia de
educacion de nifias y mujeres en el marco
de los ODM.

Sostenibili- @ Integrar los aspectos medioambienta-

dad medio- les en las estrategias de desarrollo y de
ambiental reduccién de la pobreza que se lleven a
cabo en Africa Subsahariana.

@ Contribuir a la reduccién de la vulnera-
bilidad de las personas respecto a su en-
torno a través de iniciativas de educacién
ambiental, del buen uso de los bienes y
servicios ambientales y de programas de
diversificacién productiva.

® Promover la formacién en ambitos
concretos claves como la gestion forestal
sostenible, las lineas de certificacion y de

comercio responsable.



La Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional, Soraya Rodriguez, durante una visita a un taller de la Republica Democratica del Congo. FoTo AECID

A pesar de los avances logrados en los Ultimos afios, el forta-
lecimiento de las relaciones econémicas y comerciales de Es-
pafia con los pafses de Africa Subsahariana sigue siendo una
asignatura pendiente. En los ultimos afios se ha fomentado la
cooperacién empresarial y la presencia institucional de Espafia
en Africa, y se han intensificado los instrumentos de apoyo fi-
nanciero a la empresa espafiola al igual que las aportaciones a
diferentes fondos y organismos multilaterales.

Este apoyo se ha traducido en un crecimiento de las exporta-
ciones —al igual que de las importaciones- en los Ultimos cinco

afios y ha contribuido a la consolidacién de la tendencia crecien-
te de las inversiones espafiolas en Africa Subsahariana de las ul-
timas décadas. Sin embargo, la actividad empresarial espafiola
en Africa es todavia significativamente inferior en comparativa
europea, y continla concentrada en un ndmero reducido de
sectores y paises africanos. La promocion de los intercambios
comerciales y de la inversién espafiola en Africa, en necesaria
coherencia con el desarrollo de las economias africanas, es fun-
damental para impulsar el papel y la relevancia de Espafia en
Africa.

Al mismo tiempo, la defensa y la promocién de los intereses
de la empresa espafiola en Africa son especialmente impor-
tantes en un contexto de crisis econdmica internacional y
de creciente competencia de otros actores en el continente,
y ha de compatibilizarse con el desarrollo de las economias
locales, en linea con los compromisos adquiridos por la Ad-
ministracion espafiola sobre coherencia de politicas para el
desarrollo.
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Las empresas espafiolas tienen un importante potencial en la ge-
neracién de desarrollo en las economias africanas, mediante la
creacion de riqueza, como generadoras de empleo digno y a tra-
vés de la transferencia de tecnologia. Ademas, pueden desarrollar
una importante labor en el fortalecimiento de las redes empresa-
riales locales, en el transito de la informalidad a la formalidad eco-
némicay juegan un papel clave en la sostenibilidad medioambien-
taly en el establecimiento de las redes de infraestructuras.

El apoyo que la Administracién espafiola realizara a través de
los diferentes instrumentos, se enmarca a su vez en un entorno
cambiante de la politica comercial y de desarrollo europea. La
puesta en marcha de los Acuerdos de Asociacién Econémica
(EPA- Economic Partnership Agreements) entre la UE y los pai-
ses africanos, acuerdos comerciales con objetivos de desarrollo
y lucha contra la pobreza, modifican el marco regulatorio de las
relaciones econémicas de las empresas europeas en Africa y
establecen un nuevo escenario para las relaciones comerciales
y de inversién de Espafia en Africa Subsahariana.

Durante el periodo de ejecucién del Plan Africa 2009-2012, se
tratara de consolidar e impulsar la tendencia creciente de las
exportaciones y la inversién espafiola, en coherencia con el de-
sarrollo local y regional africano y en el contexto de los nuevos
escenarios econdémicos regionales e internacionales.

Los EPA suponen la implementacién de los compromisos ad-
quiridos en la vertiente econémica-comercial del Acuerdo de
Cotonou de 2000. Los EPA iniciados a partir del afio 2008 en-
tre la UE y algunos paises africanos son acuerdos comerciales
cuyos objetivos fundamentales son la reduccién de la pobreza,
el desarrollo sostenible y la insercién gradual de los ACP en la
economia mundial.

Estos Acuerdos surgen asi como una de las posibles alterna-
tivas potencialmente viables a la cooperaciéon econémica y
comercial a la que hace referencia el Acuerdo de Cotonou, en
este caso, compatible con las reglas que exige la OMC. Para
adaptarse a la normativa OMC se ha optado por sustituir el

sistema de preferencias unilaterales favorables a los ACP, por
otro de preferencias comerciales reciprocas implementadas a
través de los Acuerdos de forma progresiva. Para ello, el Acuer-
do de Cotonou, considera preciso permitir un trato asimétrico
a los paises ACP, aplicando “la maxima flexibilidad posible en
cuanto a: la fijaciéon de un periodo de transicion de una dura-
cion suficiente; la cobertura final de los productos, teniendo
en cuenta los sectores sensibles; y el grado de asimetria en
términos del calendario de desarme arancelario, de acuerdo a
la normativa de la OMC vigente”.

Lineas de accion:

1. Promocion de las relaciones comerciales entre
Espaiia y Africa Subsahariana

Se impulsara el establecimiento o mejora de marcos bilaterales
y regionales adecuados para el fomento de las relaciones eco-
némicas con Africa Subsahariana.

@ Se promovera el fortalecimiento de los organismos e instru-
mentos de financiacién empresarial que fomentan las relacio-
nesy los intercambios comerciales, asi como la coordinacién de
acciones a nivel intergubernamental para dirigir con eficacia los
esfuerzos en este area.

@ Se fomentaran las misiones comerciales en sectores de activi-
dad con potencial estratégico para la economia espafiola y para
los paises subsaharianos con potencial de crecimiento, trans-
ferencia de tecnologia y la creacion de empleo, la presencia de
empresas espafiolas en las principales ferias del continente (y
viceversa) y la celebracién de encuentros como el futuro Foro
Empresarial Euroafricano en el afio 2010.

@ Se impulsaran plataformas de fomento econémico especifi-
cas como el Consejo Asesor para la Promocién del Comercio
con Africa Occidental (CAPCAQ)?* o el Consejo Econémico de
Casa Africa.

26 Con participacion del sector publico (Ministerio de Industria, Turismo y Comercio-Secretaria de Estado de Comercio, Comunidad Auténoma de Canarias,

Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacién-Casa Africa) y las Cdmaras de Comercio y Asociaciones empresariales canarias.
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® Se impulsara el desarrollo de proyectos de empresas espafio-
las, asi como los proyectos en consorcio con empresas africa-
nas, y se apostara por el desarrollo de los Protocolos de Coope-
racién Financiera firmados con Angola, Cabo Verde y Ghana.
En general, se prestara especial atencién al desarrollo de las in-
fraestructuras en los paises de Africa Subsahariana, utilizando
para ello los instrumentos de internacionalizacién disponibles.

@ Serd positivo la realizacion de andlisis de valoracion de la efica-
ciay flexibilidad de los actuales instrumentos para la formacion,
informaciény la promocién de las relaciones comerciales especi-
ficamente en el contexto africano y sus posibilidades de mejora.

® Se fomentara la inclusion de criterios pro-desarrollo en el
marco del acceso a la financiacién y procesos de seleccién de
proyectos de los diferentes instrumentos financieros de apoyo
y promocién a las exportaciones de las empresas espafiolas.

Se priorizardn especialmente los proyectos de inversiéon en
infraestructuras, que se encuadren dentro de los planes de
inversion de los Estados africanos, y los proyectos regionales
africanos de cooperacién multilateral. Se incentivaran las ac-
tividades que permitan el desarrollo del tejido empresarial en'y
de laregiény se potenciara el papel de laempresa como agente
impulsor de cambio y mejora de las condiciones de vida en los
paises africanos a través, entre otros, de la creacion de empleo,
del fortalecimiento del tejido empresarial africano y del fomento
del desarrollo sostenible.

@ Se consolidara la contribucién de Espafia al Fondo Fiduciario
para Infraestructuras UE-Africay al Fondo de Crecimiento Cata-
litico para Africa. Asimismo se fomentaré el apoyo a los proyec-
tos bilaterales y regionales de inversién en infraestructura.

® En el periodo 2009-2012 se impulsara la entrada en vigor
de los Acuerdos de Doble Imposicién y de los Acuerdos para la
Promocién y Proteccion Reciproca de las Inversiones (APPRI)
firmados durante el plan anterior. Se espera ademas iniciar ne-
gociaciones con Costa de Marfil, Kenia, Mali, Santo Tomé y
Principe, Mauricio y Cabo Verde.

@ Se reconoce la importancia de movilizar hacia Africa de los re-
cursos disponibles a través de COFIDES, linea FEV, créditos FAD,
entre otros, perfeccionando los canales de coordinacién e impul-
so de iniciativas en el drea empresarial y de inversiones entre la
Administracién central y descentralizada en este ambito.

@ Se fomentaran iniciativas como el Programa de Africa Subsa-
hariana del ICEX, asi como las misiones comerciales y los comi-
tés de cooperacion promovidos por las Camaras de Comercio.

@ Se promovera la participacion espafiola en las lineas de in-
version para Africa del Banco Europeo de Inversiones (BEI) y de
COFIDES.

Seimpulsaran politicas y acciones que contribuyan al desarrollo
econémico de los paises de Africa Subsahariana.

@ Se contribuird a las iniciativas de los Estados africanos para
la creacion y consolidaciéon de un marco institucional y legal es-
table y consensuado con los actores sociales que genere una
actividad econdémica y empresarial con impacto positivo en la
reduccion de la pobreza.

@ Se impulsaran politicas publicas activas destinadas a reducir
las disparidades sociales y regionales y que contribuyan a una
mayor cohesién econémicay social en los paises africanos.

@ Se apoyaran e incentivaran las politicas publicas de creacién
de empleo de los paises africanos, que fomenten la reduccién
de la informalidad en el empleo y el reconocimiento de los de-
rechos laborales.

@ Se apoyara una mejor insercion de los paises africanos en la
economia internacional, mediante la promocién de las capaci-
dades exportadoras y de negociacién de acuerdos internacio-
nales en la linea de los compromisos asumidos en el marco de la
UE con lainiciativa “Aid for Trade” o “Ayuda para el Comercio”.

@ Se fomentaran y apoyaran los espacios para el didlogo, la co-
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ordinacién y la accién conjunta entre el sector privado, sector
publico, organizaciones sindicales y otras organizaciones de la
sociedad civil en los paises africanos.

4. La actividad pesquera

Promover actividades que de forma integral contribuyan al im-
pulso y consolidacién de las relaciones y de la cooperacion pes-
quera con Africa Subsahariana.

@ Se promoveran las inversiones pesqueras espafiolas en los
paises de Africa Subsahariana apoyando las iniciativas que se
desarrollen con este objetivo como el Cluster de Empresas Pes-
queras en Paises Terceros (CEPPT), o de la Confederacién Es-
pafiola de Pesca, y que contribuyan al desarrollo sostenible y al
respeto al medio ambiente.

@ Se analizara el mantenimiento y renovacién de acuerdos pes-
queros, la firma de memorandos de entendimiento y declaracio-
nes de intenciones, con los paises prioritarios para Espafia en
esta actividad productiva.

09 |
y Plan Africa
12

o0

® Se impulsaran acciones a nivel comunitario y bilateral que
contribuyan al desarrollo del sector pesquero africano, de las
industrias pesqueras locales y del desarrollo de las infraestruc-
turas necesarias en el proceso de produccion.

@ Se intensificardn las visitas e intercambios bilaterales que
permitan consolidar las relaciones bilaterales con los paises de
mayor interés en esta materia.

@® Se continuaran impulsando acciones en el marco del Progra-
ma NAUTA, en colaboracién con entidades de la cooperacion
descentralizada como los Gobiernos de Canarias, Andalucia y
Galicia. Este programa contribuye a la formacion y al fortaleci-
miento del sector pesquero en Africa, asi como a la investiga-
ciéon marinay de los recursos pesqueros.

@ Se consolidard la cooperacion cientifico-técnica pesquera y
de acuicultura a través de la formacién de cuadros de alto nivel
y de la investigacién del estado de los recursos pesqueros.

@ Se realizaran nuevas campafias oceanograficas del buque
Vizconde de Eza en Namibia, Mozambique, Mauritania y Guinea



Bissau. Daran inicio las actividades de formacién con el nuevo
buque de cooperacién y formacion.

Se adoptaran medidas para fomentar la participacién espafiola
en la explotacién sostenible y respetuosa del medio ambiente
de los recursos energéticos en los paises de Africa Subsaharia-
na que mantienen con Espafia una relacién fructifera en este
ambito, como Nigeria, Gabdn, Guinea Ecuatorial, Santo Toméy
Principe o Angola. Se tratara de impulsar y apoyar en estos pai-
ses la adopcién de una politica energética eficiente, incluyendo
la diversificacion de fuentes de abastecimiento y la promocién
de las energias renovables.

@® Se propondra a los paises interesados un mecanismo de con-
sulta en materia de energia, encaminado al disefio de las res-
pectivas politicas energéticas, con especial énfasis en el aseso-
ramiento en materia normativa.

@ Se estimulara a las empresas espafiolas del sector a una cola-
boracién activa encaminada a la transferencia de tecnologia, im-
prescindible para la mejora de la seguridad energética. Ademas,
se continuara impulsando la presencia de las empresas espafiolas
en los paises de Africa Subsahariana, en especial de las empresas
que ocupan un lugar de liderazgo en el ambito de las renovables, y
particularmente, de las energias fotovoltaica, termosolar y edlica.

@ Se hara especial énfasis en la promocién de las energias
renovables, &mbito de interés clave para Espafia. Para ello, la
Agencia Internacional para las Energias Renovables (IRENA)
constituye una herramienta esencial, que ha suscitado elevado
interés en el continente Africano y en cuya génesis Esparia esta
teniendo un papel impulsor.

@ Espafia promovera de una manera activa entre los paises africa-
nos productores de hidrocarburos y gas la adhesioén a la iniciativa
Extractive Industries Transparency Initiative (EITI). En el marco de
dicha Iniciativa, Espafia asistird a estos paises en la formulacién y
ejecucion de politicas responsables y transparentes de gestién de
sus recursos, y rendicion de cuentas a sus ciudadanos.

CRUCE CON LOS OBJETIVOS TRANSVERSALES

Derechos
humanos

@ Promover |los derechos econémicos y
las politicas econémicas igualitarias.

@ Facilitar el apoyo a politicas de empleo
que en condiciones de igualdad faciliten el
acceso al mercado laboral.

Igualdad de
género

® Promover la ejecucion de proyectos
destinados al empoderamiento econé-
mico de las mujeres africanas como los
que se realizan en el marco del Fondo
Espafia-NEPAD.

@ Fomentar la inclusién de la perspectiva
de género y de las necesidades especifi-
cas de las mujeres a la hora de establecer
acuerdos econémicos, intercambios
comerciales e inversiones con Africa.

Sostenibili- @ Promover iniciativas econdémicas genera-
doras de ingresos respetuosas con el medio
ambiente para favorecer el desarrollo sos-
tenible, la conservacion de los ecosistemas
y el aumento de las capacidades humanas
de desarrollo, en el ambito del turismo, la
pesca o la agricultura sostenible.

@ Promover intercambios comerciales
justos y equitativos, respetuosos con el
medio ambiente, con bajas emisiones y sin
impacto negativo en el ecosistema.

@ Promover la inclusién del componente
medioambiental en los planes de desarrollo
econémico.

@ Fomentar que las iniciativas de las Institu-
ciones Financieras Multilaterales a las que
contribuye Espafia (el Fondo Mundial para
el Medio Ambiente, Fondo de Carbono o
Fondo de Inversiones Limpias del BM) ayu-
den a reducir la vulnerabilidad de los paises
subsaharianos frente al cambio climatico y,
al mismo tiempo, fomenten las inversiones
necesarias para impulsar la eficiencia ener-
géticay el desarrollo de sistemas producti-
vos de baja intensidad en carbono.

dad medio-
ambiental
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Durante los Ultimos afios, el compromiso activo de Espafia tan-
to en Europa como en Africa, ha sido esencial para el desarrollo
de un enfoque integral comun de las migraciones (adoptado
por el Consejo Europeo en 2005, 2006 y 2007), enmarcado en
el respeto a los derechos humanos, segun el cual es necesario
abordar de forma coherente y coordinada los diferentes aspec-
tos ligados al fenémeno, incluyendo la organizacién conjunta de
la migracion regular, la lucha contra la inmigracion ilegal y las
mafias que trafican con seres humanos, y el fortalecimiento de
la sinergia entre migracién y desarrollo.

De acuerdo con lo establecido en el Plan Director de la Coopera-
cién Espafiola 2009-2012, Espafia seguird impulsando durante
los préximos afios su enfoque en materia de migracién y de-
sarrollo, tanto en el &ambito de Naciones Unidas (en el que fue
presentado por primera vez, durante el Dialogo de Alto Nivel de
Migracion y Desarrollo, de septiembre de 2006 en Nueva York),
como en eldmbito de la UE y en el contexto euroafricano. Enesta
linea, se profundizara y coadyuvara a la aplicacién del Enfoque
Global acordado en la Cumbre UE-Africa de 2007 en Lisboa, asf
como en la Declaracion Final y en el Programa de Cooperacién
Trienal (2009-2011), aprobados en la Il Conferencia Ministerial
Euroafricana sobre Migraciéon y Desarrollo, celebrada el 25 de
noviembre de 2008 en Parfs.

En el marco del Enfoque Global, Espafia continuard apoyando
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las Misiones UE de didlogo politico en materia de migraciones
a paises africanos, las Plataformas de Cooperacién en materia
migratoria y las Asociaciones de Movilidad. Asimismo, se segui-
ra fomentando la eficacia en Africa Occidental del dispositivo de
FRONTEX, la Agencia Europea para la gestion de la cooperacion
operativa en las fronteras exteriores de los Estados miembros
de la UE, prestando especial apoyo al reforzamiento de las ca-
pacidades institucionales para la gestién de los flujos migrato-
rios y el control de fronteras. Por otro lado, Espafia contribuira a
impulsar, durante los préximos afios, la aplicacién de la asocia-
cién de “Migracién, Movilidad y Empleo” UE- Africa, integrante
del mencionado enfoque global de las migraciones.

En el ambito bilateral, durante el periodo de vigencia del Plan
Africa 2009-2012, se velara por la efectiva aplicacién de los
Acuerdos Marco bilaterales de Cooperacién Migratoria con los
paises con los que se han firmado -por el momento la Republica
de Guinea, Gambia, Guinea Bissau, Niger, Cabo Verde y Mali-,
asi como de los que se concluyan en el futuro con otros paises
africanos.

Se consolidaran y perfeccionaran los mecanismos existentes y
se atenderd, de acuerdo con la capacidad del mercado laboral
espafiol, la contratacion de trabajadores en origen, en cumpli-
miento de los Acuerdos concluidos con paises de Africa Sub-
sahariana.

Se apoyaran las iniciativas de mejora de los servicios de empleo
en los paises de origen para la adecuada gestion de los flujos
migratorios, ya sean nacionales, regionales o internacionales.

@ Se fomentard la creacion de los servicios publicos de empleo
adecuados en los paises africanos que aun no disponen de ellos
y se reforzaran los servicios publicos de empleo ya existentes,
con el fin de que puedan gestionar adecuadamente la conexién
entre oferta y demanda, tanto a escala nacional como interna-
cional, la intermediacion laboral, la promocién del empleo y la
formacion para el empleo.



® Se promovera la consolidacién de los mecanismos puestos
en marcha durante los Ultimos afios en materia de contratacién
entre Espafia y Africa Subsahariana, mejorando progresiva-
mente su funcionamiento y eficacia. A este objetivo contribui-
ran particularmente medidas posibles como la acreditacion en
otros paises de laregién, la actividad de la Consejeria de Trabajo
e Inmigracién de la Embajada de Esparia en Dakar, o la conclu-
sion de Acuerdos Marco de cooperacion migratoria.

@® Se apoyaran las estrategias de captacion de ofertas de em-
pleo que pongan en marcha los paises de origen de Africa Sub-
sahariana. Al mismo tiempo, se promovera y facilitara la partici-
pacion activa del tejido empresarial espariol en los procesos de
seleccion de trabajadores en los paises de origen.

@ Se apoyara la organizacién de campafias de sensibilizacién
contra lainmigracion ilegal, asi como campafias de informacién
sobre las vias legales de migracion.

En este d&mbito se intensificara la cooperacién con los paises
europeos y africanos, y se incrementaran las capacidades y
estructuras nacionales y las acciones de las organizaciones in-
ternacionales que se dirijan a coadyuvar a este objetivo. Espa-
fla potenciara, dentro de sus posibilidades presupuestarias, la
financiacién de instrumentos de lucha contra la migracion ilegal
por parte de los paises de origen y de transito africanos.

@ Se apoyaran las politicas, estructuras y servicios nacionales
y regionales africanos en materia de lucha contra la inmigracion
ilegal asi como las iniciativas de reforma legislativa y normativa
en ambitos clave como el de la lucha contra la trata y el trafico
de seres humanos.

@® Se promoverad el fortalecimiento y generacién de capacidades
institucionales y materiales de los Ministerios de Interior, Segu-
ridad y Proteccion Civil, salvamento y rescate maritimo, a través
de programas y ciclos formativos.

® Se estimularan los procesos tendentes a la mejora de la co-

operacion policial entre Espafia y los paises de origen y transito
de la migracién, especialmente en materia de flujo de informa-
cion, formacion, capacitacion y fortalecimiento institucional a la
hora de hacer frente a las redes clandestinas de trafico de seres
humanos. Del mismo modo, se fortalecera la cooperacién inter-
nacional con el fin de mejorar y garantizar el control fronterizo,
tanto terrestre como maritimo y aéreo.

@ Se prestard asimismo también una especial atencién a la
promocién de programas e iniciativas conjuntas en materia de
prevencién de la inmigracion irregular de menores no acompa-
flados, mediante el desarrollo de programas que garanticen la
asistencia, proteccion, repatriacién, acogida y reinsercién so-
cial de los mismos, siempre teniendo en cuenta el interés supe-
rior del menory los compromisos internacionales asumidos por
los Estados en la materia. En relacién con el retorno al pais de
origen, se cooperara para el establecimiento de dispositivos de
acogida adecuados y se garantizaran las condiciones de reuni-
ficacién familiar efectiva del menor, o su entrega a cargo de una
institucion de tutela.

Entre otras acciones, se respaldara el fortalecimiento de las
capacidades institucionales para el disefio e implementacién
en los paises de politicas publicas migratorias. Se apoyaran es-
trategias nacionales y regionales de creacién de riqueza, forma-
ciony fomento del empleo, que mejoren las condiciones de vida
en las zonas mas empobrecidas.

@ Se apoyara a los pafses de origen y transito africanos en el es-
tablecimiento de marcos y mecanismos publicos para la gestion
y la informacién de las migraciones, que maximicen los efectos
positivos y minimicen las consecuencias negativas de la migra-
cioén sobre el desarrollo, asegurando el respeto y la promocién
de los derechos humanos.

@ Se promoveran espacios para el didlogo, la coordinaciény ar-
ticulacién de la accién conjunta sobre migraciones y desarrollo
entre sector publico, sector privado, asociaciones de migran-
tes y organizaciones de la sociedad civil tanto, en los paises de
origen como en Esparia, con especial atencién a la creacién de
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alianzas transnacionales e iniciativas endégenas para la puesta
en marcha de iniciativas de codesarrollo.

@ Se fomentara en los paises de origen africanos la formacion
destinada a la creacién y mejora de las capacidades profesiona-
les, para el fomento de capacidades y oportunidades, orientado
alainsercion efectiva en el mercado laboral, en coordinacién, en
especial, con la politica sectorial de promocidn del tejido econé-
mico y empresarial.

@ Se impulsara la coherenciay las contribuciones positivas que
las politicas publicas del Estado espafiol no especificamente de
AOD pueden tener sobre los objetivos de desarrollo en los pai-
ses de origen y transito de la migracién.

@ Se generardy gestionarad conocimiento y se mejorara la capa-
cidad disponible en el capital humano de la Cooperacién Espa-
fiola para identificar, analizar e impulsar ambitos de actuacién
e iniciativas concretas en el marco de migracion y desarrollo.
Asimismo, se apoyara el conocimiento generado en los paises
de origeny las asociaciones de inmigrantes presentes en nues-
tro territorio.

La creacién del Fondo de Migracion y Desarrollo conla CEDEAO,
con un presupuesto inicial de 10 millones de euros, debera con-
tribuir al fortalecimiento de las capacidades institucionales de
los paises miembros para el disefio e implementacién de politi-
cas publicas migratorias.

“Se debe hacer frente a las causas profundas de la migracion
internacional para asegurar que las personas migren por pro-
pia eleccién y no por necesidad”. Didlogo de Alto Nivel sobre
la Migracién Internacional y el Desarrollo, Nueva York 14-15 de
septiembre de 2006.

“Reconociendo que la migracién organizada constituye una
oportunidad y no una amenaza para el desarrollo y el creci-
miento econémico de los paises desarrollados y en vias de de-
sarrollo, deben establecerse sistemas nacionales efectivos de
migracion, incluyendo los mecanismos consultivos apropiados
con los responsables de las politicas de desarrollo, expertos
en el mercado de trabajo del gobierno, el sector privado y las
entidades no gubernamentales’.
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| Foro Global de Migracién y Desarrollo, Bruselas 9-11 de julio
de 2007

Derechos @ Apoyar la elaboracién y puesta en prac-
humanos tica de politicas migratorias coherentes
con el respeto a los derechos humanos.
Igualdad de ® Impulsar la integracién de las mujeres
género desplazadas en los procesos de desarro-
llo y promover su acceso a los servicios
basicos, la autosuficiencia econémicay
garantizar su seguridad.
Sostenibili- @ Contribuir a las acciones de organismos
dad medio- internacionales y regionales en las zonas
ambiental mas vulnerables de Africa Subsahariana,

destinadas a paliar la migracién por efec-
to del cambio climatico.

3.2.5. Objetivo 5: Refuerzo

de las relaciones Espaia-Africa
por la via multilateral

y Unién Europea

La apuesta y el compromiso de Espafia por el multilateralismo
activo, eficaz y selectivo implica el impulso de las politicas y
estrategias de cooperacién con Africa Subsahariana que se lle-
van a cabo en el seno de organismos multilaterales, regionales
africanos, y en la UE, asi como el fomento de procesos e inicia-
tivas coordinadas entre diferentes paises europeos, africanos
y de otras regiones. A través de este Objetivo V, de caracter
instrumental, Espafia tratara de contribuir al cumplimiento de
los demas objetivos del presente Plan —incluidos los objetivos
transversales-, en coherencia y de forma complementaria al
trabajo que se lleva a cabo en el plano bilateral con Africa Sub-
sahariana.

La ONU se configura como un actor destacado para el cum-
plimiento de los ODM en Africa Subsahariana, incrementando



sus esfuerzos en ambitos relevantes como la promocién de la
paz y la seguridad y el desarrollo sostenible. Africa continta
siendo un continente prioritario para Naciones Unidas, como
puso de manifiesto el Secretario General Ban Ki-Moon durante
la Reunién de Alto Nivel sobre las necesidades de desarrollo
de Africa, en el ma rco de la Asamblea General de septiembre
de 2008.

La promocioén y presencia activa de Espafia en las organizacio-
nes internacionales que trabajan por Africa, necesaria para al-
canzar las metas y los objetivos que se plantean en el Plan Africa
2009-2012, se haré en linea con la Estrategia Multilateral de la
Cooperacion Espafiola.

El apoyo a organizaciones regionales prioritarias para Espafia
como la UA, la CEDEAO y el programa NEPAD, seguira ocupan-
do un lugar destacado en el Plan Africa 2009-2012. Con la UA
se firmé un Memorando de Entedimiento en abril de 2006, con
ocasion de la visita a Madrid del Presidente Konaré, que prevé
un mecanismo de consultas bilaterales periddicas y establece
las modalidades de cooperacion entre Espafia y la UA en am-
bitos como la paz y la seguridad o la cooperacién en materia
migratoria. La intervencion del Ministro de Asuntos Exteriores 'y
de Cooperacién, Miguel Angel Moratinos, en el seno del Consejo
Ejecutivo de la UA, en enero de 2008, anunciando una contri-
bucién de 30 millones de euros para su funcionamiento en el
marco del nuevo Plan Estratégico de la UA 2009-2012, supone
reafirmar que la Organizacién seguira siendo un socio priorita-
rio para Espafia en los préximos afios.

En el dmbito europeo, la Estrategia hacia Africa adoptada en el
Consejo Europeo de 2005, y dos afios después consensuada
con Africa convirtiéndola asf en una estrategia conjunta, marca
un punto de inflexién en la cooperacién UE-Africa. La Estrategia
puso de relieve que la UE puede llevar a cabo un importante tra-
bajo en los procesos de desarrollo y fortalecimiento democrati-
co en Africa Subsahariana.

La participacion de Espafia en la Estrategia de la UE hacia
Africa tiene un interés prioritario en el marco de este Plan. El
Plan de Accién 2008-2010, vertiente practica de la Estrate-
gia que recoge la creacioén de los ocho partenariados, supone

una estrategia europeo-africana comun que supera la relacion
donante-receptor y que centra la estrategia en los desafios co-
munes que comparten Africa y Europa como son la seguridad
energética, los ODM, la paz y seguridad, la gobernabilidad de-
mocratica y los derechos humanos, la ciencia y la sociedad de
la informacioén, la inmigracién o el cambio climatico. Espafia
esta plenamente comprometida con la Estrategia como se ha
demostrado con el impulso de la Il Cumbre UE-Africa o a tra-
vés de otras vias como el incremento de su contribucién en el
X FED. La coincidencia de este Plan Africa con la Presidencia
espafiola de la UE en el primer semestre de 2010 constituye un
marco privilegiado para impulsar un verdadero partenariado
entre Europa y Africa.

Se incluirdn acciones destinadas a impulsar la participacién de
Espafia en organismos internacionales y regionales, promovien-
do la coordinacién de actores y las iniciativas de triangulacién.

® Se incrementard el apoyo a los organismos multilaterales,
programas y fondos globales y especificos que trabajen con
Africa, y se promoverd la participacién e impulso activo de Es-
pafia en sus procesos de toma de decisiones.

@ Se reforzard el apoyo a los organismos continentales y re-
gionales africanos, en particular la UA, el programa NEPAD y el
BAD, laCEDEAO Yy el IGAD. Asimismo, se exploraran las posibles
vias de colaboracion con CEEAC y SADC.

@ Se apoyaran especialmente los procesos de integracion re-
gional en Africa, en linea con el 2° pilar de la Estrategia de Ia
UA 2009-2012, asi como el fortalecimiento institucional de las
organizaciones regionales africanas.

® En el seno de las Organizaciones Internacionales, especial-
mente del sistema de Naciones Unidas, se tratara de impulsar
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el lanzamiento de iniciativas relativas a Africa Subsahariana,
buscando consensos dentro de la comunidad internacional, con
especial atencion al fomento de las alianzas y posiciones comu-
nes con los paises africanos.

® Se fomentard la coordinacién con otros actores internacio-
nales clave presentes en Africa ademas de los paises de la UE,
y se apoyaran las iniciativas de triangulacién con Africa, Europa
e Iberoamérica.

@ Se impulsard la creacién de un espacio de didlogo y acerca-
miento entre Africa, Iberoamérica y Europa en el marco de la
iniciativa del “Atlantico Sur”.

Se incluirdn acciones que fomenten la integracion de la politica
europea hacia Africa y el desarrollo del Plan de Accién 2008-
2010 de la Cumbre de Lisboa de 2007, profundizando en la
construccién de una autentica asociacion estratégica entre am-
bos continentes.

@ Se impulsara la puesta en marcha de los partenariados re-
cogidos en el Plan de Acciéon 2008-2010, especialmente de los
tres en los que Espafia méas se ha comprometido.

@ Se impulsara latercera Cumbre UE-Africa que albergara Libia
en 2010.

@ Se impulsaran el Partenariado estratégico entre la UE y Su-
défrica, el Partenariado especial UE-Cabo Verde, el Didlogo de
Derechos Humanos UE-UA o las iniciativas y ejercicios de pro-
gramacion conjunta.

@ Se apoyaran iniciativas concretas, como el Plan de Accién de
Gran Vecindad, en coordinacién con el Gobierno de Canarias.

La Presidencia de Espafia debe suponer un estimulo para re-
forzar las relaciones de la UE y de Espafia con Africa. Para ello
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se identificaran acciones que permitan avanzar en los intereses
comunes y en el cumplimiento del Plan de Accion de la Cumbre
de Lisboa de 2007. En particular, se potenciara el didlogo politi-
co en una triple dimension:

@ Bilateral con los paises de Africa Subsahariana, en el mar-
co del Acuerdo de Cotonou. En este ambito, es de destacar
que en mayo de 2010 culminara previsiblemente el proceso
de segunda revisién del acuerdo de Cotonou. El acuerdo de
Cotonou constituye la piedra angular de las relaciones entre
la UE y los pafses ACP. Esta segunda revision del Acuerdo de
Cotonou, que deberd incorporar los cambios acaecidos en el
panorama UE-ACP, tendra un periodo de vigencia de cinco
afios.

Asimismo, durante el semestre de la Presidencia Espafiola de
la UE tendria lugar la celebracién del Consejo Conjunto UE-ACP
(en principio en un pais africano).

Del mismo modo, es previsible que continde la negociacién de
los Acuerdos de Asociacién Econdémica (EPAs), con el objeti-
vo de alcanzar EPAs completos (que abarquen el comercio de
mercancias y servicios).

@® Regional y subregional, con las Organizaciones Africanas de
Integracion, en particular con la UA, la CEDEAO, CEEAC, IGAD
y SADC. Bajo Presidencia Espafiola de la UE tendran lugar di-
versas Troikas Ministeriales, asi como el Consejo Conjunto UE-
Sudéfrica.

@ Continental: la Il Cumbre UE-Africa se celebrara previsible-
mente en el segundo semestre de 2010 bajo Presidencia belga,
que asume la presidencia en equipo con la espafiola. Corres-
pondera por tanto a Espafia la preparacién de esta Cumbre al
mas alto nivel. Sera el momento de realizar el balance del Plan
de Accion 2008-2010 y de preparar el nuevo Plan de Accién bi-
anual.

Ademas, durante la Presidencia espafiola se impulsaran los di-
ferentes partenariados aprobados en la Cumbre de Lisboa de
2007.



El Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, Miguel Angel Moratinos, durante su intervencién en la Cumbre Anual de la Unién Africana de 2008 en la
sede de la institucién en Addis Abeba (Etiopia). FoTo MAEC/JAVIER HERNANDEZ

@ Durante la Presidencia espafiola se avanzara en las relaciones
politicas con paises y zonas de interés para la UE y se dara se-
guimiento y prestara especial atencion a la situacién en paises
fragiles o en conflicto como Somalia, Republica Democratica
del Congo o Sudan.

@ Se impulsaran los documentos de Estrategia UE-Africa y los
Planes de Accidn conjuntos sobre temas de especial interés.

La participacién y presencia de espafioles en organismos inter-
nacionales y regionales continuara siendo una prioridad de la
politica de Espafia en la regién.

@® Se impulsard la presencia de expertos y funcionarios espafio-
les en el dmbito comunitario, en los organismos multilaterales

que trabajan con Africa y en los organismos regionales africa-
nos, adoptando los mecanismos y los canales adecuados de
informacién, apoyo y promocién de candidaturas.

Durante esta nueva etapa se consolidara el notable esfuerzo
realizado por el gobierno para adaptar la presencia espafiola en
Africa Subsahariana a los retos y prioridades actuales, afianzan-
do las nuevas Embajadas, antenas diplomaticas permanentes,
Oficinas Técnicas y antenas de Cooperacion, Consejerias Eco-
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némicas y Comerciales y Agregadurias sectoriales de Interior,
Defensa y Trabajo, que se crearon en el marco del Plan Africa
2006-2008. Se prevé en los proximos afios la apertura de nue-
vas Embajadas y Agregadurias sectoriales en los paises en los
que se considere necesario fortalecer la presencia y el nivel de
interlocucion de Espafia.

La acreditacion multiple es un medio de presencia institucional
espafiola que se potenciara durante los préximos afios en este
area geografica. La amplitud de Africa Subsahariana y la ade-
cuacién a los criterios de racionalidad y eficiencia permiten que
la acreditacién multiple se afiance como un medio satisfactorio
para hacer frente a los retos y prioridades que se plantean en el
continente.

Con el fin de seguir reforzando la agenda politica subsaharia-
na, en los préoximos afios la presencia institucional permanente
se acompafiara de una intensa actividad de encuentros y visi-
tas oficiales de Espafia hacia Africa y de Africa hacia Espafia.
Se promoveran los viajes de altas instituciones del Estado y las
visitas de delegaciones espariolas ministeriales o comerciales,
como parte imprescindible para consolidar las relaciones bila-
terales.

Casa Africa, creada en el marco del Plan Africa 2006-2008, se
consolida en el presente Plan como un instrumento imprescindi-
ble de la diplomacia publica espafiola y europea en los paises afri-
canos. Casa Africa, por su elevado potencial y su capacidad para
ser un lugar privilegiado de encuentro, didlogo y conocimiento
mutuo entre Africa, Europa y Espafia, pasa a dotarse de mayor
importancia y contenido dentro del Plan Africa 2009-2012.

ElInstituto Cervantes es un instrumento privilegiado de la admi-
nistracion espafiola para la ensefianza y promocién del espafiol.
El interés por el estudio del espafiol en Africa Subsahariana se
impulsara, en colaboracién especialmente con Guinea Ecuato-
rial, Unico pafs de la region de habla espafiola.

Lainfluencia de Espafia en Africa Subsahariana tiene su espacio
también a través de otras formas de diplomacia como la parla-
mentaria, la social o la que procede de los medios de comuni-
cacion.
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En el ambito parlamentario se ha avanzado significativamente
en los Ultimos afios con la realizaciéon de viajes y visitas de dele-
gaciones de parlamentarios, la creacion de Grupos de Amistad
Parlamentaria como el de Espafia-Namibia, el Encuentro Inter-
parlamentario organizado por el Congreso de los Diputados y
Casa Africa o las misiones de observacion electoral de repre-
sentantes del parlamento espafiol a paises como Nigeria, Sene-
gal, Republica Democratica del Congo o Ghana. Promover estas
actividades, consolidadas y reconocidas en otras regiones como
Iberoamérica, sera un objetivo que se impulsara en el marco del
Plan Africa 2009-2012.

Sibienla sociedad espafiola ha avanzado de forma considerable
en el conocimiento de la realidad africana, ain hay un profundo
desconocimiento y sesgo respecto a ciertos paises o problema-
ticas que asolan a esta regién geografica. La contribucion a un
mayor entendimiento y conocimiento de Africa Subsahariana
es un trabajo de numerosos actores, y de forma destacada de
los medios de comunicacién, que en una sociedad globalizada
ejercen una enorme influencia.

En la anterior etapa del Plan Africa 2006-2008 se constituyd
la Mesa para Africa como foro de didlogo, coordinacién e inter-
cambio de informacién sobre asuntos relacionados con Africa
Subsahariana. Este mecanismo de participacion de la sociedad
civil en la accién exterior en Africa se potenciaré especialmente
durante los préximos afios como un marco activo y positivo re-
flejo de la solidaridad y el compromiso de la sociedad espafiola
hacia Africa.



Se programaran acciones que contribuyan a consolidar las rela-
ciones bilaterales entre Espafia y los paises subsaharianos am-
pliando o reforzando las estructuras institucionales creadas.

@ Se adaptardn las Embajadas a los nuevos retos y a las nece-
sidades que surjan durante el Plan Africa 2009-2012. Se abri-
ran nuevas Embajadas, en particular, la Embajada de Espafia en
Gambia, y se estudiaran las necesidades de refuerzo diplomati-
co y material en las Representaciones de Espafia en los paises
subsaharianos.

@ Se revisara y potenciara el sistema de acreditacién multiple
de las Embajadas espafiolas en la region.

@ Se reforzaran los servicios consulares en aquellos paises de
Africa Subsahariana en los que se estime necesario.

@® Se impulsard la adaptacion de las OTC y de las Agregadurias
sectoriales a la nueva realidad. Para ello se analizaran las prio-
ridades y los instrumentos adecuados para hacer frente a los
retos.

® £n el seno de la Secretaria de Estado de Asuntos Exteriores
del Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion, se consoli-

dara el papel de la recién creada Direccién General de Politica
Exterior para Africa, como unidad de impulso y coordinacién de
la politica exterior con la regién y del presente Plan Africa.

Se incluyen acciones que contribuyen a reforzar y consolidar
las relaciones y contactos bilaterales con los paises subsaha-
rianos.

® Se fomentara la celebraciéon de Comisiones Mixtas de Co-
operacién, Reuniones de Alto Nivel, acuerdos formales y los
encuentros informales que permitan avanzar en acuerdos y re-
forzar las relaciones bilaterales.

@ Se fomentaran los viajes de delegaciones espafiolas a Africa
Subsahariana en diferentes sectores de actuacién y en diferen-
tes niveles de la Administracion del Estado, del sector privado y
de la sociedad civil.

@ Se promoveran los viajes de dirigentes y delegaciones africa-
nas a Espafia.

@ Se desarrollaran mecanismos de didlogo politico regular con los
paises con los que sea necesario un alto nivel de interlocucién.

@ Se potenciara la participacion africana en iniciativas espafio-
las como la Alianza de Civilizaciones o las actividades de Casa
Africa.

El Plan Africa 2009-2012 debe contribuir a mejorar el conoci-
miento mutuo entre la sociedad espafiola y las sociedades afri-
canas, fomentando la difusién de una imagen plural y contem-
poranea de unay otra, y promoviendo procesos de intercambio
y colaboracién entre sus culturas.

@ Se seguira apoyando la coproduccion, difusion y exhibicion de
la cinematografia africana, colaborando con Festivales de Cine
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El Secretario de Estado de Asuntos Exteriores, Angel Lossada, durante la entrevista con el Presidente de Burkina Faso, Blaise Campaore, en marzo de 2009.
FOTO MAEC

africano tanto en Africa -como el Festival Panafricano de Cine y
Television de Ouagadougou (FESPACO)- como en Espafia.

@ Se mantendra la colaboracion con las Bienales artisticas afri-
canas, como la Trienal de Luanda, la Bienal de Fotografia de
Bamako o el Dak art, y se fomentara la participacién de artis-
tas espafioles en las mismas, asi como de artistas africanos en
actividades culturales en Espafia.

@ Se promovera y facilitara el acercamiento a Africa Subsaha-
riana de los medios de comunicacion espafioles, asi como de los
medios africanos a Espafia, con el fin de mejorar el conocimien-
to reciproco de la riqueza y pluralidad de ambas realidades.

@ Se apoyaran los ejercicios de reflexién sobre el papel de los
medios de comunicacién en Africa, fomentando especialmente
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las iniciativas de formacién e intercambio entre medios africa-
nos y europeos, asi como la creacién de redes profesionales,
como las redes de agencias de noticias en Africa.

@ Entre otras vias, se apostara por la educacion para el desa-
rrollo como herramienta que puede contribuir a mejorar el acer-
camiento y la sintonia mutua de la sociedad espafiola hacia el
continente africano.

@ Se impulsara el papel de las Embajadas africanas en Madrid
como agentes de acercamiento y mejora del conocimiento mu-
tuo entre Espafia y Africa, a través del fomento de su participa-
cién en mesas redondas y jornadas de difusion e intercambio
cultural en espacios tales como universidades y centros educa-
tivos.



Se impulsaran acciones que contribuyan a incrementar y fo-
mentar el interés y el estudio del espariol en Africa Subsaharia-
na. Paraello, se colaborara con Guinea Ecuatorial, y se facilitara,
entre otras medidas, el acceso a programas de conocimiento
de espafiol a través de las nuevas tecnologias y el empleo de la
televisiény la radio.

@ Se fortalecerd la presencia institucional del Instituto Cervan-
tes mediante la apertura de tres nuevas Aulas Cervantes en la
region, entre ellas la de Senegal, asi como la posible apertura de
una cuarta en el area.

® £l Instituto Cervantes explorara la creacién de un programa
especial de aprendizaje en espafiol para los funcionarios de la
UA y del NEPAD, e impulsara por medio de las Embajadas la
promocion de la lengua espafiola entre los funcionarios de los
paises de interés prioritario para Espafia.

@ Se apoyara técnica y financieramente la creacién de un de-
partamento de traductores e interpretes de espafiol en la Co-
misién de la UA.

@® Se potenciara el estudio del espafiol en Universidades afri-
canas a través de los lectorados de espafiol y se facilitaran los
instrumentos de acceso al DELE (Diploma de Espafiol como
Lengua Extranjera).

® Se fomentara el empleo de las nuevas tecnologfas para im-
partir cursos oficiales de espafiol on-line en los paises de Africa
Subsahariana.

@ Se impulsara la creacion de programas de difusién de la len-
gua espafiola a través de la televisién o de las radios comunita-
rias.

Incluirad acciones en el ambito de la diplomacia publica, parla-
mentaria y social mediante seminarios, viajes o encuentros.

@ Se promovera la celebracion de visitas y encuentros de parla-
mentarios africanos y espafioles, asi como los Grupos de Amis-
tad Parlamentaria.

@ Se impulsara la participacion de parlamentarios espafioles en
las misiones de observacién electoral de la UE en Africa Sub-
sahariana, como la participacion en las elecciones de Angola,
Guinea Ecuatorial y Mozambique de 2009, asi como la partici-
pacioén de eurodiputados espafioles en los viajes de trabajo a la
regién.

@ Se coordinaran asistencias técnicas y encuentros parlamen-
tarios, o de otras instituciones como el Defensor del Pueblo, que
permitan intercambiar experiencias y buenas practicas parla-
mentarias y democréaticas.

@ Se promoveran las visitas y las actividades de colaboracion
del Consejo Econémicoy Social (CES) en los paises subsaharia-
nos en los que sea prioritario consolidar la cohesién social, asi
como la firma de acuerdos de colaboracién con los organismos
homdlogos en paises de la region.

® Se impulsara y facilitara la participacion de responsables de
instituciones universitarias cientificas y culturales africanas
en encuentros y jornadas que se celebren en Espafia para dar
a conocer su realidad, asi como sus posibles contribuciones y
necesidades.
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A partir de la experiencia de los Ultimos afios y sin romper la l6gica
de fondo del Plan Africa 2006-2008 -que, sin perjuicio de poder
desarrollar acciones en todos los pafses de Africa Subsahariana,
establecia una clasificacion de paises “de interés prioritario”, “de
interés especifico” y “de especial seguimiento”, junto a las organi-
zaciones regionales prioritarias-, el presente Plan opta por presen-
tar las prioridades geograficas siguiendo un enfoque regional.

Introduciendo la légica regional en el marco de prioridades geo-
graficas, ademas de reforzar el papel de los organismos regiona-
les, el Plan Africa 2009-2012 no sélo permite sino que fomenta
actuaciones en paises que, aunque dentro de una misma region,
no figuraban en la clasificacién del Plan anterior y que, sin embar-
go, pueden resultar claves para la seguridad, la estabilidad y la
prosperidad de la zona.

Al mismo tiempo, el enfoque regional y abierto del Plan Africa
debe contribuir también a garantizar la coherencia con las prio-
ridades geogréficas que puedan haber sido establecidas en los
diversos instrumentos de planificacién sectorial de la administra-
cién espafiola, como el Plan Director de la Cooperacién Espafiola
2009-2012.

Espafia intensificara su relacién conla UA, organismo multilateral
clave en el continente, con el que ya viene cooperando en inicia-
tivas como la Agenda para la Paz y la Seguridad y el programa
NEPAD, y su futura agenda de desarrollo.

Eneste contexto y en linea con la comunidad internacional, Espa-
fla concentrara sus esfuerzos en el refuerzo de las organizacio-
nes regionales africanas y en el apoyo de sus agendas, con una
atencion especial y prioritaria a la CEDEAO, Comunidad Econo-
mica de Estados de Africa Occidental, con la que Espafia ha inten-
sificado su relacién en los Ultimos afios.

Espafia profundizara su relacién con las demas Comunidades
Econdmicas Regionales (REC), en particular, con el IGAD (Inter-
Governmental Authority on Development), organizacién intergu-
bernamental del cuerno de Africa, la SADC (Comunidad de Desa-
rrollo del Africa del Sur) y la CEEAC (Comunidad Econémica de
Estados de Africa Central). En este contexto, Espafia contribuira
decididamente a impulsar y consolidar durante su presidencia de
la UE, el didlogo de la Unién con estas organizaciones? .

El interés especifico por los paises puede responder fundamen-
talmente:

- asulargay especial relaciéon con Espafia,

- a su condicién de “vecinos” naturales de Espafia,

- a su nivel de compromiso con el cumplimiento de los ODM,

- a su calidad de motores para la integracién regional —que abre
para Espafia el camino a una futura cooperacién de dimensién
regional-,

- 0 al seguimiento especifico de que son objeto en determinados
casos debido a su situacion de conflicto e inestabilidad.

En Africa Occidental: ademas de Mauritania, los paises de la CE-
DEAO, en especial Senegal, Mali, Gambia, Costa de Marfil, Niger,
Nigeria, Guinea Bissau, Guinea, Ghanay Cabo Verde.

En el Cuerno de Africa: los pafses de IGAD, y en especial, Etiopfa,
Keniay Sudan.

En Africa Central: los paises de CEEAC, y en especial, Guinea
Ecuatorial, Camerun, Gabdn y Santo Tomé y Principe.

En el Sur de Africa: los pafses de SADC, y en especial, Sudafrica,
Namibia, Mozambique, Angola, Zimbabwe, Tanzaniay Republica
Democrética del Congo.

27 CEDEAO: Burkina Faso, Benin, Cabo Verde, Costa de Marfil, Ghana, Gambia, Republica de Guinea, Guinea Bissau, Liberia, Mali, Nigeria, Niger, Senegal, Sierra Leonay

Togo. IGAD: Etiopia, Kenia, Somalia, Djibuti, Sudan y Uganda. Southern African Development Community (SADC): Angola, Bostwana, Reptiblica Democratica del Congo,

Lesotho, Malawi, Isla Mauricio, Mozambique, Namibia, Seychelles, Sudafrica, Swazilandia, Tanzania, Zambia, Zimbabwe. Comunidad Econémica de Estados de Africa

Central (CEEAC): Republica Centroafricana, Camertn, Chad, Republica del Congo, Gabdn, Guinea Ecuatorial, Burundi, Republica Democratica del Congo, Santo Tomé

y Principe y Angola.
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Metodologia de seguimiento

El cumplimiento de los objetivos propuestos exige un adecuado
seguimiento que permita conocer periédicamente los progre-
sos existentes en cada una de las lineas de accién. El Plan Africa
2006-2008 establecié un sistema de seguimiento basado en
la elaboracién de informes sobre el grado de ejecucion de las
diferentes actuaciones previstas con cada uno de los paises y
organizaciones regionales, incluyendo las posibles dificultades
y necesidades detectadas.

De cara al mecanismo de seguimiento del Plan Africa 2009-
2012, se prevé la remisién de informes anuales por parte de
las Embajadas desplegadas en los paises de actuacion del Plan
Africa, en coordinacién con las OTC y las oficinas sectoriales,
a la Direccién General de Politica Exterior para Africa de la Se-
cretaria de Estado de Asuntos Exteriores, que se encargara de
compilar y procesar la informacién en un informe anual publi-
co.

Concluido el periodo de vigencia del Plan Africa 2009-2012 se
elaborara uninforme final del estado de cumplimiento de los ob-
jetivos y las lineas de accién, asi como del impacto alcanzado.
En este contexto y para facilitar el analisis y la labor de evalua-
cién, durante la primera etapa de vigencia del actual Plan Africa,
se prevé la configuracion de un marco de resultados con indica-
dores generales para cada uno de los objetivos.

Mecanismos de coordinacion y seguimiento

Se propone la convocatoria de un grupo de trabajo técnico in-
terministerial de coordinacién y seguimiento por cada uno de
los objetivos del Plan Africa que, a propuesta de la Direccién
General de Politica Exterior para Africa —que ostentara su se-
cretariado- o de cualquiera de sus miembros, se reunirdn con
una periodicidad minima anual.

El objeto de las reuniones sera revisar el avance en las iniciativas
de cada ministerio, intercambiando informacién sobre las acti-
vidades en curso, asi como sobre posibles variaciones o adapta-
ciones en las lineas de trabajo y el grado de cumplimiento de los
diferentes objetivos con los departamentos ministeriales mas
directamente implicados en cada uno de ellos, sobre la base del
informe anual de seguimiento. La reflexién sobre las interrela-
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La Mesa para Africa, durante una reunién en el Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacién en marzo de 2009. Foto MAEC

ciones existentes entre los objetivos del Plan Africa 2009-2012
y de las diferentes politicas, estrategias e iniciativas concretas
espafiolas con impacto en la regién, contribuird ademas a fo-
mentar la coherencia de politicas y la coordinacién de actores.

La Mesa para Africa, en calidad de grupo de trabajo con repre-
sentantes de la administracion central y descentralizada, el sec-
tor privado y la sociedad civil, se reunird con una periodicidad
minima anual, con objeto de fomentar la coordinacién y el inter-
cambio de informacién sobre asuntos relacionados con Africa y
el desarrollo y seguimiento del presente Plan.
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® Contribuciones financieras a organismos multilaterales y a
programas de agencias internacionales

@ Contribucién a programas de organismos continentales y re-
gionales

@ Participacion en OMP con personal civil y/o militar

@ Participacion en MOE con observadores electorales

® Cooperacion bilateral (convenios/acuerdos de seguridad y
defensa, convenios/acuerdos en el sector justicia)

® Proyectos via ONG

@ Viajes y visitas

@ Asistencias técnicas

@ Seminarios de capacitacién

® Apoyo presupuestario (general y sectorial) y fondos comu-
nes

@® Contribucién a Fondos Globales de organismos multilaterales
y a Fondos especificos y programas multi-bilaterales

@ Cooperacion delegada

® Cooperacioén Triangular y Cooperacion Sur-Sur

@ Proyectos

® Programas

@ Cooperacion Técnica

@® Subvenciones a ONG

@ Alianzas publico privadas

@ Fondo para la Promocidn del Desarrollo (FONPRODE)

® Fondo de Concesidn de Microcréditos (FCM)

® Ayuda humanitaria y de emergencia

@ Gestion de la deuda externa

@ Programas de Cooperacion Interuniversitaria (PCl), coopera-
cion cientifico-técnica y becas

@ Fondo para la Promocién del Desarrollo (FONPRODE)
@ Fondo para la Internacionalizacién de la Empresa (FIEM)
® LineaFEV

® COFIDES

® APPRIS y Convenios de Doble Imposicién

@ Linea EFP (European Financiar Partners)

@ Facilidad de Inversion del BEI

@ Encuentros empresariales en Africa y Espafa

® Memorando de Entendimiento (MOU)

@ Viajes y visitas

@ Financiaciones singulares

® Misiones comerciales

@ Acuerdos Marcos de Cooperaciéon Migratoria o de “nueva ge-
neracion”

® Memorandos

@ Formacion, asistencias técnicas y apoyo al equipamiento

@ Participacion en proyectos europeos

@ Financiacién y colaboracién en programas de organismos re-
gionales

@ Visitas y encuentros

@ Estrategia UE-Africa
@ Participacion en el FED
@ Financiacion a iniciativas de organismos multilaterales

@ Apertura/adaptacion representaciones diplomaticas, de co-
operacion y oficinas sectoriales

@ Viajes y visitas

@ Programas y actividades de Casa Africa

® Seminarios y encuentros
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7.1. Principales
actividades realizadas
en el marco del

Plan Africa 2006-2008

7.1.1. Participacion espaiiola
en el afianzamiento de la
Democracia, la Pazy la
Seguridad en Africa
Subsahariana

Cooperacion en gobernabilidad democratica y
fortalecimiento institucional

Espafia ha hecho un particular esfuerzo para contribuir al
mantenimiento de la paz y la seguridad, la democracia y la
prevencion de conflictos en el continente a través del apoyo
a la consolidacién de la democracia y el fortalecimiento ins-
titucional.

Se ha reforzado la colaboracién con los principales organismos
africanos, como la UA, la CEDEAQ y el programa NEPAD.

@ Participacion en Misiones de Observacién Electoral de la UE
(Mauritania, Republica Democratica del Congo, Angola, Ghana,
Uganda, Zambia, Kenia, Nigeria, Senegal, Sierra Leona, Guinea
Bissau y Togo) y en el Programa de Formacion de Letrados de
los Parlamentos de la Regién de la CEDEAO.

® Apoyo a la mejora de las capacidades técnicas, tanto de al-
tos funcionarios, magistrados y auxiliares en el sector justicia,
como de cuadros de la administracion local en el marco de pro-
cesos de descentralizacion administrativa a través del progra-
ma especifico MUNICIPIA de la AECID.

@ Seguimiento del Memorando de Entendimiento firmado en
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octubre de 2006 en Malabo por los Ministros de Justicia de Es-
pafia y Guinea Ecuatorial.

® Firma de sendos Memorando de Entendimiento conlaUAy la
CEDEAO en abril de 2006 y diciembre de 2005 respectivamen-
te, en los que se contempla el apoyo espafiol al funcionamiento
y a algunos de los principales programas de estas dos organi-
zaciones.

@ Puesta en marcha de un programa especifico de género en el
marco del NEPAD y refuerzo del apoyo al African Peer Review
Mechanism (APRM). Participacién en las reuniones del Africa
Partnership Forum (AfrPF), que lleva a cabo un seguimiento del
APRM, y contribucién al sostenimiento de su unidad de apoyo.

® Contribucién a la puesta en marcha del ECOSOCC, érgano
consultivo de la UA, que representa a la sociedad civil africana.

Apoyo al respeto y promocion de los Derechos Hu-
manos

@ Participacion en el Proyecto Grandes Lagos de la Republica
Democratica del Congo de la OACDH.

@ Contribucion financiera a los Tribunales Especiales de Sierra
Leonay de Ruanda en el periodo 2006-2007.

® Mantenimiento del apoyo a la reconciliacién de la Republi-
ca Democratica del Congo (2005-2008) con 1,5 millones de
euros, en coordinacién con la Divisiéon de Derechos Humanos
de MONUC.

@ Respaldo a las iniciativas encaminadas a mejorar la situacion
de los derechos humanos en Africa Subsahariana tanto en el
Consejo de Derechos Humanos, la UE o en la Asamblea General
de Naciones Unidas. Espafia participa activamente en el meca-
nismo de Examen Periddico Universal (UPR, en sus siglas en in-
glés), mediante el que a partir de informacion objetiva cada pais
presenta un documento que recoge el cumplimiento de sus obli-
gaciones y compromisos en materia de derechos humanos. Es-
pafia ha formulado preguntas a algunos paises de Africa Subsa-
hariana que han sido objeto de revisién. Ademas se han tenido en
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consideracién las cuestiones referentes a los derechos humanos
en las relaciones bilaterales con los paises subsaharianos.

@ Intensificacion de los contactos con ONG y asociaciones de
la sociedad civil espafiola activas en el ambito de los derechos
humanos en Africa. En este marco, en febrero de 2006 tuvo lu-
gar en el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién una
reunién monogréafica para abordar la situacién de los derechos
humanos en la region de los Grandes Lagos.

@ Participacién en nueve Misiones de Paz en Africa Subsaharia-
na, de las que cabria destacar las de Republica Democréatica del
Congoy Chad.

@ Participacion en la misién europea de mantenimiento de la
paz EUFOR RDC (junio-diciembre 2006), para apoyar las pri-
meras elecciones democraticas en la historia de la Republica
Democratica del Congo.

@ Contribucion con dos aviones de transporte y el personal mi-
litar necesario de apoyo a la misién EUFOR-Chad de la UE para
proteccioén a las victimas y desplazados del conflicto de Darfur
en las regiones vecinas del Chad y la Republica Centroafricana.

@ Participacion en las siguientes misiones de paz en Africa:
Pais Contribucién

Burundi ONUB (2004-2005) 1 Coronel
Sudan UNAMIS (2005) 1 Oficial
Sudan UNMIS (2005) 1 Observador militar

Sudan-Darfur AMIS I (2005-2007) 8 Observadores
Sierra Leona UNIOSIL (2006) 3 Oficiales de policia
Etiopfa-Eritrea  UNMEE (2000-2008) 3 Observadores
Rep. Dem. Congo MONUC (2001-2008) 2 Observadores

Chady RCA MINURCAT (2008) 2 Oficiales

@ Incremento de los niveles de ayuda humanitaria para casos de
emergencia con una aportacion de 50 millones de euros duran-
te el vigente periodo. El nuevo hangar cedido por el Ministerio de
Defensa ala AECID en la Base Aérea de Torrején ha mejorado la
capacidad de respuesta.
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® Apoyo al ACNUR, organismo con el que Espafia mantiene una
contribucién general superior alos 10 millones de euros anuales.
Entre otras actividades, se colabora con el programa de retorno
y reintegracion de refugiados mauritanos en Senegal y Mali.

@ Participacion en el Grupo de Paises Amigos de la Regién de
los Grandes Lagos. Presencia en las Cumbres de Dar es Salaam
en noviembre de 2004, y de Nairobi en diciembre de 2006.

@ Imparticién de seminarios de formacion para la resolucién y
prevencién de conflictos - como en Gabdn-, acerca de la com-
posicion y funcionamiento de la Unidad Militar de Emergencia,
la participacion en Operaciones de Mantenimiento de la Paz y
programas de reinsercion del personal militar en la vida laboral
civil al término de su servicio en las Fuerzas Armadas.

@® Colaboracién activa en la organizacion de cursos y programas
de desminado humanitario en Senegal, Mozambique, Costa de
Marfil y Angola.

® Envio de un oficial de enlace espafiol como instructor al Cen-
tro Kofi Annan de Formacién en Mantenimiento de la Paz, de-
pendiente de la CEDEAO.

@® Incorporacién al Grupo de Trabajo de la Comisién de Con-
solidacion para la Paz en Guinea Bissau de Naciones Unidas, y
apoyo al despliegue de una misién EUFOR para la reforma del
sector de seguridad en ese pais.

@ Especial seguimiento de la crisis de Darfur. En 2007 se contri-
buyé al Fondo Multidonantes del BM para la Reconstrucciény el
Desarrollo en Sudan. La reapertura en 2006 de la Embajada de
Espafia en Jartum ha permitido contar con una mayor capaci-
dad de interlocucién y de observacién sobre el terreno y prestar
un mejor apoyo a la colonia espafiola, integrada en buena medi-
da por trabajadores humanitarios.

@® Firma de Acuerdos de Cooperaciéon en materia de Defensa
con Cabo Verde, Sudafricay Mozambique. Con Namibia, Ango-



EVOLUCION DE LA AYUDA OFICAL AL DESARROLLO ESPANOLA EN AFRICA SUBSAHARIANA (M€)
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la, Senegal y Gabdn los acuerdos se hallan en fase de negocia-
cion.

@ Celebracion de Comisiones Mixtas de Defensa con Cabo Ver-
de, Mauritania y Sudafrica y firma de un Acuerdo de Coopera-
cion en Materia de Lucha contra la Delincuencia con Senegal.

@ Apertura de nuevas Consejerias de Interior en Mauritania,
Cabo Verde, Mali, Ghana, Guinea Bissau, Guinea Conakry y
Gambia, y de la Agregaduria de Defensa en Mauritania, que es-
tard también acreditada en Senegal y Cabo Verde. El Agregado
de Defensa de Sudéafrica, acreditado en Mozambique, Namibia
y Angola, se acredité también en Lesotho.

@ Dentro del programa de Cooperacién en Ensefianza Militar se
han impartido cursos becados a nueve paises subsaharianos.

@ Colaboracion con diversos programas de organismos re-
gionales como el Programa de Control de Armas Ligeras de la
CEDEAQO, el Programa de Fortalecimiento Institucional contra el
Terrorismo (ICPAT) del IGAD y el Centro Africano de Estudios e
Investigacion sobre el Terrorismo (CAERT), con sede en Argel y
dependiente de la UA.

® Impulso del Plan de Accién aprobado en la Mesa Redonda Mi-
nisterial para paises de Africa Occidental y Central sobre el mar-
cojuridico de la lucha contra el terrorismo, celebrada en Madrid
en mayo de 2006.

2006
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7.1.2. Contribucion a la lucha
contra la pobreza y a la agenda
de desarrollo en Africa

La Ayuda Oficial Espafola con Africa Subsahariana ha experi-
mentado un importante crecimiento presupuestario, tanto a ni-
vel multilateral como bilateral, asi como un importante avance
en la calidad de las intervenciones. En el marco del firme com-
promiso del Gobierno de alcanzar un porcentaje del 0,5% del
PIB destinado a AOD en 2008 y del 0,7% en 2012, dedicando
al menos un 20% de la ayuda a los Paises Menos Adelantados
(PMA), concentrados en Africa Subsahariana, la AOD espariola
ha pasado de 492 millones de euros en 2004 a 1.003 millones
presupuestados para 2008. La ayuda canalizada por la AECID
pasé de una media de 35 millones durante 2000-2003 a un total
de 149,6 millones en 2007.

La elaboracion de una Estrategia Pais (DEP) plurianual para
cada pais socio de la Cooperacién en Africa contribuye a me-
jorar la calidad, la planificacion y la eficacia de la cooperacion
espafiola en los paises subsaharianos.

@® Apertura de Oficinas Técnicas de Cooperacion en Cabo Ver-
de, Etiopfa, Mali'y Niger, que se suman a las seis existentes en
2004 (Guinea Ecuatorial, Mauritania, Senegal, Angola, Mozam-
bique y Namibia). Ademas, la Republica Democratica del Con-
go, Santo Tomé y Principe, Sudan, Guinea Bissau, Nigeria (para
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seguir también las iniciativas de cooperacién con la CEDEAO) y
Sudéfrica, cuentan con antenas permanentes de cooperacion.

@ Conclusion de Convenios Basicos de Cooperacion al Desarrollo
con Mali, Niger, Senegal, Republica Democratica del Congo'y Etio-
pia, y celebracién de diez Comisiones Mixtas de Cooperacion.

@ Contribucion a Programas internacionales y a Fondos Globa-
les y Especificos para la region. Las contribuciones multilatera-
les fueron las siguientes:

Fondos Globales

150 M€ Asociacioén Internacional de Fomento (142 reposicion,
2008)

171M€  Fondo Global de Lucha Contra VIH/SIDA, Malariay

Tuberculosis, BM (2006/08)

105 M€  Fast Track Initiative—Education For All (2007/08)

28 M€  FIDA-Fondo de Remesas (2007/08)

27,5M€ Facilidad Financiera Internacional para la Inmuniza
cion (2006/08)

45M€  Fondo Central de Respuestas ante Emergencias
(2007/08)

20M€  ONU-HABITAT (2007/08)

Fondos Especificos y regionales

68 M€  Fondo Africano de Desarrollo, BAD. 92 Reposicion
2005-2007

10 M€  Fondo Espafia-NEPAD para temas de género (2006)

20M€  Fondo Catalitico del BM para Infraestructuras (2007)

12M€  Programa Regional de Cohesion Social y Politicas de
Empleo en Africa Occidental del PNUD (2007)

10M€  Fondo de Infraestructuras para Africa del BEI
(2006/07)

10M€  Fondo de Gobernabilidad para Africa del PNUD (2008)

10 M€  Fondo Espafia-CEDEAO Migraciones y Desarrollo
(2007)

11 M€ Fondo Espafia-FNUAP para el suministro de bienes de

salud sexual y reproductiva en Africa (2007/08)

1M€ Fondo Africano de Patrimonio Mundial

10 M€  Fondo de apoyo a la Prevision de Servicios Publicos
Basicos (PBS) de Etiopia (2008)
19M€  Programa alimentario de emergencia en el Cuerno de
Africay la RDC (2008)
12M€  Contribucion BM a Sudan (2007/08)
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@® Incremento de la cooperacién a través de ONGD, tanto en
volumen de proyectos como en presencia fuera de los paises
tradicionales de la cooperacién espafiola, lo que se ha visto fa-
vorecido por la ejecucién de 33 Convenios con ONGD para Afri-
ca Subsahariana, con un presupuesto de 70,7 millones de euros
para 3/4 afios.

@ Utilizacion de nuevos instrumentos de cooperacién: apoyo
presupuestario y apoyo sectorial (SWAP) en los sectores de sa-
lud y educacion en Mozambique, e inicio de acciones en Etiopia
y Guinea Bissau (presupuestario), Namibia (sectorial - educa-
cion) y Cabo Verde (sectorial - medio ambiente).

@® Puesta en marcha del Fondo de Concesion de Microcréditos,
con un primer programa en Angola, y con otros en fase de pre-
paracién en Mozambique, Senegal y Sudafrica.

@® Respaldo con un presupuesto de mas de 50 millones de euros
a los mecanismos de respuesta ante situaciones de crisis en la
regién, tanto las derivadas de catastrofes naturales (Africa Oc-
cidental y Cuerno de Africa), como las motivadas por situacio-
nes de conflicto (Darfur) o post-conflicto (Angola, Republica
Democratica del Congo).

@® Impulso de un programa con la Federacion Internacional de
Sociedades de la Cruz Roja y la Media Luna Roja (FICR) para el
fortalecimiento de las sociedades nacionales de los paises de
Africa Occidental.

® Ampliacion de las condonaciones que Espafia concede a los
paises HIPC (Heavily Indebted Poor Countries) con la aproba-
cion en 2006 de la Ley reguladora de la Gestién de Deuda Exter-
na. Espafia haincluido como condonable el conjunto de la deuda
contraida con anterioridad al 31 de diciembre de 200328

® Concesién desde 2004 de las siguientes cancelaciones de
deuda a Africa Subsahariana, en el marco de la iniciativa HIPC,
con el Club de Paris o mediante programas de conversion.



CONDONACIONES DE DEUDA 2004-2008 (en millones
de euros)

Pais Importe  Concepto

BURKINA FASO 55 Conversion
3,2 HIPC

CAMERUN 15 HIPC

21,3 Conversion

CONGO, R. 128,8 HIPC
ETIOPIA 6,6 Conversién
GHANA 39,4 HIPC

G. CONAKRY 0,9 HIPC
MADAGASCAR 150,9 HIPC
MALAWI 6,5 HIPC
MAURITANIA 21,2 Conversién
NIGER 15,7 HIPC
NIGERIA 106,8  Club Paris
LIBERIA 12,7 HIPC

S. TOME Y PPE. 31 HIPC
SENEGAL 655 HIPC

68,4 Conversion

TANZANIA 10,8 584,7
UGANDA 27,9 Conversion
TOTAL 697,73  Conversion

En negociacion

GHANA 30,3 Conversién
MOZAMBIQUE 11,8  Conversién
TANZANIA 7,6 Conversion
G. CONAKRY 3 HIPC
TOTAL 52,7

® Contribucién por primera vez a la “Iniciativa Via Rapida de
Educacion para Todos” (FTI — EFA). La iniciativa afecta a 32
paises, 18 de ellos pertenecientes a la regién subsahariana. En
2007 Espafia aporté 45 millones de euros, que se suman a los
22 millones de euros de los dos afios anteriores.

® Aumento en las aportaciones a Fondos de UNICEF orientados
directamente a Africa Subsahariana, que han pasado de un total
de 3,2 millones euros en 2006 a 12,5 en 2007. Este aporte esta
destinado a educacién basica e igualdad entre los géneros, asi
como a la proteccién de la infancia de la violencia, la explotacién
y el abuso. En 2007 Espafia comenzé a participar en un nuevo
Fondo para la Promocidn de Politicas y Alianzas a favor de los
Derechos de la Infancia.

® Contribucion con 100 millones de ddlares en el bienio
200672007 al Fondo Global de Lucha contra el Sida, la Mala-
ria y la Tuberculosis. En los préximos tres afios, Espafia se ha
comprometido a aportar 600 millones de ddlares. Las activida-
des del Fondo se dirigen especialmente a Africa Subsahariana,
regién donde se concentra la mayor parte de los afectados por
estas pandemias.

@ Participacion desde 2006 en la Iniciativa Internacional de Va-
cunacién e Inmunizacion, que apoya proyectos de vacunacién
masiva en los paises menos avanzados (la casi totalidad de Afri-
ca Subsahariana), y en el que Espafia invertird 240 millones de
ddlares en los proximos 20 afios. Con las aportaciones espafio-
las de 2006 y 2007 por un total de 24 millones de euros se ha
contribuido a la vacunacién completa de casi dos millones de
nifios.

21 mayoria de los acreedores del Club de Paris condonan la deuda contraida antes del 20 de junio de 1999 (fecha de lanzamiento de la Iniciativa HIPC reforzada).
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Trabajos de pesca enlas playas de Luanda (Angola). FoTo AECID/AVELINA LOPEZ

@ Refuerzo del compromiso de la cooperacién espafiola con la
promocién de la situacién de la mujer en Africa con el apoyo a la
celebracion de los Encuentros de Mujeres por un Mundo Mejor,
que tuvo en 2006 en Maputo su primera edicién.

@ Contribucion de 20 millones de euros al Fondo de Género y
Desarrollo creado por Espafia con NEPAD y el BAD para el em-
poderamiento econémico de mujeres africanas.

@ Participacién en el Fondo Espafia-FNUAP para el suministro
de bienes de salud sexual y reproductiva en Africa, con cinco
millones de euros en 2007.

@ Incremento de la implicacion activa de Espafia en los trabajos
del PNUMA (Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente) y ONU-HABITAT. La aportacion ha estado especial-
mente orientada a reforzar sus capacidades, promover la lucha
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contra la desertificacién y la proteccion del medio ambiente en
general, asi como a impulsar areas especificas de trabajo como
el agua y saneamiento, el tratamiento de recursos sdlidos y el
acceso a viviendas dighas. Ademas se ha contribuido al GRASP
(Great Ape Survival Project) para la conservacién de dos Par-
ques Nacionales en la Republica Democratica del Congo.

@® Contribucioén al Programa de Reduccién de Pobreza Urbana
a través del Desarrollo de Capacidades de Planificacién y Pre-
supuestos Participativos con Enfoque de Género, realizado en
Mozambique, Senegal y Republica Democratica del Congo.



La Conferencia Euroafricana de Rabat sobre Migracién y De-
sarrollo, celebrada en julio de 2006, ha consagrado el modelo
global de gestién del fendmeno migratorio propugnado por Es-
pafia, que, en el plano bilateral, se ha plasmado en los Acuerdos
Marco de Cooperacion Migratoria, también llamados de “nueva
generacion”.

Espafia ha sido uno de los principales paises promotores del
lanzamiento y de la continuidad de este didlogo regional. Prac-
ticamente un afio después de la primera Conferencia de Rabat,
en junio de 2007, se organizé en Madrid la Reunién del Comité
de Seguimiento de la Conferencia Euroafricana de Migracién y
Desarrollo. En 2008, con apoyo de la FIIAPP y de la Comision
Europea, Espafia contribuyd activamente a la puesta en practi-
cadel Plan de Accion de Rabat a través fundamentalmente de la
organizacién de las reuniones de expertos sobre los tres pilares
fundamentales: Migracién Legal, copresidida por Marruecos e
Italia; Migracién Irregular, copresidida por Burkina Fasso y Fran-
cia; y sobre Migracién y Desarrollo, copresidida por Senegal y
Espafia. Las conclusiones de estas tres reuniones, celebradas
en Rabat, Ouagadougou y Dakar, han contribuido a alimentar
los debates de la Il Conferencia Euroafricana de Migracién y De-
sarrollo, celebrada en Paris el 25 de noviembre de 2008.

® Firma de Acuerdos Marco de Cooperacién Migratoria con
Cabo Verde, Gambia, Guinea Conakry, Mali'y Niger, ademas de
un Memorando con Senegal y un Acuerdo relativo a la Regula-
cion y Ordenacién de Flujos Migratorios Laborales con Maurita-
nia. Con Nigeria se ha producido una renovacioén del compromi-
so contenido en el Acuerdo de 2001.

® Apoyo al refuerzo de capacidades africanas en el terreno de
la lucha contra la migracién irregular, en materia de control y vi-
gilancia de aguas jurisdiccionales y realizacién de patrullas con-
juntas, con Mauritania, Senegal, Cabo Verde, Gambia, Guinea
Bissau y Guinea Conakry, asi como impulso de un proyecto de
fortalecimiento de los puestos fronterizos de Mal.

@ Constitucion del Centro de Coordinacion Regional en Cana-
rias (CCRC) de las actuaciones de todas las Administraciones
implicadas en la lucha contra la migracién irregular proceden-
te de los paises del Africa Subsahariana, Sahara occidental y
Mauritania con direccién a Canarias, e impulso de la labor de
la Agencia Europea de Fronteras Exteriores (FRONTEX) en la
zona.

@ Apertura de la Consejeria de Trabajo y Asuntos Sociales de la
Embajada de Espafia en Dakar.

® Apoyo a la creacion del Centro de Informacién y Gestion de
las Migraciones de Mali (CIGEM).

@ Inicio del proyecto de la AECID y el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, a través del INEM, de despliegue de 12 Escue-
las Taller en Africa Occidental, en linea con el compromiso de
fomentar la formacién profesional y creacién de empleo para
jovenes.

@ Creacién de un Fondo Espafia-CEDEAO de Migracion y Desa-
rrollo con una dotacién de 10 millones de euros. Asimismo, Es-
pafia aprobd en 2007 una contribucién voluntaria a la ONUDD
para un proyecto de prevencion de trafico de inmigrantes en los
paises de la CEDEAO.

La Estrategia Conjunta y el Plan de Accién aprobados en la Il
Cumbre UE-Africa fijan ocho partenariados especificos que ya
han sido lanzados: Paz y Seguridad; Gobernabilidad Democra-
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tica y Derechos Humanos; Comercio; Integraciéon Regional e
Infraestructuras; Objetivos de Desarrollo del Milenio; Energia;
Cambio Climatico Migracién, Movilidad y Empleo; Ciencia, So-
ciedad de la Informacién y Espacio.

@ Apoyo activo a la Estrategia global y a largo plazo de la UE
para Africa, aprobada en el Consejo Europeo de diciembre de
2005, asi como la celebracién de la Il Cumbre UE-Africa, que
tuvo lugar en Lisboa el 8 y 9 de diciembre de 2007.

@ Incremento hasta un 7,85% de la participacién en el X FED
(Fondo Europeo de Desarrollo), destinado principalmente a
paises subsaharianos, y refuerzo de la implicacion en tareas de
programacion conjunta con la Comision.

® Fomento del refuerzo de didlogo y cooperacion de la UE con
paises especialmente vinculados a Espafia como Guinea Ecua-
torial o Guinea Bissau, y apoyo al establecimiento de un Parte-
nariado Estratégico entre la UE y Sudafrica.

® Acompafiamiento de las negociaciones para la adaptacion
del régimen de Cotonou a las reglas de la OMC mediante la
conclusién de nuevos EPAs que alinen criterios de integracion
econdémicay comercial con objetivos de desarrollo de los paises
subsaharianos.

@ En octubre de 2006 el Ministerio de Industria, Turismo 'y Co-
mercio presentd el “Plan de impulso a la actividad empresarial
en Africa Subsahariana 2007-2008", centrado en el fomento de
la cooperacién empresarial, la intensificacion de los intercam-
bios econémicos y el impulso de proyectos de inversién genera-
dores de empleo. En este Plan se recogieron ademas medidas

relativas alimpulso de la actividad del ICEX en la regién, que fue-
ron recogidas en el “Programa de Apoyo a Proyectos en Africa
Subsahariana”, que se presenté en enero de 2008 y que cuenta
con un presupuesto de tres millones de euros anuales.

@ Actualizacién y relanzamiento del Consejo Asesor para la Pro-
mocién del Comercio con Africa Occidental (CAPCAO), por deci-
sién de Consejo de Ministros de octubre de 2005, para servir me-
jor al objetivo de fomentar las relaciones comerciales con Africa
Occidental mediante la colaboracion del Gobierno de Espafia, la
Comunidad Auténoma de Canarias y el sector exportador.

® Organizacion por el Instituto Espafiol de Comercio Exterior
(ICEX) y el Centro de Desarrollo de la Empresa (CDE) del En-
cuentro Empresarial Espafia—Africa Occidental 2007 en Dakar.

@ Se desarrollaron misiones comerciales a paises subsaharia-
nos y fue relevante la presencia de empresas espafiolas en las
principales ferias de la regién, como la FILDA de Luanda, AFRI-
CONSTRUCT de Camerun (en cuya ediciéon de 2007 participa-
ron 23 empresas espafiolas) o JIMEX 2007 de Sudafrica y Africa
Occidental®.

@ Refuerzo de la presencia institucional con la apertura de nue-
vas Oficinas Econémicas y Comerciales en Malabo, Accray Nai-
robi.

@ Las Oficinas Comerciales espafiolas en Angola, Nigeria, Sene-
gal, Sudafrica y Kenia participaron en EXPORTA 2007 y 2008.

Durante los ultimos tres afios, el fomento de la inversion, es-
pecialmente en infraestructuras, ha recibido un fuerte impulso
mediante la consolidacion de un marco bilateral y la participa-
cion espafiola en los méas importantes fondos de desarrollo. No
obstante, las inversiones espafiolas en Africa Subsahariana es-
tan muy concentradas en Sudafrica, que atrae a mas del 75%
del total.

29 Sudéfrica, la mayor economia del continente, es el pais que mayor intensidad comercial mantiene con Esparia. Solo en 2007 se efectuaron 16 visitas y siete ferias, en

las que participaron 155 empresas y 34 empresarios a nivel individual.
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EXPORTACIONES ESPANOLAS A AFRICA SUBSAHARIANA (Millones de euros)
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Fuente: Marin, A. Lafuente, C. et al (2009): el Plan Africa y las relaciones comerciales y de inversién. Fundacién Alternativas y GEA.
A partir de Datacomex. Ministerio de Industria, Turismo y Comercio (2008)

DISTRJBUCI(’)N POR PAISES DE LAS EXPORTACIONES
ESPANOLAS EN AFRICA SUBSAHARIANA
(Promedio del periodo 1995-2007)

4,7% Ghana 5,5% Senegal

6,7% Angola

11,2%
Nigeria

44%
Resto de
43 paises

279%
Sudafrica

Fuente: Marin, A. Lafuente, C. et al (2009): el Plan Africay las
relaciones comerciales y de inversion. Fundacién Alternativas y
GEA. A partir de Datacomex. Ministerio de Industria, Turismoy
Comercio (2008)

® En 2006 se firmo un Acuerdo de Proteccién y Promocién Reci-
proca de Inversiones (APPRI) con Ghana, en 2007 con Senegal y
Angola, y en 2008 con Republica del Congo, Gambia y Mauritania.
En 2008 se rubricé también un APPRI con Mozambique. Ademas
se hanrecibido propuestas de negociacién con Costa de Marfil, Ke-
nia, Etiopia, Mali, Santo Tomé y Principe, Mauricio y Cabo Verde.

@ Impulso de las negociaciones de Convenios para Evitar la Doble
Imposicion con Nigeria, Kenia, Mali, Cabo Verde y Mozambique.

@ Se firmd un nuevo Protocolo de Cooperacién Financiera con An-
gola (200 millones de euros) en 2007 y con Cabo Verde (50 millo-
nes de euros) en 2008. Ademas en 2007 se prorrogd por dos afios
el Protocolo Financiero con Ghanay en 2006 se concluyé un Memo-
rando de Entendimiento de Cooperacién Econémica con Nigeria.

@ Participacion en el Fondo Fiducidario de Infraestructuras UE-
Africa, gestionado por el BEI, con 15 millones de euros entre
2006y 2007.

@ Aportacién al Fondo de Crecimiento Catalitico para Africa me-
diante un desembolso de 20 millones de euros, con el fin de con-
tribuir a crear un marco favorable al incremento de las relaciones
comerciales, especialmente en el ambito de las infraestructuras,
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AFRICA SUBSAHARIANA. OPERACIONES APROBADAS CON CARGO AL FONDO DE AYUDA AL DESARROLLO

DURANTE 2004-2007 ®

Total Pais Operacion

13,5 M€ Cabo Verde 7,5 M€ - Balizamiento aeropuerto Isla de Sal (2005)
6 M€ - Sistemas de control maritimo (2007)

17,6 M€ Camerun 5,3 M€ - Electrificacion rural (2005)
6,3 M€ - Instituto de Artes y Oficios Nauticos (2005)
6,0 M€ - Catastro urbano (2005)

3,6 M€ Burkina Faso 3,6 M€ - Electrificacion fotovoltaica (2007)

40 M€ Mauritania 7 M€ - Electrificacién del valle de Rosso-Boghé (2004)
3,2 M€ - Aprovisionamiento productos petréleo (2005)
3,3 M€ - Remolcador puerto de Nouadhibou (2005)
2,3 M€- Balizamiento puerto de Nouadhibou (2005)
2,0 M€ - Electrificacion rural con energia solar (2006)
4,0 M€ - Generadores (2007)
18,2 M€ - Ampliacion del puerto pesquero de Nouadhibou (2007)

9 M€ Mozambique 4 M€ - Electrificacion rural (2006)
5 M<€ - Linea de Pequefios y medianos proyectos (2006)

26 M€ Kenia 14 M€ - Renovacién Hospital J. Kenyatta (2005)
12 M€ - Tercera fase electrificacion rural (2006)

24 M€ Ghana 3,9 M€ - Equipamiento médico red hospitalaria (2004)
7,9 M€ - Equipo cardioldgico hospitalario (2007)
10 M€ - Equipamiento hospitalario (2007)
7 M€ - Camaras de red de frio para pesca artesanal (2007)
2 M€ - Sistema de vigilancia fronteriza (2007)
5 M€ - Suministro de puentes (2007)

245M€ Senegal 4,5 M€- Electrificacién por energia solar Fase Il (2004)
10 M€ - Linea de crédito para pequefios proyectos (2006)
10 M€ - Linea de crédito para Plan REVA (2006)

6 M€ Santo Tomé y Principe 6 M€ - Pequefios y medianos proyectos (2007)

Total operaciones FAD 2004-2007: 176 M€

@ No incluye la Linea de Crédito con Angola de 200 M€ aprobada en 2007

que posibilite la creaciéon de empleo en Mauritania, Mali, Senegal,
Burkina Faso, Niger, Guinea Conakry y Guinea Bissau.

@ Contribucion con cerca de un millén de euros anuales al Fon-
do Fiduciario de la Unién Internacional de Telecomunicaciones
(UIT) de Tecnologias de la Informacion y de la Comunicacién en
Africa.
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@ Aproximadamente 32 millones de euros de las aportaciones
en 2006 al BAD y 78 millones de euros de las aportaciones a la
Asociacién Internacional de Fomento del Banco Mundial (AIF)
se destinaron a financiar programas y proyectos en Africa Sub-
sahariana.



Actividad pesquera

@® Acompafiamiento activo de la renegociacion de los Acuerdos
de Pesca entre la UE y varios paises subsaharianos (Guinea Bis-
sau, Mauritania, Santo Tomé y Principe, Mozambique y Costa de
Marfil).

@ Firma de Memorandos de Cooperacion Pesquera en el ambito
bilateral con Cabo Verde, Guinea Bissau, Senegal y Mozambique.

@ En el marco del Plan de Calidad de los Productos de la Pesca se
han realizado cursos de formacion a responsables de la calidad
de la produccién en Cabo Verde, Guinea Bissau, Mozambique y
Mauritania.

Programa NAUTA de la AECID para fortalecer el sector pesquero
en Africa. El programa ha contado con un presupuesto aproxi-
mado de diez millones de euros para el periodo 2005-2008. En
el marco de este programa se han realizado varios seminarios
en materia de comercializacién y conservacién de los produc-
tos pesqueros, seguridad maritima, pesca artesanal, acuicultu-
ra, sanidad maritima, documentos estadisticos de productos
pesqueros y gestion y ordenacion de los recursos marinos.

@ Refuerzo de las actividades en Africa del buque oceanografico
Vizconde de Eza, que ha realizado campafias oceanograficas de
estudio de los caladeros de Mozambique, Guinea Bissau, Maurita-
nia, Angola y Namibia.

@ Se firmdé un Convenio de colaboracién entre la Secretaria Gene-
ral del Mar y la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) con el
objetivo de mejorar las condiciones de los trabajadores del mar,
promover laigualdad de géneroy acercar las buenas practicas del
sector pesquero de Espafia a otros paises. Se trata de un Conve-
nio pionero en las Administraciones pesqueras de la UE, del que
forman parte Mauritania, Senegal, Mozambique y Guinea Bissau.

Seguridad energética
® Fomento de la presencia creciente de empresas espafiolas

del sector en Africa Subsahariana, en particular en Mauritania,
Sierra Leona, Liberia, Guinea Ecuatorial, Angola y Nigeria, pafs
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del que Espafia importa el 10% de su petréleo y mas del 20%
de su gas.

Espaiia contribuye a fomentar una buena gestion de los recur-
sos procedentes del petréleo y la lucha contra la corrupcién a
través de la iniciativa Extractive Industries Transparency Ini-
tiative (EITI). La IV Conferencia Global de EITI se celebrara en
Doha en febrero de 2009 y en ella se revisaran los avances y
el cumplimiento de la EITI en paises africanos con industrias
extractivas como Guinea Ecuatorial.

7.1.6. Fortalecimiento de la
cooperacion cultural y
cientifica y realizacidn de
proyectos culturales al servicio
de los objetivos de desarrollo

Cooperacion cultural para el desarrollo

® Fomento de la presencia espafiola en acontecimientos cul-
turales y artisticos de prestigio en Africa tales como la Trienal
de Luanda, el Festival Internacional de Teatro de Maputo, el
Zimbabwe International Film Festival o la Bienal de Pintura de
Dakar.

@® Organizacion de exposiciones (“Cultura(s). Alternativas. Di-
versidad. Derechos” o la muestra “Positiv+", exposicién foto-
grafica sobre la problematica del VIH/SIDA en Etiopia), o pro-
gramas (programa de actividades desarrollado en Mozambique
en 2007, coincidiendo con el XXX aniversario de las relaciones
diplomaticas con Espafia).

® Promocién de la cultura africana contemporanea en Espafia
(Programa “Arte Invisible”, “proyecto multidisciplinar MBINI:
cazadores de imagenes en Guinea Ecuatorial”).

® Impulso de la accién desplegada por los dos Centros Cultu-
rales de Espafia en Malabo y Bata (Guinea Ecuatorial) y refor-
zamiento de su pertenencia a la Red de Centros Culturales de
Esparia en el exterior.
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2.123.640

1.199.200

729.000

2006 2007 2008

® Fomento de actividades culturales en el marco de la iniciativa
Encuentro de Muijeres Espafia-Africa “Por un mundo mejor” (semi-
nario hispano-africano de escritores con el tema “La mujer como
creadoray protagonista de la literatura” en Maputo; Festival “Ellas
crean” coincidiendo con el Il Encuentro de Mujeres de Madrid).

® Celebracion en 2006 del Seminario ACERCA de Politica y
Gestion Cultural con los pafses luséfonos de Africa, y en 2007,
del Seminario de formacién sobre cultura, desarrollo y coope-
racién, en Las Palmas de Gran Canaria destinado a los paises
francéfonos de Africa Occidental.

@ Contribucion en 2007 al Fondo Africano de Patrimonio Mun-
dial dirigido fundamentalmente a fomentar la proteccién del pa-
trimonio africano y el desarrollo econémico que generan los lu-
gares Patrimonio de la Humanidad a través de su impacto en el
turismo, la economia y los niveles educativo y cultural locales.

@ Dentro del Fondo Fiduciario UNESCO-Espafia se ha realizado
una importante aportacién a programas y proyectos de cultura
y desarrollo como el Proyecto “Culturay VIH/SIDA™.

® Apoyo a los principales festivales de cine africano: el Festival
de cine Africano de Tarifa, la muestra de cine Africano de Barce-
lona, el Festival Cines del Sur/Granada, Miradas DOC/Guia de
Isora — Tenerife, la Mostra de Cinema Africa de Barcelona y la
Muestra de Cine Africano de Madrid.
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@® Impulso de la cooperacién académica mediante la concesiéon de
becas MAEC-AECID, creandose en 2008 diez nuevas plazas en el
programa de becas de gestion cultural en Angola, Etiopfa, Ghana,
Mozambique, Namibia, Senegal, Sudan, Zimbabwe y Mali. Asimis-
mo, se incremento el nimero de lectorados MAEC-AECID.

@ Las relaciones bilaterales de caracter cientifico con los paises
subsaharianos se han basado en acciones concretas en paises
como Angola, Etiopia, Guinea Ecuatorial, Namibia o Senegal. Sin
embargo, la cooperacion cientifica con Sudafrica es destacada al
haberse traducido en acuerdos para el desarrollo de proyectos
conjuntos como los que desarrolla el CIEMAT con el Pebble Bed
Molecular (PTY) Limited (PBMR) de Sudéfrica para la prestacion
de servicios y la gestién de residuos de intensidad baja y media.

@® Se han concedido ayudas para potenciar las relaciones cienti-
ficas y la cooperacion internacional a través de diversas convo-
catorias del Ministerio de Ciencia e Innovacién. En la modalidad
de ayuda para potenciar las relaciones cientificas internacionales
se han ido incrementando progresivamente las ayudas a pai-
ses subsaharianos, concediéndose ocho ayudas en 2005 para
Camerun y Sudafrica, y destinando acciones en 2008 a Gabdn,
Guinea Bissau, Mozambique, Senegal, Sudafrica y Tanzania. En
2006y 2007 se han concedido 18 ayudas a Sudafrica en el marco
del Programa de Acciones Integradas para fomentar la coopera-
cién cientifica.

® De 2003 a2 2007 se han concedido 18 ayudas a investigadores
subsaharianos para realizar estancias en centros espafioles. Un
investigador de Camerun se ha beneficiado del Programa Juan
de la Cierva y un investigador de Etiopia ha recibido una ayuda
del Programa de Formacion de Personal Investigador (FPI).

@® Apoyo a la creacion de un departamento de traductores e in-
térpretes de espafiol en la Comisién de la UA. Contribucion a la
preservacion del rico patrimonio lingtistico africano a través de
aportaciones en 2007 y 2008 ala Academia de Lenguas Africa-
nas Nacionales (ACALAN), con sede en Bamako.



Trabajadores en el Centro de Investigacion de Manhica. FoT0 AECID/0. RAMIREZ

@ Facilitacion del acceso al DELE (Diploma de Espafiol como Len-
gua Extranjera). En la actualidad hay operativos dieciséis centros
de examenrepartidos por todalaregion. EI DELE se celebra, en sus
dos convocatorias anuales de mayo y noviembre, en Cabo Verde,
Camerun, Gabdn, Gambia, Ghana, Guinea Ecuatorial, Kenia, Mo-
zambique, Namibia, Nigeria, Senegal, Sudafricay Tanzania.

@ Inicio de las actividades de las Aulas Cervantes en Malabo y
Bata.

@ Apertura de seis nuevas Embajadas, en Sudan, Mali, Cabo Verde,
Guinea Conakry, Guinea Bissau y Niger, y establecimiento de ante-
nas diplomaticas permanentes en Gambia y Liberia/Sierra Leona.

@® Creacion de nuevas Oficinas Técnicas de Cooperacion (Ba-

r=

mako, Niamey, Praia, Addis Abeba, y antenas de cooperacién en
la Republica Democratica del Congo y Santo Tomé y Principe),
Consejerfas Econémicas y Comerciales (Accra, Malabo y Nai-
robi), y Agregadurias sectoriales de Interior (Nouakchott, Ac-
cra, Bissau, Conakry, Bamako, Banjul), Defensa (Nouakchott)
y Trabajo y Asuntos Sociales (Dakar). También se ha creado un
Consulado General en Dakar.

@ Constitucién en 2007 de la Mesa para Africa, presidida por
el Secretario de Estado de Asuntos Exteriores, y con la partici-
pacion de representantes de la sociedad civil, la Administracion
central y descentralizada, el sector empresarial, el Consejo Eco-
némico y Social y Casa Africa.

@ Durante este periodo se han reforzado significativamente los
lazos con los organismos africanos considerados prioritarios en
el Plan Africa como la UA y la CEDEAO.
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@ Conclusion con la UA, durante la visita que efectud a Espafia
en 2006 el Presidente de su Comisién, Alpha Omar Konaré, de
un Memorando de Entendimiento. En enero de 2008, el Ministro
de Asuntos Exteriores y de Cooperacién, Miguel Angel Morati-
nos, visito la sede de la UA en Addis Abeba.

@ Intensificacion de la relacién con el programa NEPAD, funda-
mentalmente en el desarrollo de los compromisos surgidos de
los Encuentros de Mujeres “Por un Mundo Mejor”.

Diplomacia parlamentaria y social

® Refuerzo de los vinculos parlamentarios de Espafia con los
principales paises subsaharianos a través de iniciativas como
la constitucién de un grupo parlamentario de amistad Espafia-
Namibia o las Misiones de observacién electoral del Parlamento
espafiol a las elecciones celebradas en Nigeria, Senegal, Ghana
y la Republica Democratica del Congo.

@ Desarrollo de otras actividades como la asistencia en repre-
sentacién de Espafia del Presidente del Senado, Javier Rojo, a
la toma de posesion de los Presidentes de Senegal, Mali y Mau-
ritania, o el viaje de una delegacion parlamentaria espafiola a
Guinea Ecuatorial.

09 |
y Plan Africa
12

o0

88

Casa Africa

Inaugurada oficialmente en junio de 2007, Casa Africa ha de-
sarrollado desde su creacién importantes acciones en cuatro
ambitos de actuacion: cultural, académico, social y de coope-
racién para el desarrollo y de cooperacion econémica. Entre las
actividades llevadas a cabo en el periodo de vigencia del Plan
Africa 2006-2008, destacan las siguientes:

® Firma de convenios marco con instituciones sociales, eco-
némicas y educativas, publicas y privadas, e intensificaciéon de
contactos con delegaciones de Estados africanos, representa-
ciones diplomaticas e instituciones africanas.

@ Participacion e impulso de numerosas actividades de orden
académico, entre las que podrian destacarse los Cursos de
Verano en Santander, Asturias, El Escorial y Canarias, en cola-
boracién con diversas fundaciones, universidades y centros de
investigacion, y la participacion en el Il Encuentro Internacional
de Universidades Espafiolas y Africanas.

@® Colaboracion con la iniciativa del Encuentro de Mujeres Es-
pafa-Africa, a través de actividades y del establecimiento en su
sede de Las Palmas del Secretariado de la Red de mujeres “Por
un mundo mejor”.

@ Colaboracién con ONGD en diversas actividades como las re-
lacionadas con la sensibilizacién en la lucha contra las enferme-
dades en Africa, la situacion de los refugiados y desplazados o la
crisis alimentaria y la problematica de la escasez del agua.

® Desarrollo de una intensa actividad en el drea cultural, inclu-
yendo exposiciones, conciertos, ciclos de cine, talleres de musi-
ca, festivales y seminarios. El Club de Lecturay la Mediateca de
Casa Africa contribuyen también a acercar la cultura africana a
la sociedad.

® Organizacion con el Congreso de los Diputados en 2007 del
Encuentro Interparlamentario con representantes de quince
paises de Africa Occidental.

@® Co-organizacion de seminarios técnico-cientificos (desarrollo
de los Servicios Meteoroldgicos africanos, junto con la OMM y



Jornadas de reflexion sobre las relaciones entre Espafia y Africa celebradas en octubre de 2008, en la sede de Casa Africa en Las Palmas de Gran Canaria.
FOTO EFE/A. MEDINA

el INM; sostenibilidad de Recursos Pesqueros, con la Red AFRI-
MAR), promocioén de cursos y foros de reflexién sobre la reali-
dad socioeconémica de la region y la cooperaciéon empresarial
hispanoafricana, encuentros empresariales y participaciéonen la
formacion de economistas y responsables empresariales afri-
canos.

Desde que se cred la Union Africana (UA) el 9 de julio de 2002 en
la Cumbre de Durban, sucediendo a la antigua OUA - Organizacién
de la Unidad Africana, la UA ha ido creciendo en relevancia y asu-
miendo competencias cada vez mayores, en &mbitos como la re-
solucién de conflictos o la coordinacién de politicas de desarrollo.

La UA nace con objeto de lograr la progresiva integracién afri-
cana en los terrenos politico, econémico y social, estableciendo

mecanismos de coordinacién capaces de gestionar y solucio-
nar, desde la perspectiva africana, los conflictos surgidos en
Africa.

La estructura institucional consiste en la Asamblea de Jefes de
Estado, que se relne en sesién ordinaria dos vez al afio; el Con-
sejo Ejecutivo, formado por los Ministros de Asuntos Exteriores;
la Comision, que ademas de otras funciones cumple la de se-
cretariado de la UA, que estd compuesta por el Presidente, el
Vicepresidente y ocho Comisarios. El Parlamento Panafricano,
la Corte de Justicia y el Consejo Econémico, Social y Cultural
cierran la estructura institucional.

Como novedad, en 2004 se cred el Consejo de Paz y Seguridad
encargado de la prevencién y resolucion de conflictos.

Asimismo, enla 122 Cumbre de la UA, celebrada en Addis Abeba
en febrero de 2009, se ha integrado en su estructura el Progra-
ma NEPAD (New Economic Partnership for Africa’s Develope-
ment), creado en 2001, lo que constituye todo un ambicioso
proyecto para el desarrollo del continente africano a través de
un marco integrado de compromisos en materia de buen go-
bierno y de estimulos socio-econémicos, gestado desde y para
los africanos.
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En abril de 2006, con ocasién de la visita a Espafia del Presi-
dente de la Comisién de la UA, Alpha Omar Konaré, la UA'y Es-
pafia firmaron un Memorando de Entendimiento que recoge los
ambitos mas destacados de cooperacion y de dialogo, y que
ha convertido a Espafia en interlocutor privilegiado con el con-
tinente africano. El aspecto mas destacado de la cooperacién
de Espafia con la UA reside, hasta la fecha, en nuestra contri-
bucién a la Agenda para la Paz de la UA, que incluye aspectos
relacionados con la prevencion, gestion y resolucién de crisis.
Espafia contribuye desde el afio 2000 con aportaciones anuales
de 100.000 euros, cantidad que se ha ido incrementando hasta
alcanzar en 2007 la cifra total de 900.000 euros.

Acciones previstas por el Plan Africa 2009-2012:

® Mediante la aportacion de 30 millones de euros en los proxi-
mos tres afios, comprometidos por el Ministro de Asuntos Exte-
riores y Cooperacion en la Cumbre de la UA de enero de 2008,
se apoyara el Plan Estratégico 2009-2012 de la organizacién y
se contribuira al fortalecimiento institucional y a las importan-
tes tareas que tiene encomendadas para consolidar la paz, la
seguridad y el desarrollo en el continente africano.

@ Espafia colabora con el Centro Africano para el Estudio y la
Investigacion sobre el Terrorismo (CAERT) de la UA, con sede
en Argel, y se espera proximamente reforzar el marco juridico
de colaboracion.

@ Espafia mantendra su atencién sobre la situacion de paises
en conflicto como Somaliay Sudan, en los que la UA, con el apo-
yo de sus socios y la UE, tratara de resolver.

@ Se seguira participando, por medio de la Embajada en Etiopia
y la OTC, en los mecanismos de coordinacién de donantes con
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el fin de alcanzar los objetivos de armonizacién y alineamiento
con las prioridades de cooperacion de la UA.

@® Desde que, en 2003, la UA introdujera el espafiol como idio-
ma oficial de la organizacién, Espafia ha venido garantizando
puntualmente la presencia de traductores e intérpretes en las
Cumbres de la UA y en importantes reuniones del sistema de
la organizacién, como el Parlamento Panafricano. En la actua-
lidad, Espafia sigue cubriendo la interpretacion en las Cumbres
de Jefes de Estado y de Gobierno de la UA con la contratacién
de traductores e interpretes “ad hoc”. El objetivo para los proéxi-
mos afios es hacer operativo el departamento permanente de
traductores e intérpretes de espafiol. Por otro lado, Espafia ha
manifestado su apoyo parala creacion de una Academia de Len-
guas Nacionales Africanas (ACALAN), con sede en Bamako.

® Espafia continuara financiando el funcionamiento del ECO-
SOCC, institucion encargada de hacer oir la voz de la sociedad
civilen el senodelaUA, y para cuya puesta en marcha se realizé
una aportacion de 70.000 euros en 2006.

@ Se apoyara el acercamiento de la iniciativa de la Alianza de
Civilizaciones a la UA, fomentando las sinergias positivas exis-
tentes con la agenda de la organizacién.

La CEDEAO o ECOWAS (sus siglas en inglés) se ha ido consoli-
dando, desde su creacién en 1975, como una de las organizacio-
nes regionales mas dinamicas en el contexto de la nueva arquitec-
tura de integracion africana. La CEDEAO cuenta en la actualidad
con quince Estados miembros: Benin, Burkina Faso, Cabo Verde,
Costa de Marfil, Gambia, Ghana, Guinea Conakry, Guinea Bissau,
Liberia, Mali, Niger, Nigeria, Senegal, Sierra Leonay Togo.

Conforme a su tratado fundacional, el objetivo de la CEDEAO es
promover la cooperacién y el desarrollo en todos los ambitos de



4

El Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacién en enero de 2008, junto al entonces Presidente de la Comisién de la Unién Africana, Alpha Oumar

Konaré. FoTo EFE/PACO CAMPOS

la actividad econdmica (liberalizacién de mercados, armoniza-
cion de politicas econdémicas y financieras, establecimiento de
un arancel comun, unién monetaria, etc).

El proceso de reforma institucional de la CEDEAO concluyd en
2007 con la transformacioén del Secretariado Ejecutivo en una
Comisiéon compuesta por un Presidente, un Vicepresidente y
siete Comisarios. Ademas de una cumbre de Jefes de Estado
y de Gobierno, y un Consejo de Ministros, la CEDEAO tiene un
parlamento regional, un Consejo Econémico y Social, un Banco
Regional de Inversién y Desarrollo y una Corte de Justicia, asf
como varias agencias especializadas en materias como salud,
género y juventud y deportes.

La CEDEAO ha cosechado en estos afios notables logros en
materia de concertacion politica y resolucién de conflictos, y es
considerada una organizacién de referencia en el continente.
Cuenta a estos efectos con un Mecanismo de Prevencién de
Conflictos y una fuerza de mantenimiento de la paz, la ECO-
MOG, que bajo el liderazgo nigeriano ha intervenido en los con-
flictos de Sierra Leona, Guinea Bissau, Costa de Marfil, Liberiay
Guinea Conakry, recientemente.

La CEDEAO ha anunciado que contribuira con un nimero eleva-
do de efectivos a la implementacién de las ASF (African Stand-
by Forces), prevista para 2010. La ASF-CEDEAO cuenta con dos

mandos: uno en el Este, situado en Nigeria, y otro en el Oeste,
con sede en Senegal.

En este mismo terreno, la CEDEAO se ha ido dotando también de
una serie de érganos y mecanismos como el Centro de Observa-
ciony Seguimiento, y el Consejo de Sabios. Dependen, asimismo,
de la CEDEAO el “War Collage” de Abuja, el Centro Kofi Annan de
Formacién en Mantenimiento de la Paz y la “Ecole de Maintien
de la Paix” de Bamako. Por otro lado, el creciente problema del
narcotrafico y del crimen organizado en Africa Occidental ha lle-
vado a la CEDEAO a organizar una Conferencia Ministerial sobre
el trafico de drogas como amenaza para la seguridad.

Espafia mantiene una relacién privilegiada con esta organiza-
cion. El Embajador de Espafia en Nigeria es, asimismo, el Re-
presentante Permanente de Espafia ante la CEDEAO. Ademas,
de acuerdo con el Plan Africa, esta plenamente operativa en la
Embajada de Espafia en Abuja una antena de cooperacion para
las relaciones de Espafia con la organizacion.

Durante el trienio 2006-2008 Espafia ha contribuido financie-
ramente al Programa de Control de Armas ligeras (ECOSAP),
ademas de al presupuesto ordinario de la organizacion. Espafia
contindia con su labor de apoyo al Centro Kofi Annan de Forma-
cién en Mantenimiento de la Paz y ha enviado un oficial de enla-
ce con funciones de instructor.

. 09
Plan Africa®
12



Las acciones previstas por el Plan Africa 2009-2012 son:

@ La celebracion de una Cumbre entre Espafiay la CEDEAO en
2009 con el fin de afrontar juntos los desafios de la regién.

@ El seguimiento del Fondo de Migracién y Desarrollo Espafia/
CEDEAO, dotado inicialmente con diez millones de euros, desti-
nado, entre otras materias, a impulsar la definicién de politicas
publicas migratorias a favor del desarrollo.

@ La realizacion del Il Encuentro de Parlamentarios Espafia-
CEDEAO, en el ambito de la gobernabilidad.

® Ademas de la continuidad de la contribucién voluntaria de
Esparia al presupuesto de la organizacion, se prevé la colabora-
cién puntual espafiola en la formacién de cuadros de la CEDEAO
y la participacién en el Pool Fund de donantes para el Fortaleci-
miento Institucional.

@ Ellanzamiento de nuevas iniciativas en el campo de la energia,
que se ha convertido en un asunto de maxima prioridad para la
CEDEAQO, la cual ha solicitado la colaboracién de Espafia. A este
respecto, se esta trabajando en la preparacién de un seminario
conjunto sobre energias renovables en 2009.

@ La financiacion de proyectos ejecutados por ONG, y contri-
buciones de ayuda alimentaria en la regién, con cargo a los 60
millones de euros del Plan de Accién anunciado por la Vicepre-
sidenta Fernandez de la Vega en el Foro de Reflexion sobre el
cambio climatico, que se celebré al margen del Il Encuentro de
Mujeres de Espafia y Africa de Niamey.

IGAD - Intergovernmental Authority on Development- en Africa del
Este, se cred en Nairobi el 21 de marzo de 1996, teniendo su origen
inmediato en la IGADD -Intergovernmental Authority on Drought
and Development, fundada en 1986. Sus actividades se iniciaron
con la celebracién de la Asamblea de Jefes de Estado y de Gobier-
no que tuvo lugar en Djibouti, el 25 de noviembre de 1996.
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La organizacién, en la actualidad, esta compuesta por siete pai-
ses, Djibouti, Eritrea (temporalmente autosuspendida), Etiopia,
Kenia, Somalia, Sudan y Uganda, y su Secretaria ha quedado
fijada en Djibouti. La misién esencial de este organismo, seguin
el contenido del “Agreement establishing the revitalised IGAD
with a new name” (25 de noviembre de 1996), es asistir y com-
plementar, mediante la adecuada cooperacion, los esfuerzos de
los paises miembros para alcanzar la seguridad alimenticia, la
proteccion del medio ambiente, la promocién y el mantenimien-
to de la seguridad y la paz, y promover la integracion y coopera-
cién econdmica.

Entre sus objetivos mas inmediatos hay que destacar que la
IGAD pretende potenciar estrategias de desarrollo conjuntas y
armonizar las politicas y los programas en materia social, tec-
nolégica y cientifica, asi como armonizar las politicas relativas
a las aduanas y transportes y promover la libre circulacion de
bienes, servicios y personas. Asimismo, el organismo persigue
potenciar la paz y la estabilidad en la regién, creando meca-
nismos de prevencion y solucién para los conflictos entre los
Estados.

La estructura orgénica de IGAD contempla una Asamblea de
Jefes de Estado y de Gobierno, que es el érgano supremo en
materia de toma de decisiones, el Consejo de Ministros, el
Comité de Embajadores, compuesto por los embajadores de
los pafses miembros, y la Secretaria. EI IGAD Partner Forum
(IPF), es un mecanismo de coordinacién en el que participa la
comunidad de donantes de IGAD, y, a cuyas reuniones asiste
Espafia.

IGAD cuenta, asimismo, con un programa especial de lucha
contra el terrorismo, el “Capacity Building Programme against
Terrorism” (ICPAT), y un mecanismo de alertay respuesta tem-
prana en caso de conflicto, el “Conflict Early Warning and Res-
ponse Mechanism” (CEWARN). Ambos son una clara muestra
de las nuevas prioridades politicas de la Organizacion.

El Gobierno espafiol colabora financieramente con el ICPAT a
través del proyecto de capacitacion legislativa de lucha contra
el terrorismo. La contribucién al ICPAT convierte a Espafia en
miembro activo del IPF.



Acciones previstas por el Plan Africa 2009-2012:

@® Colaboracién con IGAD para apoyar el proceso de revitaliza-
cién actualmente en marchay el nuevo Plan Estratégico.

® Desarrollo de proyectos de cooperacién para potenciar las
capacidades del Secretariado.

® Mantenimiento de las contribuciones voluntarias al ICPAT
para incrementar las capacidades de lucha contra el terrorismo
de laregién.

@ Iniciacién de contactos con el CEWARN para apoyar sus tra-
bajos y la labor de prevencién de los conflictos regionales en
Africa Oriental.

La Comunidad Econémica de Estados del Africa central (CEEAC)
fue creada en 1983. Son sus miembros iniciales los Estados de
la Unién Aduanera y Econémica de Africa Central (UDEAC):
Republica Centroafricana, Camerun, Chad, Republica del Con-
go, Gabon y Guinea Ecuatorial; los miembros de la Comunidad
Econdmica de los Grandes Lagos: Burundi y el entonces Zaire,
hoy Republica Democratica del Congo; ademas de Santo Tomé
y Principe y de Angola, que se incorporé en 1999.

Los objetivos de CEEAC son elevar el nivel de vida de sus po-
blaciones, el mantenimiento de la estabilidad econémica y la
consecucién de una autonomia regional a través de una co-
operacién armoniosa. Su fin uUltimo es el establecimiento de un
mercado comun Centroafricano.

La estructura institucional de la organizacién consiste en la
Conferencia de Jefes de Estado y Gobierno, el Consejo de Minis-
tros, el Secretariado General, con sede en Libreville, y la Corte
de Justicia, que aun no esta operativa.

Por falta de pago de las contribuciones de sus miembros y por
enfrentamientos armados entre varios de ellos, CEEAC estuvo

practicamente inactiva hasta 1999. En dicho afio, la Comunidad
Econdmica para Africa firmé un acuerdo con la organizacién
a la que consideré como pilar de la integraciéon econémica del
continente.

En ese mismo afio también los Estados miembros de CEEAC
crearon el Consejo de Paz y Seguridad en Africa central (CO-
PAX), que entré en vigor en 2004. Este Consejo, cuyo objetivo
es el mantenimiento y la consolidacion de la Paz en la region,
ha puesto en marcha dos importantes mecanismos: una fuerza
multinacional regional (FOMAC) y un sistema de alerta tempra-
na, observacion y seguimiento de conflictos en la region (MA-
RAC). Pese a ello, se han seguido produciendo enfrentamientos
armados entre sus miembros y conflictos en el interior de los
paises.

Desde el punto de vista econdémico la regién cuenta con enor-
mes riquezas naturales como el petréleo del Golfo de Guinea,
los minerales de la region de los Grandes Lagos y la riqueza
agricola en toda la zona. Hay sin embargo grandes diferencias
de rentas de unos paises a otros, y por ello enormes retos a la
gobernabilidad. A estos retos se unen la falta de instituciones
sélidas en muchos de los paises.

La consolidacién de CEEAC como Comunidad Econémica Re-
gional de referencia es objetivo de la politica espafiola en Afri-
ca, por la propia estabilidad de la regién, pero ademas, porque
dicha region incluye paises como Guinea Ecuatorial, Angola o
la Republica Democratica del Congo, paises no sélo prioritarios
en este Plan sino tradicionales focos de la presencia espafiola
en Africa.

Espafia no tiene por el momento firmado ninguin acuerdo con
CEEAC. La UE celebré en noviembre de 2008 la primera re-
unién, a nivel de troika con la organizacion. En ella se llegaron
a acuerdos de cooperacion en los campos de paz y seguridad,
seguridad alimentaria y apoyo institucional.

Acciones previstas por el Plan Africa 2009-2012:
@ Espafia acreditara un Embajador ante el Secretariado de la

CEEAC.
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@ Se propondra la firma de un Memorando de Entendimiento de
cooperacién para establecer lineas de colaboracion en los cam-
pos que sean prioritarios para la region.

@ La cooperacion espafiola con CEEAC hara especial hincapié
en el refuerzo institucional, la capacitacién de funcionarios y el
area de paz y seguridad.

@ Espafia prestara ademas especial atencién a las sugerencias
que, en el desarrollo de la cooperacién con la organizacion, pue-
da tener Guinea Ecuatorial, como pais miembro de la misma y
Unico pafs hispanico en el Africa Subsahariana.

La SADC, Comunidad de Desarrollo del Africa Austral, fue
creada el 17 de agosto de 1992. Forman parte de la organi-
zacién Angola, Botswana, Republica Democratica del Congo,
Lesotho, Madagascar, Malawi, Mauricio, Mozambique, Nami-
bia, Seychelles, Sudéfrica, Swazilandia, Tanzania, Zambia y
Zimbabwe. La sede oficial de la Organizacién se encuentra en
Gaborone.

Mediante la integracion de sus miembros y el desarrollo de
politicas comunes, la SADC, pretende impulsar el desarrollo y
crecimiento econdmico, aliviar la pobreza, desarrollar institu-
ciones, sistemas y valores de convivencia, impulsar y defender
la pazy la seguridad, promover el desarrollo auto-sostenido ba-
sado en la cooperacidn inter-estatal y en la interdependencia de
los Estados miembros, desarrollar el empleo productivo y el uso
de los recursos en la zona y consolidar los valores y la cultura
comun de los pueblos de la region.

La SADC tiene un entramado institucional compuesto por es-
tructuras de decisién politica y de gobierno (Cumbre, Troika,
Consejo de Ministros, Organo sobre Politicas, Defensay Seguri-
dad), Secretariado Ejecutivo, Tribunal, e instituciones sectoria-
les y comités nacionales.

Con una poblacién de 270 millones, la regién de la SADC tie-
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ne un PIB superior al 50% de toda Africa Subsahariana, y mas
del doble del de la CEDEAO. Sin embargo, las diferencias entre
paises dentro de la organizacién son enormes. Asi, Mauricio, el
pais mas préspero, es 42 veces mas rico que la Republica De-
mocratica del Congo en términos de renta per capita. Sudafri-
ca, Tanzaniay la Republica Democratica del Congo representan
dos terceras partes de la poblacién regional, mientras que Le-
sotho, Namibia, Botswana, Mauricio y Swazilandia juntos sélo
alcanzan el 4% del total.

La diversidad en términos de situacion politica es también con-
siderable. Mientras paises como Sudéfrica o Botswana tienen
estructuras democraticas consolidadas con un alto nivel de
respeto a los derechos humanos, otros como Angola estan en
pleno proceso de consolidacién tras afios de guerra civil, y en
otros paises miembros persisten conflictos armados como en
la Republica Democratica del Congo o cuentan con graves pro-
blemas internos como Zimbabwe.

La region continda siendo la mas castigada del mundo por la
enfermedad del SIDA. Swazilandia, con més del 30 % de la po-
blacion contagiada, Botswana ¢ Lesotho con cerca del 25%, 6
Sudéfrica, Zimbabwe y Namibia con el 20%, son los paises mas
afectados. La SADC en Dar es Salaam en 2003 acord¢ estable-
cer politicas comunes de lucha contra la pandemia.

La SADC participa en la estructura militar de la UA mediante la
“Brigada SADC", una de las cinco unidades militares de esa en-
vergadura del Programa “Stand-by Forces” de la Arquitectura
de Pazy Seguridad de la UA.

La conferencia Consultiva de la SADC, celebrada en Windhoek
en abril de 2006, elaboré un Plan de Accién para la puesta en
practica del Plan Indicativo Regional y del Plan Indicativo Es-
tratégico, que establece las politicas, estrategias y prioridades
para alcanzar los objetivos esenciales contenidos en el docu-
mento fundacional de la SADC.

En esa misma Conferencia se adopté también la llamada “De-
claracion de Windhoek" sobre una nueva asociacion de la SADC
con los socios internacionales, “Internacional Cooperating Part-
ners”- (ICP). La idea central de ese documento es la identifica-



ciéon de unaserie de areas de cooperaciéon comunes. En ese con-
texto, en el afio 2008 la UE y la SADC acordaron un programa
regional de cooperacién centrado en dos objetivos basicos: la
integracion econémica regional y el apoyo a la gobernabilidad
democrética y a la arquitectura de paz y seguridad. El respal-
do a la formacién y al refuerzo institucional son claves en este
programa.

Espafia mantiene desde hace tiempo programas de coopera-
cioén con paises de la regién, pero hasta ahora no habia colabo-
racioén activa con esta organizacion regional.

Acciones previstas por el Plan Africa 2009-2012,

® Espafia firmard un Memorando de Entendimiento con la
SADC para iniciar una colaboracién mas estrecha en ambitos
de interés comun.

@ La colaboracién se dirigirad a los sectores que figuren como
prioritarios en el Plan Indicativo Estratégico de la SADC y en los
que Espafia ofrezca una ventaja comparativa.

Capital: Dakar. Superficie:196.720 km?2. Poblacién:12.379.000.
Composicién de la poblacién: Wolofs (43,3%), Peuls (23,8%),
Séreres (14,7%), Diolas (3,7%), Malinkés (3,0%), Soninkés
(1,1%). Fiesta Nacional: 4 de abril. Lengua Oficial: Francés.
Otras lenguas: Uolof, pell, sereré, etc. Crecimiento anual del
PIB: 5%. Renta per Capita: 1.685$. indice IDH: 156.

Senegal ha sido un ejemplo de estabilidad democratica en Afri-
ca Occidental, especialmente tras las elecciones de 2000 que

concluyeron con la victoria del PDS de Abdoulaye Wade, abrien-
do paso a la “Alternancia” tras 40 afios de gobierno socialista.
Senegal se ha involucrado en los principales debates abiertos
en la comunidad internacional como la reforma de las Naciones
Unidas 6 la Alianza de las Civilizaciones.

Las relaciones politicas y econémicas entre Espafia y Senegal
se han intensificado, siendo en la actualidad un socio estratégi-
co de Espafia en Africa Occidental. El constante intercambio de
viajes y visitas de alto nivel durante los Ultimos tres afios, (por
parte espafiola, S.M. la Reina, el Presidente del Gobierno, los
Ministros de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, de Justicia,
de Interior, de Trabajo y Asuntos Sociales, entre otros), ha per-
mitido fortalecer el didlogo politico y garantizar la fluidez de la
cooperacion en ambitos clave, como el migratorio. Por su parte,
el Presidente Wade, que ha puesto el modelo de cooperacién
promovido por Espafia como ejemplo a seguir para la nueva re-
lacién de Europa con Africa, ha visitado tres veces Espafa en
los ultimos afios.

El marco juridico y politico de las relaciones bilaterales hispano-
senegalesas se ha visto reforzado mediante la firma de un Me-
morando de Entendimiento y de varios acuerdos como el de Co-
operacion en Materia de Lucha contra la Delincuencia (2006),
de Cooperacion en el ambito de la Prevencion de la Emigracion
de Menores no acompafiados (2006), Acuerdo Marco de Co-
operacion (2006), Convenio para evitar la Doble Imposiciéon
(2006) y el de Promocion y Proteccion Reciproca de Inversio-
nes (2007).

Senegal, uno de los paises de mayor recepcién de fondos de la
cooperacion espafiola en Africa Subsahariana, es considerado
en el Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2009-2012 en
la categoria A (pais que ofrece un marco de asociaciéon amplio
y estable en el largo plazo). Entre los principales proyectos de
la cooperacién espafiola en Senegal destacan la creacién de
cinco Escuelas Taller en la region de Saint-Louis; la puesta en
marcha de una granja agricola en el marco de apoyo al Plan
REVA; el proyecto FORPEX de apoyo a la capacitacién e inser-
cién laboral en el sector de la pesca, y el proyecto de apoyo
al centro de formacion Sebikotan dirigido a menores vulnera-
bles.
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Escuela en Senegal. Foto bcge

Para hacer frente a los desafios de los préximos arfios la Embaja-
da de Espafia en Senegal se ha reforzado con la apertura de nue-
vas agregadurias sectoriales (Trabajo y Asuntos Sociales) y del
Consulado General en Dakar. La Oficina Técnica de Cooperacién
de Dakar se ha reforzado con la incorporacién de cuatro nuevos
responsables de programas y dos responsables de proyectos.

El peso especifico de Senegal, su importancia regional y conti-
nental y su proximidad a Espafia justifican la consideracién de
pais de interés prioritario para la accién exterior de Espafia.

Principales acciones previstas en el marco del Plan Africa 2009-
2012:

@ Se impulsara la participacién de empresas espafiolas en las
grandes obras de infraestructuras que se prevé desarrollar en
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la regién de Dakar, asi como en otros sectores con potencialida-
des como el turismo o la pesca.

® La firma de la | Comisién Mixta en Madrid en marzo de 2009
confirma el lugar prioritario que Senegal ocupa para la Coopera-
cion Espafiola. Se continuara el programa dirigido al Desarrollo
Socioecondémico Local en la regidn Ziguinchor y se implementa-
rén acciones similares en la regién de Saint Louis.

® En el ambito del PLAN REVA Espafia ha aprobado una linea
de crédito FAD de diez millones de euros para financiar la reali-
zacién “llave en mano” de nueve Polos de Desarrollo agricola en
otras tantas localidades del pais.

® En el plano multilateral, el Fondo Espafia-PNUD para el logro
de los ODM cubrira los programas conjuntos presentados por



las agencias de Naciones Unidas y el Gobierno de Senegal en
materia de Medio Ambiente, Cultura y Desarrollo. Ademas, Se-
negal se vera beneficiado de otros Fondos Globales a los que
contribuye Espafia o de programa Regionales como el progra-
ma FAQ “Agua para Africa”.

® Esparfia y Senegal seguiran manteniendo un alto nivel de co-
operacién en materia migratoria, a través de los tres pilares del
enfoque global de la migracion: la lucha contra la inmigracién
ilegal, en especial mediante el operativo FRONTEX y el sistema
de intercambio de informacién SEAHORSE Network; la promo-
cion de la migracion legal mediante el establecimiento de proce-
dimientos de contratacion en origen, especialmente en el sector
agricola y pesquero; y la puesta en marcha de iniciativas en el
ambito de migracién y desarrollo. En este sentido, Senegal es
uno de los paises destinatarios del Fondo Espafia-CEDEAO de
Migracién y Desarrollo.

Por otro lado, Senegal es, junto a Espafia, uno de los paises pro-
motores de las Conferencias euroafricanas sobre migracion y
desarrollo. Ambos paises copresidieron la Reunién de Expertos
de migracion y desarrollo, celebrada en Dakar en julio de 2008,
y a propuesta de Espafia Senegal albergara la Ill Conferencia
Euroafricana de migracién y desarrollo que tendra lugar en
2011

® En relacion al area de defensa, en 2010 esta previsto que se
desarrolle en Senegal un ejercicio, el EMERALD MOVE, con par-
ticipacién de unos 2000 efectivos, en el marco de la Iniciativa
Anfibia Europea (IAE), lanzada en 2000 por Espafia, Francia,
Paises Bajos, Reino Unido e Italia.

@ Senegal constituye un foco privilegiado para la promocién y
difusién de la cultura espafiola en Africa. Durante la vigencia del
Plan Africa 2009-2012 se abrira un Aula Cervantes y se refor-
zaran los lectorados de espafiol en las universidades senegale-
sas.

® EI CSIC ha acordado, a través del Parque de Rescate de la
Fauna Sahariana de la Estacién Experimental de Zonas Aridas
(Almeria), una colaboracién con Senegal para la reintroduccién
de la Gazella dorcas en este pais.

Capital: Bamako. Superficie: 1.240.190 km?2. Poblacién:
12.337.000. Composicién de la poblacién: Tuaregs, Maurs,
Bereberes africanos. Fiesta Nacional: 22 de septiembre. Len-
gua Oficial: Francés. Otras lenguas: Bambara, senufo, sarako-
Ié. Crecimiento anual del PIB: 2,5%. Renta per Capita: 1.031$.
Indice IDH: 173.

Mali es consciente de que la estabilidad politica alcanzada tras
la reeleccion del Presidente Amadou Toumani Touré, el 8 de
julio de 2007, constituye un punto de partida para ejecutar los
necesarios programas de reduccién de pobreza. El pais cuenta
con un importante potencial de crecimiento en diversos secto-
res, que no obstante se ve frenado por el débil tejido empresa-
rial, las carencias energéticas y la insuficiente red de telecomu-
nicaciones.

La apertura de la Embajada de Espafia en Bamako y los cada
vez mas frecuentes intercambios de visitas de representantes
gubernamentales entre los dos paises muestran el salto cualita-
tivo experimentado en las relaciones hispano-malienses.

Durante la VIII Legislatura, Espafia ha reforzado sus lazos de so-
lidaridad con Mali'y la cooperacion espafiola en el pais africano
ha recibido un fuerte impulso fundamentalmente desde la puesta
en marcha de la Oficina Técnica de Cooperacion en Bamako en
2008. El Plan Director de la Cooperacién Espafiola 2009-2012
sitla a Mali en la categoria A de paises que ofrecen un marco de
asociacion amplio y estable en el largo plazo. En el marco de la |
Comisién Mixta de Cooperacién, celebrada en julio de 2008, la
AECID se ha comprometido a canalizar un minimo de diez millo-
nes de euros anuales durante el periodo 2008-2010.

Durante la visita del Presidente de Mali a Espafia en enero de 2008
se procedid a firmar un Memorando de Entendimiento Politico, asi
como un Acuerdo Marco de Cooperacion al Desarrollo y un Acuer-
do Marco para la Gestion y Regulacién de los Flujos Migratorios.

En este contexto, Espafia ha impulsado, junto con Francia y la

Comision Europea, el proyecto piloto de creacién de un Centro
de Informacién y Gestién Integral de las Migraciones (CIGEM)
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El Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacién, durante la inaugu-
racién de la cancilleria en Bamako (Mali), durante su visita en enero de
2008. FOTO MAEC/JAVIER HERNANDEZ

en Bamako. La cooperacion entre ambos paises en materia mi-
gratoria ha dado lugar, entre otras acciones, a la modernizacién
de 17 puestos fronterizos malienses. En el ambito de migracién
y desarrollo, Mali sera uno de los paises destinatarios del Fondo
Espafia-CEDEAO.
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Su importancia politica y su relevancia estratégica como pais
de origen y transito de la migracién subsahariana con destino
a Europa, hacen que Mali sea considerado como pais de interés
prioritario para la accién exterior de Espafia.

Principales acciones previstas en el marco del Plan Africa 2009-
2012:

@ Esparia prevé el envio de misiones parlamentarias o de apoyo
a la futura cita electoral en la Republica de Mali, en particular, a
las elecciones previstas para 2012.

@ Mali ofrece oportunidades de inversion para Espafia, funda-
mentalmente en los campos de infraestructuras, la mineria y el
turismo. En este contexto el Gobierno espafiol prevé apoyar el
desarrollo de las infraestructuras en Africa Occidental.

@ Se contribuira a reforzar y modernizar las instalaciones hos-
pitalarias en Bamako por medio de un crédito FAD. Ademas, la
AECID financiara en 2009, conjuntamente con el Ministerio de
Salud Maliense, un programa de salud reproductiva. Espafia im-
pulsara varios programas de formacién profesional y se llevara
a cabo un proyecto para fomentar la conservacién y la comer-
cializacién de productos agricolas en Sikasso, asi como para
mejorar las capacidades productivas en el sector agricola.

@ Se creard en Bamako el primer Centro de Formacién Técnica
Especializada de la AECID en Africa Subsahariana. El propdsito
de este Centro sera fortalecer las administraciones publicas y
su capacidad de prestacion de servicios.

@ Se apoyara el fortalecimiento institucional del Ministerio de los
Malienses en el Exterior y de la Integracion Africana a través de
una asistencia técnica del Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

@ En el drea cultural, cabe destacar el compromiso de Espafia
de apoyar financieray técnicamente a la Academia de Lenguas



Africanas (ACALAN), que la UA promueve en Bamako. Cobran
también importancia algunas actuaciones pioneras que se es-
tan desarrollando, como el programa que ha financiado la Jun-
ta de Andalucia para conservar los manuscritos de Tombuctu,
documentos que vinculan histéricamente a Mali con nuestro
pais.

Capital: Banjul. Superficie: 11.300 km&. Poblacién: 1.709.000.
Composicién de la poblacién: Wolof, Fula, Mandinga, Jola.
Fiesta Nacional: 18 de febrero. Lengua Oficial: Inglés. Otras
lenguas: Uolof, mandingo, joola, sereer. Crecimiento anual del
PIB: 7%. Renta per Capita: 1.326$. indice IDH: 155.

Gambia, considerado el pais mas pequefio del continente africa-
noy uno de los paises mas pobres del mundo, accedié a la inde-
pendencia del Imperio Britanico en 1965. El pais cuenta con una
situacién geogréfica privilegiada como plataforma comercial y
como zona de paso entre Africa Occidental y Europa. La econo-
mia gambiana es principalmente agraria (sector que representa
un 30% del PIB). El sector de los servicios se basa, fundamen-
talmente, en el comercio y el turismo. Los servicios financieros
junto con las tecnologias de la informacién y comunicacién han
adquirido cierta relevancia en los ultimos afios.

En el dmbito de la regulacién de flujos migratorios con Africa
Occidental, Gambia tiene un interés especial para Espafia al ser
punto de partida de inmigracién ilegal y pais de transito de la
misma. Se estima que, a dia de hoy, en Espafia residen mas de
18.000 gambianos. En los ultimos afios, el refuerzo del didlogo
politico bilateral llevé a la firma del Acuerdo Marco de Coopera-
cién Migratoria el 9 de octubre de 2006. La Primera Comision
Mixta Hispano-Gambiana de este Acuerdo Marco se celebré en
diciembre de 2008.

Respecto a la cooperacién al desarrollo, Gambia esta incluido
en el Plan Director de la Cooperacién 2009-2012 como priori-
dad regional, pais de asociacién focalizada. En el marco de la vi-
sita de la Vipresidenta del Gobierno, Marfa Teresa Fernandez de
laVega, en marzo de 2009, se procedié a la firma de un Acuerdo
Marco de Cooperacion.

Gambia se ha beneficiado de tres millones de euros de Fondos
Espafia-PNUD, dos millones de euros del Programa Regional
de Cohesién Social y Empleo y un millén del Fondo para la Go-
bernabilidad Democratica. Igualmente, Gambia ha recibido fi-
nanciacion con cargo al Fondo NEPAD-AECID para el proyecto
“Estrategia paralareduccién del trabajo precario de las mujeres
mediante la provisiéon de mecanismos de procesamiento y de
ahorro”. Este proyecto es ejecutado por el Consejo Nacional de
Mujeres del Gobierno de Gambia. Bilateralmente se esta finan-
ciando la rehabilitacion, mejora y equipamiento de varios cen-
tros de formacién profesional.

El pais es un destino importante para el turismo espafiol (la cifra
anual de visitantes se sitia en torno a los 10.000), hecho que se
ha visto favorecido por la existencia de vuelos directos a Banjul
desde Madrid y Barcelona.

Principales acciones previstas en el marco del Plan Africa 2009-
2012:

@ Espafia seguird manteniendo una interlocucién fluida, agil y
constante con las autoridades gambianas. En ese sentido cabe
destacar, los multiples contactos que se han producido entre
representantes de alto nivel, asi como la préxima apertura de la
Embajada de Espafia en Banjul, en reciprocidad con la apertura
de la Embajada de Gambia en Madrid (abierta en diciembre de
2008).

® En el plano de las relaciones comerciales, la firma de un
APPRI, resultado de la visita a Madrid del Ministro de Asuntos
Exteriores de la Republica de Gambia, Omar Alieu Touray, el 15
de diciembre de 2008, fomentara las inversiones y facilitara la
implantacién de empresas espafiolas en Gambia enlos sectores
del turismo, la pesca, las energias renovables y las telecomuni-
caciones.

@ Se impulsardn las relaciones en materia migratoria en el mar-
co del enfoque global recogido en la | Comisién Mixta Espafia-
Gambia del Acuerdo Marco de Cooperacién Migratoria. Para
ello, Espafia colaborard con el gobierno de Gambia en la lucha
contra las redes que se dedican al trafico ilicito de personas,
tanto con medios materiales como a través de la capacitacion
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y formacién de personal especializado gambiano en materia de
migracion legal.

® En 2009 se celebrarad la | Comision Mixta del Acuerdo de
Cooperacion. La cooperacién al desarrollo se centrara en
educacioén, especialmente en formacion profesional. Se dara
apoyo al “Nacional Plan for Vocational Training for the Gam-
bia".

@ La AECID ejecutara un proyecto para la creacién de una Es-
cuela Taller, especializada en los ambitos de la construccién, el
turismo y la hosteleria, ademas de la integracion laboral de la
mujer, por un total inicial de un millén de euros.

Capital: Yamassoukro. Superficie: 322.460 kmZ2. Poblacién:
19.262.000. Composicién de la poblacién: Akanes, Mandés,
Gur, Krou. Fiesta Nacional: 7 de agosto. Lengua Oficial: Francés.
Otras lenguas: Baulé, diula, bété, senufo. Crecimiento anual del
PIB en %: 1,6%. Renta per Capita: 1.716$. indice IDH: 166.

Desde suindependencia en 1960, Costa de Marfil se erigié como
un pais clave en términos de desarrollo econémico dentro de la
region de Africa Occidental, debido principalmente a una econo-
mia basada en la exportacién de materias primas como el café
y el cacao. No obstante, la caida de los precios del cacao y otras
materias primas, sumado al desequilibrio interno entre el norte
y el sur del pais desembocaron en una guerra civil que estallé
en 2002 y que sumid al pais en una profunda crisis politica y
econodmica. El proceso de paz impulsado a partir de 2002 bajo
la supervisiéon de la ONU y la UE, ha estado caracterizado por
avances, retrocesosy continuas crisis (especialmente en 2004
y 2006). El proceso tiene como principales objetivos el desarme
y la desmovilizacién de los combatientes.

Desde el inicio de la crisis en 2002, Espafia ha apoyado los dife-
rentes esfuerzos e iniciativas para buscar una salida pacifica al
conflicto. La Ultima de estas iniciativas y, en principio definitiva,
fue la firma del Acuerdo Politico de Ouagadougou (APO) entre
el Presidente Laurent Gbagbo y el Jefe del Grupo Rebelde For-
ces Nouvelles (actualmente Primer Ministro), Guillaume Soro.
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A pesar de los avances y del clima de confianza que el APO ha
provocado, la situacién sigue siendo fragil, aunque en este mo-
mento es estable.

Las relaciones bilaterales son cordiales pero poco intensas, de-
bido en gran parte a la crisis politico-militar que ha sufrido el
pais. No obstante, cabe destacar la permanencia de Espafia a
través de su Embajada en Abidjan, durante los cinco afios de
conflicto, incluidas las fases mas violentas, asi como el refuerzo
de la misma con la incorporacién de un nuevo funcionario di-
plomatico.

El Gobierno espafiol ha mantenido una activa participacion en
los foros multilaterales, donde se han apoyado las resoluciones
de la ONU y las declaraciones de la UE sobre Costa de Marfil.
Concretamente, se realizé una contribucién a la Oficina del Alto
Representante de la ONU para apoyar el proceso electoral en
2006.

El Gobierno de Espafia ha cancelado la deuda de 56,8 millones
de euros que Costa de Marfil habia contraido con nuestro pafs.
Esta condonacién se hara efectiva cuando el pais africano alcan-
ce el “punto de culminacién”, en el marco de la iniciativa multi-
lateral HIPC. Al mismo tiempo, en 2008, Espafia incrementd su
aportacién al X FED para el periodo 2008-2013.

También en 2008 se dieron los primeros pasos para iniciar una
colaboracién en materia migratoria con Costa de Marfil.

Principales acciones previstas en el marco del Plan Africa 2009-
2012:

@ Espafia seguira tratando de promover la resolucién del con-
flicto en el pais mediante su participacion en los foros multilate-
rales, especialmente en la UE.

@ Se tratara de avanzar en la propuesta de Acuerdo de Lucha
contra la Delincuencia y el Crimen Organizado, asi como en un
Acuerdo Global sobre Regulacion de Flujos Migratorios.

® En relacion a la promocion de los intercambios comerciales,
Espafia continuara las negociaciones para suscribir un APPRI



con Costa de Marfil. También se exploraran posibilidades de
inversion en el sector energético, el turismo y las infraestruc-
turas.

® En cuanto a la cooperacion al desarrollo y la ayuda humanita-
ria, Costa de Marfil participa en el Programa Regional de Cohe-
sién Social y Politicas de Empleo en Africa Occidental del PNUD,
financiado por Espafia. El proyecto para Costa de Marfil (todavia
en fase de definicidn) recibira una financiaciéon de 2,5 millones
de euros.

® Se estd negociando un Acuerdo de Cooperacion Cultural,
Educativa y Cientifica y se continuara avanzando en la consoli-
dacién de una colaboracién con las instituciones publicas de la
cultura de este pais, en la cooperacién interuniversitaria, y en la
creacion de espacios de encuentro y conocimiento entre ambos
paises.

Capital: Niamey. Superficie: 1.267.000.KmZ2. Poblacién:
14.226.000. Composicién de la poblacién: Hausa (56%), Djer-
ma (22%), Fula (9%), Tuareg (8%) y Berebere (4%). Fiesta
Nacional: 3 de agosto. Lengua Oficial: Francés. Otras lenguas:
Hausa, pell, zarma, kanuri, tamachaq. Crecimiento anual del
PIB: 3,2%. Renta per Capita: 667%. indice IDH: 174.

La Republica de Niger constituye un buen ejemplo de pais afri-
cano que, tras los numerosos cambios ocurridos a nivel politico
en la década de los noventa, se sitia a comienzos del siglo XXI
en la via de la consolidacién de la democracia, superando im-
portantes retos.

Niger se encuentra, segun el Indice de Desarrollo Humano del
PNUD, entre los cuatro paises mas pobres del mundo, si bien
es importante destacar el esfuerzo que ha llevado a cabo el pais
mejorando indicadores basicos como el de malnutricién, y con-
teniendo la elevacién de los precios de los alimentos. Niger ha
ampliado el nimero de paises a los que se concede licencias
para la extraccién de uranio, rompiendo el monopolio francés, y
esta llevando a cabo prospecciones de petréleo con posibilida-
des de éxito. El aumento de ingresos puede favorecer la inver-

sion imprescindible en necesidades sociales basicas como se-
guridad alimentaria y salud lo que, en el medio plazo, conduciria
a un alivio de la pobreza.

Una cuestion fundamental en Niger es la seguridad, que se
ha visto amenazada recientemente tanto por el conflicto del
Norte, que pone en peligro la paz interna con la colocacién de
minas y enfrentamientos frecuentes entre el ejército y los re-
beldes, como por la permeabilidad de sus fronteras, que hace
posible la existencia de tréficos ilicitos dificilmente controla-
bles.

Elemento clave para el futuro de Niger, ademas de la democrati-
zaciény la seguridad, seré la aplicacion rigurosa de la Estrategia
de Desarrollo Acelerado y de Reduccion de la Pobreza (SDRP).
En ese sentido, el pais contara con el apoyo de socios interna-
cionales, entre los que se encuentra Espafia.

Las relaciones bilaterales han experimentando una notable di-
namizacion en los ultimos afios, subrayado por el reciente des-
pliegue diploméatico realizado en el pais en 2007 con la apertu-
ra de la Embajada, y en 2008 con la creacién de una Oficina
Técnica de Cooperacion. EI compromiso de Espafia con Niger
se ha puesto de relieve con la firma de un Acuerdo Marco de
Cooperacion en el afio 2007 y la celebracién de la | Comisién
Mixta entre ambos paises, asi como de un Acuerdo Marco de
Cooperacion Migratoria.

La Comisién Mixta de Cooperacién asegura un minimo de
diez millones de euros al afio destinados fundamentalmente
a la Seguridad Alimentaria, la Equidad de Género, Aguay Sa-
neamiento y Salud, sectores en los que Espafia concentra su
cooperacién en el pais. En la Comisién Mixta se establece, asi-
mismo, que Espafia llevara a cabo una creciente cooperacion
cultural.

Principales acciones previstas en el marco del Plan Africa 2009-
2012:

® Se impulsara la relacion bilateral en materia de seguridad,

cooperacion migratoria, y lucha contra los traficos ilicitos y el
terrorismo. Para ello se esta trabajando en la identificacién de
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un proyecto en materia de seguridad y vigilancia de fronteras.
Se apoyara a Niger en la elaboracién de una Politica Nacional
de Migracién integral que aborde cuestiones de seguridad, buen
gobierno y respeto a los derechos humanos, entre otras mate-
rias. Espafia, través de los fondos otorgados a la CEDEAO, tra-
tard de colaborar en este sentido.

@ La cooperacién al desarrollo seguird siendo relevante durante
la vigencia del Plan Africa 2009-2012, al haber fijado Espafia un
horizonte presupuestario minimo de 30 millones para el proxi-
mo trienio. Esta cooperacién se llevara a cabo a la luz de los
lineamientos previstos en el Plan Director 2009-2012 que otor-
ga a Niger la consideracion de “pais de asociacion amplia”. La
cooperacién se destinara sobre todo a los sectores prioritarios
destacando el papel de liderazgo que Espafia desempefiara los
dos primeros afios en materia de equidad de género como lider
del grupo tematico. Asimismo, destacara el compromiso de Es-
pafia en los sectores de seguridad alimentaria, que comprende
desarrollo agricola y ganadero, y en el sector salud. Niger se
beneficiara de los fondos comprometidos por la Vicepresiden-
ta del Gobierno durante su visita a Niger (a través del Plan de
Accién sobre el cambio climatico y la seguridad alimentaria en
Africa Occidental), y de otros fondos regionales financiados por
Espafia como los de CEDAO o NEPAD.

® En materia de cooperacién cultural se trabajara tanto en la
vertiente de promocion de la accién cultural como favorecien-
do el aprendizaje del espafiol a través de la figura del lector de
espafiol. Se apoyara al Ministerio de Cultura a través de la for-
macién, el fortalecimiento de las instituciones y manifestacio-
nes culturales locales, el refuerzo de capacidades y la puesta
en marcha de la politica nacional en la materia. Asimismo, se
buscara favorecer actividades de cultura para el desarrollo.

@ Se promocionaran las relaciones econémicas y las misiones
comerciales a Niger.

Nigeria

Capital: Abuja. Superficie: 923.770km?2. Poblacién: 148.093.000.
Composicién de la poblacién: Hausa-Fulani, Nupe, Tiv, y Kanuri,
El rio Niger, a su paso por Niamey. FOTO MAEC/JAVIER HERNANDEZ Yoruba, Igbo, Efik, Ibibio, Annang, e ljaw. Fiesta Nacional: 1 de oc-
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tubre. Lengua Oficial: Inglés. Otras lenguas: 200 lenguas (hau-
sa, ibo, yoruba, etc.). Crecimiento anual del PIB: 6,4%. Renta
per Capita: 2.035$. indice IDH: 158.

La Republica Federal de Nigeria, pais mas poblado del continente
africano, se enfrenta al contraste de que, a pesar de ser unimpor-
tante productor mundial de gas y petréleo, mantiene indicadores
preocupantes. EI 60% de la poblacion nigeriana vive por debajo
del nivel de la pobreza, la esperanza de vida apenas supera los 46
afios y constituye uno de los paises de la regién con mas afecta-
dos por el VIH/SIDA.

A pesar de la relativa solidez de sus instituciones, Nigeria pade-
ce en la actualidad problemas de seguridad, como los conflictos
entre las distintas comunidades étnicas (hausas, ighos y yorubas
principalmente) y religiosas, que han desembocado en graves es-
tallidos de violencia en algunas regiones -en particular en la zona
central-, o la preocupante situacién en el delta del rio Niger.

El Presidente Yar'Adua, desde su investidura el 29 de mayo de
2007, se ha ido afianzando en el poder centrandose fundamen-
talmente, con su programa conocido como la “Agenda de 7 pun-
tos”, en las reformas de politica interna, especialmente en el sec-
tor energético. En los asuntos de politica exterior se ha mostrado
mas continuista, siendo consciente del papel de Nigeria como
potencia regional y continental.

Las relaciones entre Esparia y Nigeria, que pueden considerarse
como excelentes, han recibido un fuerte impulso en los Ultimos
afios y el didlogo politico se ha estrechado como consecuencia
del aumento de contactos, viajes e iniciativas entre ambos pai-
ses. En este contexto de didlogo y confianza, destaca la entre-
vista que tuvo lugar durante la Cumbre UE-Africa de Lisboa, en
diciembre de 2007, entre el Presidente Yar'Adua y el Presidente
Rodriguez Zapatero, y la visita a Espafia del Ministro de Asuntos
Exteriores nigeriano en febrero de 2008, Ojo Maduekwe, que dio
lugar a la actualizacion del compromiso de cooperaciéon migrato-
ria contenido en el Acuerdo de 2001.

Las satisfactorias relaciones politicas tienen también un reflejo
en lo econdmico y comercial. EIl Memorando de Cooperacion
Econdmica, que fue firmado en 2006, ha venido a sumarse a la

conclusién de un APPRI'y de un Convenio para evitar la Doble Im-
posicion.

Espafia es, ademas, el segundo socio comercial de Nigeria
tras Estados Unidos. Las importaciones espafiolas superan los
3.500 millones de euros y se concentran, sobre todo, en el sec-
tor energético nigeriano, el cual suministra en torno al 25% de
nuestras necesidades de petréleo y gas. En el marco del Club
de Paris, Espafia ha procedido a una importante condonacién
de deuda nigeriana, por un importe superior a los 100 millones
de euros.

Asimismo, Nigeria y Espafia cooperan activamente en materia
policial para luchar contra los traficos ilicitos y el terrorismo. En el
ambito de inmigracion, esta vigente un Acuerdo de repatriacion.

Principales acciones previstas en el marco del Plan Africa 2009-
2012:

@ Se dedicara una atencién especial al sector energético, apo-
yando inversiones de empresas espafiolas, y promoviendo la co-
operacion mutua entre ambos paises. En este sentido, destaca el
proyecto de “gaseoducto transahariano”, que permitiria canalizar
el gas desde Nigeria hasta Europa, y especialmente a Espafia.

@ Se intercambiara informacién acerca de las posibilidades de
inversién, con el fin de mantener las inversiones espafiolas en los
sectores de la construccion y de las energias renovables, explo-
rando nuevos campos para diversificar la inversion espafiola.

@ En el terreno del tréafico ilegal y la lucha contra el terrorismo,
Espafia y Nigeria prevén seguir manteniendo un alto nivel de co-
operacion en materia policial, asi como continuar manteniendo
intercambios y celebrando encuentros en la materia. Algunos
representantes de alto nivel del NAPTIP (Agencia Nacional para
la prohibicion del trafico de personas) participaran en las futuras
conferencias que se celebraran en Espafia.

@ Espafia y Nigeria seguiran organizando actividades para au-
mentar el conocimiento mutuo, y promocionar la cultura y la
lengua espafiolas en el pais africano. Se fomentara el aprendizaje
del espariol con la creacién de una plaza de lector en la Acade-
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El ministro de Asuntos Exteriores, Miguel Angel Moratinos, conversa con
el premio Nébel de Literatura de Nigeria, Wole Soyinka, y el Presidente
de la Fundacién Cultura de Paz, Federico Mayor Zaragoza, de izda a dcha,
durante el | Foro de la Alianza de Civilizaciones, celebrado en Madrid. Foto
EFE/G. CUEVAS

mia Diplomética nigeriana, asi como con el establecimiento de un
Centro de Examenes y un Aula Cervantes.

@ En el plano institucional, se va a crear un tercer puesto de fun-
cionario diplomatico en la Embajada de Espafia en Abuja, que
contribuira a la consolidacién de la presencia espariola en el pais
africano y que permitira un mayor seguimiento y participacién en
las actividades de la CEDEAO.

Capital: Bissau. Superficie: 36.120 kmZ. Poblacién: 1.695.000.
Composicidn de la poblacion: Fula, Mandinka, Balanta, Papel,
Manjaco, Mancanha. Fiesta Nacional: 24 de septiembre. Len-
gua Oficial: Portugués. Otras lenguas: Criollo, mandé. Creci-
miento anual del PIB: 2,5%. Renta per Cépita: 484$%. indice
IDH: 175.

Guinea Bissau, uno de los pafses mas pequefios de Africa
Continental, presenta serias dificultades para consolidar un
sistema democratico sdlido y estable. Su situacion se ha vis-
to, ademas, recientemente agravada por los asesinatos del
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Presidente Vieira y del Teniente General Na Waye, ocurridos
el 1y 2 de marzo de 2009, en un pais en el que el estamento
militar mantiene un importante protagonismo en el desarrollo
politico.

Guinea Bissau ha recibido un fuerte impulso a nivel econémico
en los ultimos afios, si bien es una de las economias mas fra-
giles de Africa Subsahariana, segtin el Fondo Monetario Inter-
nacional (FMI). Aunque en el afio 2007 registré un crecimiento
real del PIB del 2,5%, Guinea-Bissau sostiene una economia de
supervivencia basada en la agricultura y la ganaderia, que se ve
amenazada por la inestabilidad politica. Uno de los principales
problemas del pais es la deuda externa, que ha tenido un creci-
miento acelerado durante los Ultimos afios, asi como la carencia
deinfraestructuras, el desequilibrio fiscal y la escasa diversifica-
cion de su estructura econémica. Casi la mitad de la poblacién
del pais vive bajo el umbral de la pobreza.

En la actualidad Guinea Bissau trata de hacer frente a grandes
retos como la lucha contra el narcotrafico y la corrupcioén, el fo-
mento de la reconciliacion nacional, la recuperacién de la credi-
bilidad del pais en el exterior y el mantenimiento de la coopera-
cion con las instituciones financieras internacionales.

Espafia colabora y forma parte del grupo de trabajo de la Comi-
sion de Consolidacion para la Paz en Guinea Bissau de Naciones
Unidas. Ademas, nuestro pais cuenta con observadores en la
Misién de la UE de Reforma del Sector de la Seguridad en Gui-
nea-Bissau (el Jefe de la misién es un General espafiol). De igual
modo, el Gobierno espafiol ha participado en la Misién UNOG-
BIS (que lidera la lucha contra el narcotréafico) y ha concedido
un apoyo presupuestario general de caracter urgente, en 2007-
2008, a Guinea Bissau por valor 1,5 millones de euros, lo que le
sitlia como primer donante bilateral.

Las relaciones bilaterales entre Espafia y Guinea Bissau son
satisfactorias y se veran impulsadas con la reciente apertura
de la Embajada de Espafia en Bissau. De forma paralela, en los
Ultimos afios se ha generado una agenda de intercambios de vi-
sitas entre ambos paises. Los Presidentes Rodriguez Zapatero
y Vieira mantuvieron un breve encuentro en Lisboa, al margen
de la Il Cumbre UE-Africa.



En el campo de la cooperacion para el desarrollo, tras la cele-
bracién de la | Comision Mixta en julio de 2007, Espafia se com-
prometié a una ayuda de 15 millones de euros para el trienio
2007-20009.

En el ambito migratorio, en 2008 se firmé un Acuerdo Marco de
Cooperacion Migratoria. Al mismo tiempo, se ha concluido un
Memorando de Entendimiento para la vigilancia de los espacios
maritimos y aéreos de Guinea Bissau y se ha impulsado la ex-
tensién a las costas guineanas del dispositivo FRONTEX, que en
febrero de 2009 se completé con el SEAHORSE.

Principales acciones previstas en el marco del Plan Africa 2009-
2012:

@® Se mantendrd el nivel de contactos politicos con el fin de pro-
fundizar las relaciones bilaterales.

@ Espafia avanzaraen la colaboracion con Guinea Bissau en ma-
teria de seguridad, reforzando los programas de lucha contra el
trafico de drogas, de seres humanos y otros traficos ilicitos.

® E| Ministerio de Justicia espafiol destinara una partida pre-
supuestaria a actividades dentro del sector Justicia en Guinea
Bissau.

® Espafia promoverd las relaciones econdémicas bilaterales
con Guinea Bissau, compartiendo intereses en sectores como
la pesca, el turismo o las infraestructuras de transporte y ener-
gia. Espafia estudiara posibles férmulas, tanto bilaterales como
multilaterales, para impulsar proyectos de infraestructuras
como el eje rodoviario norte-sur (se financiard un estudio de
viabilidad en siete carreteras del sur del pais) o la moderniza-
cion de puertos, que permitiran dinamizar la economiay captar
otras inversiones.

® En los préximos afios se pretende desarrollar el acuerdo de
colaboracioén firmado en 2008 para el sector pesquero. En este
contexto, el Gobierno espafiol enviara el bugue oceanografico
Vizconde de Eza con el fin de apoyar al Ministerio de Pesca de
Guinea Bissau en el conocimiento y la gestién sostenible de sus
recursos pesqueros. Asimismo, se realizara un intercambio tec-

noldgico a través de programas de capacitacién, asistencia y
pasantias especializadas para funcionarios, pescadores y acui-
cultores guineanos.

® En el ambito migratorio se ha puesto en marcha el proyecto
de construccién de una Escuela Taller en Mansoa.

Capital: Conakry. Superficie: 245.860km?2. Poblacién: 9.370.000.
Composicién de la poblacién: Fulani, Malinké, Soussou. Fiesta
Nacional: 2 de octubre. Lengua Oficial: Francés. Otras lenguas:
Sosos, maninkakan, pulaar, kissi, lomagui, mano, kono. Creci-
miento anual del PIB: 1,5%. Renta per Capita: 1.074$. indice
wiDH: 160.

La Republica de Guinea dispone de un relevante potencial ba-
sado en sus recursos mineros, agricolas y en la abundancia de
agua. Cuenta con cerca de la mitad de las reservas mundiales
de bauxita, asi como explotaciones de hierro, oro, diamantes y
uranio. La agricultura sigue siendo uno de los principales recur-
sos del pais, empleando a cerca del 80% de sus habitantes.

A pesar de sus posibilidades, Guinea presenta importantes li-
mitaciones en materia de desarrollo socio-econémico. Por otro
lado, la deuda externa se ha visto considerablemente incremen-
tada durante los Ultimos diez afios.

El pais atraviesa en la actualidad una delicada situacién politi-
ca. Las intentonas golpistas ocurridas en los Ultimos afios y la
ausencia de avances en la consolidacion del Estado de derecho
han dificultado el desarrollo del régimen guineano. El Ultimo gol-
pe de Estado, el 23 de diciembre de 2008, tras el fallecimiento
del Presidente Conté, dio lugar a la disolucién del gobiernoy ala
creacién de una Junta Militar denominada Comité Nacional para
la Democracia y del Desarrollo (CNDD). El Presidente Camaray
su Gobierno se ha comprometido a convocar presidenciales y
legislativas a finales del afio 2009.

Desde 2006 los contactos entre las autoridades espafiolas y

guineanas han aumentado progresivamente. En términos gene-
rales las actuales relaciones bilaterales son satisfactorias, es-
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El Secretario de Estado de Asuntos Exteriores, Angel Lossada, es recibido
por su homélogo guineano, Lassana Ture, junto al Embajador de Espafia
en Guinea Bissau, Angel Ballesteros, durante su visita a Guinea-Bissau en
marzo de 2009. FOTO EFE/JUANJO MARTIN

pecialmente tras la apertura en febrero de 2008 de la Embajada
de Espafia en Conakry. Con esta representacion permanente
Espafia busca reforzar los lazos institucionales, comerciales,
culturales y de cooperacién con el pais. En este contexto, cabe
destacar la visita que realizé a Conakry en 2008 el Secretario de
Estado de Asuntos Exteriores, Angel Lossada.

El aspecto mas sobresaliente son las relaciones bilaterales en
materia de cooperacién al desarrollo, plasmado en las primeras
propuestas para la creacion de un acuerdo marco de coopera-
cion. Espafia ha destinado 1,1 millones de euros al Fondo PNUD
para la Gobernabilidad Democratica en Africa. Asimismo, la eje-
cucion por parte de la FAO del proyecto “L"Eau pour |”Afrique”
en Tougué y Dabola, financiado por el Gobierno espafiol, ha
contado con una financiaciéon de dos millones de euros, y se ha
contribuido a varios proyectos de género en el pais del NEPAD.
También se ha realizado una donacién de un millén de euros
para promover oportunidades de empleo entre los jévenes, ges-
tionado por el PNUD, ONUDI y la OIT. A ello se unen una serie
de proyectos financiados a través del CICR, FICR, FNUAP o la
OMS.

Espafia financia también en el marco del Fondo ACGF (Africa
Catalytic Growth Fund) del BM proyectos por un monto de 15
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millones de ddlares para el desarrollo productivo de las zonas
mineras. Guinea se beneficia también del fondo de Migracién y
Desarrollo creado con la CEDEAO. Por otra parte, la decision del
Club de Paris de enero de 2008 supone para Espafia la condo-
nacion de cuatro millones de délares de deuday la reestructura-
cion de un millén mas con la Republica de Guinea.

En el ambito de la colaboracién en materia migratoria, el 7 de
enero de 2007 entré en vigor el Acuerdo Marco de Cooperacién
Migratoria entre ambos paises.

Principales acciones previstas en el marco del Plan Africa 2009-
2012:

@ Se seguird el camino trazado en los Ultimos afios con la Repu-
blica de Guinea, impulsado por la reciente apertura de la Emba-
jada de Espafia en Conakry, tratando de contribuir junto al resto
de la comunidad internacional, al establecimiento de la demo-
cracia en el pais. En este sentido, Espafia participa en el Grupo
Internacional de Contacto para la Republica de Guinea.

® Se estudiaran mecanismos e instrumentos adecuados para
fomentar las inversiones productivas y los intercambios econé-
micos que permitan que las empresas espafiolas participen en
mayor medida en el desarrollo econémico del pais. La voluntad
del gobierno espariol de financiar proyectos, a través del BM, pue-
de servir de impulso a la economia de la Republica de Guinea.

@ Se continuara contribuyendo al alivio de la deuda de la repu-
blica de Guinea en el seno del Club de Paris.

@ En materia de cooperacion al desarrollo, se firmara un acuer-
do marco de cooperacion.

@ Se fortalecera la relacién en materia de cooperacion migra-
toria en el marco del enfoque global. Entre otras acciones, Es-
pafia colaboraré con las autoridades guineanas para fortalecer
sus capacidades en la lucha contra las mafias que trafican con
seres humanos, el control de las fronteras maritimas, y la ges-
tién ordenada de los flujos migratorios. Se trabajara, asimismo,
en acciones formativas como la recién creada Escuela Taller en
Conakry.



® En el ambito de la cooperacién militar, se estudiaran posibles
areas de formacion por parte del Ministerio de Defensa.

@ Se reforzara la cooperacién entre Espafia y la Republica de
Guinea en materia de lucha contra los traficos ilicitos y la delin-
cuencia organizada.

Capital: Accra. Superficie: 238.540 km?2. Poblacién: 23.478.000.
Composicién de la poblacién: Akan (44%), Moshi-Dagomba
(16%), Ewe (13%), Ga (8%). Fiesta Nacional: 6 de marzo. Len-
gua Oficial: Inglés. Otras lenguas: Akan, ewe, mossi, mamprusi,
dagomba, gonja. Crecimiento anual del PIB: 6,4%. Renta per
Capita: 1.426$. indice IDH: 135.

Ghana es en la actualidad una referencia de la nueva Africa emer-
gente. Los 50 afios como nacién independientey los grandes logros
conseguidos, tanto desde el punto de vista de la consolidacion de
un sistema democratico de gobierno como en materia de politica
econdémica, hacen que Ghana sea considerado un pais con impor-
tantes potencialidades. A ello hay que afiadir el descubrimiento de
petrdleo y gas, capaz de generar a medio plazo una considerable
expansion econdémica que contribuya a hacer de Ghana un pais de
renta media.

La economia ghanesa se sustenta, fundamentalmente, en la
produccién de oro, cacao y madera, asi como en la incipiente
industria turistica. Sin embargo, Ghana se encuentra en la franja
media de los pafses de Africa Occidental y a pesar de que dispo-
ne de recursos naturales, depende en gran medida de la ayuda
técnicay financiera internacional.

El actual Gobierno ghanés, bajo la presidencia de John Atta Mills
(que tomd posesion el 7 de enero de 2009), pretende dar un nue-
vo impulso para promover las inversiones extranjeras en el pais.

En materia de cooperacion al desarrollo, Espafia ha contribuido
al Fondo Catalizador “Education For All-Fast Track Iniciative".
En cuanto a la ayuda humanitaria, Espafia envié importantes
provisiones (11 toneladas de medicamentos, entre otras) con
motivo de las inundaciones que afectaron duramente el norte

del pais en septiembre 2007. Por otro lado, el Gobierno espafiol
realizé dos cancelaciones de deuda bilateral en 2005y 2007 en
el marco de la iniciativa HIPC. La ultima condonacion ha sido
de 44 millones de ddlares, de los cuales un 40% ira destinado a
financiar programas de desarrollo.

Espafia apoya al Centro Kofi Annan de Formacion para Operacio-
nes de Mantenimiento de la Paz (KAIPTC), dependiente de la CE-
DEAO Yy con sede en Accra, mediante la presencia como director
académico de un teniente coronel del Ejército de Tierra.

Desde el afio 2005 esta en marcha el Il Protocolo Financiero por
el que Espafia ha puesto a disposicion de Ghana 60 millones de
euros en créditos FAD, destinados a numerosos proyectos, de
pesca artesanal, equipamiento hospitalario, infraestructuras,
irrigacién, equipamiento para la vigilancia fronteriza, electrifica-
cién rural y agua. El Protocolo contempla también acciones con
cargo al Fondo de Estudios de Viabilidad (FEV).

Principales acciones previstas en el marco del Plan Africa 2009-
2012:

@ Espafia acompafiara la consolidacién democratica ghanesa a
través, entre otras acciones, del intercambio de viajes y visitas
que permitan profundizar las relaciones entre ambos paises, y
del apoyo al fortalecimiento de las instituciones del Estado.

@ Se reforzara la cooperacién en el ambito de la Defensa a tra-
vés de la inclusién de Ghana en el Programa de Cooperacion
en materia de Ensefianza Militar del Ministerio de Defensa, y se
mantendra la presencia espafiola en el KAIPTC.

@ Se fortalecerd la cooperacién en materia de inmigracion y de se-
guridad. Se avanzara en la firma de un Convenio de Cooperacion
contra la Delincuencia y el Crimen Organizado. Espafia continuara
apoyando el programa AENEAS (UE) y el de Control de Contenedo-
res de la Organizacién Mundial de Aduanas y de la ONUDD, asi como
la estrecha colaboracién con el Narcotic Control Board de Ghana.

@ Se pondra en marcha el proyecto de Escuela Taller en Accra,

como instrumento de fortalecimiento de capacidades y de crea-
cién de empleo.
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@ En el drea de Agriculturay Pesca se continuara incrementando
la cooperacién. Ghana es beneficiaria del programa de la FAO con
financiacién espafiola para el proyecto “Inversiones de la Acuicul-
tura para la disminucion de la pobreza en la cuenca del Volta”.

@ Espafia tratara de potenciar la presencia comercial y las inver-
siones en infraestructuras, salud y, especialmente, en energias
renovables y turismo, ambitos en los que Ghana esta haciendo
un esfuerzo notable. Se fomentara el intercambio de misiones
comerciales entre ambos paises, asi como la conclusién de un
Acuerdo para Evitar la Doble Imposicién.

@ Se impulsara la ensefianza del espafiol en Ghana a través de
la Universidad de Legon, y la cooperacién cultural como instru-
mento de desarrollo.

Capital: Praia. Superficie: 4.030 km?2. Poblacién: 530.000.
Composicién de la poblacién: criollo (71%), africano (28%),
europeo (1%). Fiesta Nacional: 5 de julio. Lengua Oficial: Portu-
gués. Otras lenguas: Criollo. Crecimiento anual del PIB: 6,9%.
Renta per Capita: 3.244$. indice IDH: 102.

Cabo Verde es un archipiélago integrado por nueve islas, de las
cuales la isla de Santiago — donde se encuentra la capital-, y la
de San Vicente, acogen al 60% de la poblacién total del pafs.
Aunque su posicion es apta para el comercio, Cabo Verde su-
fre la falta de recursos y su economia se ve perjudicada por un
importante déficit comercial y por las frecuentes inundaciones
y sequias, lo que obliga al pais a mantener un alto nivel de impor-
taciones. Aun asi, Cabo Verde es un pais de renta media cuya
coyuntura econdmica actual es favorable. La mayor parte del
PIB de Cabo Verde proviene de la industria y del sector servi-
cios, concretamente del turismo.

En las elecciones presidenciales de 2006, el Presidente Pedro
Pires revalidé su victoria junto al partido PAICV, que gobierna
desde 2001, lo que ha permitido al pais dar continuidad y avan-
zar en la senda del progreso con mejoras en las infraestructuras
y el acceso a los servicios basicos, especialmente en las zonas
rurales.
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Lasrelaciones entre Espafiay Cabo Verde son estrechasy enlos ul-
timos afios se han visto reforzadas con la apertura de la Embajada
espafiola en Praia (2007) y con la decision reciproca del Gobierno
caboverdiano de abrir una Misién permanente en Madrid. En este
contexto, han tenido lugar importantes visitas institucionales.

En el ambito de la cooperacion entre ambos paises, se han fir-
mado un Acuerdo-Marco de Cooperacién en materia Migrato-
ria; un Memorando de Entendimiento Politico; tres acuerdos en
materia de cooperacion judicial internacional; un Memorando
de Entendimiento de Vigilancia Conjunta de Espacios Maritimos
y lall Comisién Hispano-Caboverdiana de Defensa en 2008, que
permiten constatar el elevado nivel de cooperacion bilateral.

La celebracion de la IV Comisiéon Mixta en 2007 incrementé no-
tablemente la ayuda al desarrollo destinada al pafs al fijar un ho-
rizonte presupuestario de 27 millones de euros para el periodo
2007-2009. Con el fin de reforzar el seguimiento y ejecucion de la
cooperacion, se ha creado una Oficina Técnica de Cooperacion.

Espafia ha comenzado también a prestar apoyo presupuestario
directo en el sector medioambiental y en el de ayuda alarecupe-
racién del patrimonio artistico y cultural de Cabo Verde a través
del Plan de Desarrollo Sostenido de Cidade Velha, el proyecto
por excelencia de la cooperacién espafiola en el pais. El objetivo
de este plan es, ademas de rehabilitar el patrimonio histérico y
cultural, servir de motor para dinamizar la vida econémicay cul-
tural y fomentar el turismo. Espafia colabora ademas con Cabo
Verde en la presentacion de la candidatura de Cidade Velha a
Patrimonio Mundial de la UNESCO.

Espafia ha prestado su apoyo a la aspiracion de Cabo Verde de
lograr una relacién mas estrechay preferente con la UE, colabora-
cién que ha quedado plasmada en el establecimiento de un “Par-
tenariado” Especial, aprobado por el Consejo de Ministros de la UE
en 2007. El Acuerdo de Pesca UE-Cabo Verde, que entré en vigor
el 1de julio de 2001 con una contrapartida anual de 680.000 euros
anuales, ha sido prorrogado hasta 2012. A lo largo de los préximos
afios se celebraran comisiones mixtas al amparo del mismo.

Principales acciones previstas en el marco del Plan Africa 2009-
2012:



@® Se desarrollara el protocolo financiero firmado por Espafia y
Cabo Verde que contempla la concesién de ayudas para pro-
yectos en infraestructuras por valor de 53 millones de euros
para los dos préximos afios sobre la base de las propuestas pre-
sentadas por Cabo Verde.

® Se mantendra la cooperacion en la lucha contra la inmigra-
cién ilegal y el trafico de seres humanos, en el ambito militar,
detallada en el Acuerdo de Vigilancia Aero-maritima conjun-
ta.

® En el drea de Justicia se pretende avanzar en la formacién
mediante la creacién del Centro de Formacion Continua y Do-
cumentacién en Praia.

® En cooperacién en materia de pesca, se promovera el inter-
cambio de experiencias entre las industrias de pesca de los dos
paises y la formacién en el ambito del control y certificacion de
los productos pesqueros.

@® Se impulsara la presencia de empresas espafiolas en los sec-
tores del turismo y de la pesca, asi como otras lineas de inver-
sién en las que Espafia y Cabo Verde puedan estar interesadas.

@ Esparia abrird en 2009 la escuela taller en Santo Antao, con fi-
nanciacion de la AECID y del Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

@® Se procederd a la apertura en 2009 de una Casa de Canarias
en Praia.

Capital: Nouakchott. Superficie: 1.025.520 kmZ2. Poblacién:
3.124.000. Composicién de la poblacién: arabe-bereber, fulani,
wolof... Fiesta Nacional: 28 de noviembre. Lengua Oficial: Arabe,
francés. Otras lenguas: Hassaniya, uolof, pulaar, soninké. Creci-
miento anual del PIB: 0,9%. Renta per Capita: 2.008$. indice
IDH: 137.

La importancia estratégica del pafs, su cercania a las costas es-
pafiolas y su relevancia politica en el plano regional convierten
a Mauritania en un pais de elevado interés para Espafia. Mauri-

tania es considerado un pais de desarrollo humano bajo que, a
corto plazo, podria mejorar con la adecuada explotacién de sus
yacimientos de petréleo y gas.

La evolucién politica de Mauritania, tras el golpe de estado de
2005y el posterior ocurrido el 6 de agosto de 2008, requiere el
apoyo vigilante de la comunidad internacional ante las graves
dificultades y la manifiesta fragilidad del proceso de transicién
democratica. La celebracién de las elecciones presidenciales de
marzo de 2007 y la creacion de gobierno en mayo de ese mismo
afio, fue determinante para el fortalecimiento de la sociedad civil
y del Estado de derecho, y un gran paso hacia la consolidacion
del sistema democratico mauritano. Esta coyuntura de “estabi-
lidad politica” temporal quedé gravemente ensombrecido tras
el golpe de estado del 6 de agosto de 2008.

Espafia condend el golpe de estado desde su inicio y esta ple-
namente implicada en el proceso de consultas politicas en el
marco del articulo 96 del Acuerdo de Cotonou con el objetivo de
lograr una vuelta al orden constitucional, recuperar el proceso
de transicién democratica iniciado en 2005 y lograr un amplio
consenso nacional para consolidar una estabilidad democrati-
ca que favorezca el avance econémico y social del pais. A este
complejo escenario se une la preocupacién por la creciente ac-
tividad terrorista de AQMI (Al Qaeda en el Magreb Isldmico) en
el pais.

Espafia mantiene con la Republica de Mauritania una importan-
te relacion bilateral derivada del vinculo histérico y geogréafico,
con intercambios de visitas de alto nivel. La Embajada de Espa-
fia en Nouakchott se ha reforzado en 2008 con la creacién de
una Agregaduria de Defensa. En los ultimos afios se ha firmado
un Tratado de Amistad, Vecindad y Cooperacién entre ambos
paises.

Por otro lado, Espafia ha apoyado el proceso de transicion y
ha realizado un seguimiento del periodo postransicién. La par-
ticipacién espafiola en el afianzamiento de la democracia en
Mauritania se puso de relieve con la presencia de observadores
espafioles en la Misién de Observacioén Electoral de la UE en las
elecciones presidenciales de marzo de 2007, y con la colabo-
racion en el Comité de Pilotaje del Proyecto de Apoyo de Na-
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ciones Unidas. Este apoyo se mantiene mediante la financiacién
de acciones de ACNUR en el marco del Programa de retorno de
Refugiados.

En cuanto a los intercambios comerciales y la inversion, resal-
ta la Declaracién de Cooperacién Bilateral en Pesca (Baiona,
2006), que ha permitido no sélo apoyar a la flota pesquera
espafiola en Mauritania sino la explotacion sostenible de los
recursos. El nivel de relaciones comerciales en términos de
cumplimiento del programa financiero FAD, de intercambio de
informaciény de presencia de empresas establecidas en Mauri-
tania, arroja un saldo positivo, mas aun tras haberse firmado un
APPRI. Espafia ha intervenido activamente en la firma del nuevo
Acuerdo de Pesca, asi como en el nuevo Protocolo que entré en
vigor el 1 de agosto de 2008.

En lo concerniente a la lucha contra la pobreza y a la agenda
de desarrollo mauritana, han sido dos los hitos principales: por
un lado, la aprobacién en 2007 de la condonacién de la deuda
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mauritana contraida con anterioridad al 31 de diciembre de
2003, que asciende a 31 millones de euros; y por el otro, la ce-
lebracion de la VI Comisién Mixta (2008-2010). Cabe destacar
el aumento del volumen de la cooperacion al desarrollo que se
sitla aproximadamente en 11 millones de euros.

La cooperacién migratoria ha registrado también un salto signi-
ficativo tanto en términos politicos como en términos de apoyo
material y financiero. Entre los acuerdos adoptados destacan la
firma en Madrid, el 16 de octubre de 2007, de un Memorando de
Entendimiento de Coordinaciény Colaboracién de la Lucha contra
la Migracion Clandestina por Via Maritima y para el Salvamento de
Vidas en el Mar, y el Acuerdo de Regulacion y Ordenacion de los
Flujos Migratorios Laborales, aprobado el 25 de julio de 2007.

Principales acciones previstas en el marco del Plan Africa 2009-
2012:

@ Espafia realizard un seguimiento del Acuerdo UE-Mauritania
2006-2012 (participacion en Comisiones Mixtas de seguimien-
to y en el Comité Cientifico conjunto) y apoyara una salida ne-
gociada en la renegociacion del Convenio (que entré en vigor el
1 de agosto de 2008), para el periodo 2008-2012.

@ Se avanzara en materia de cooperacién migratoria y de de-
fensa. Militares mauritanos realizaran durante 2009 cursos de
formacion especificos sobre el avion C-212 espafiol que se en-
tregard a las autoridades del pais.

@ Se continuara con las campafias oceanograficas del buque
Vizconde Eza, asi como con las actividades de formacion pes-
quera. Ademas se fomentara la colaboracién entre los Centros
de Control de ambos paises.

@® Se colaborara en la creacién de una escuela judicial en Mau-
ritania.

@ En cuanto ala promocidn cultural, se incrementara la proyec-
cion de la lengua espafiola y se fomentaran las actividades de
conocimiento y aprecio mutuo, reforzadas por el aumento del
presupuesto destinado a cooperacién cultural y por el apoyo
prestado por un becario de gestion cultural.



Capital: Addis Abeba. Superficie: 1.104.300 km?2. Poblacién:
83.099.000. Composicién de la poblacién: oromo, ahmara y
tigreara, sidamo, shangalla, somali, afar, guiragos. Fiesta Na-
cional: 28 de mayo. Lengua Oficial: Amarico. Otras lenguas:
Oromo, tigrinya, guragé, afar, somali, wélayta, etc. Crecimiento
anual del PIB: 11,4%. Renta per Capita: 806%.

Etiopfa, pafs estratégico en el Cuerno de Africa, incrementa su
importancia continental al albergar la sede de la UA y de la UNE-
CA. El pais se enfrenta en los préximos afios a importantes retos
alos que tendra que hacer frente el actual gobierno, dirigido por
el Primer Ministro Meles Zenawi.

Enelambito econémico haido registrando alo largo de los Ultimos
cuatro afios una media de crecimiento superior al 10% del PIB, a
pesar de que la inflacién y la deuda externa son elevadas. Etiopia
es el segundo pafs mas poblado de Africa Subsahariana después
de Nigeria y uno de los paises menos desarrollados del mundo.

Existen en el pais problemas de seguridad que contindan sien-
do un importante motivo de preocupacion a nivel nacional e in-
ternacional. Uno de ellos es el conflicto fronterizo que arrastra
con su vecina Eritrea, proceso estancado en este momento.
Ademas, hay que destacar que el pais se ve afectado por la
amenaza del terrorismo, especialmente en el Estado Regional
de Somali u Ogadén (region oriental de Etiopia limitrofe con
Somalia), lugar donde se han producido atentados terroristas
del grupo ONLF.

Las relaciones de Esparia y Etiopfa han dado un salto cualitativo
en los Ultimos afios, manteniendo un nivel elevado de contactos
politicos y diplomaticos que se basa en el Memorando de Enten-
dimiento de 2004 y en la firma en 2007 del Convenio Basico de
Cooperacion y del Convenio de Cooperacién en los &mbitos de
Educacion, Cultura y Juventud.

En julio de 2007 tuvieron lugar las consultas politicas regulares
entre ambos paises, desplazéandose el Viceministro de Asuntos

Exteriores, Tekeda Alemu, a Madrid. Asimismo, tras la visita del
Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacién espafiol, Mi-
guel Angel Moratinos, en enero de 2008, se firmé la | Comisién
Mixta Hispano-Etiope, donde quedan establecidos como sec-
tores prioritarios de actuacién la salud, la educacién y el desa-
rrollo rural. Hay que destacar también la apertura en 2007 de
una Oficina Técnica de Cooperacion en Addis Abeba, asi como
la creacién de un nuevo puesto diplomatico en la Embajada de
Espafia en Etiopfa. La AOD de Espafia a Etiopia en 2008 alcanzé
los 40 millones de euros.

Mas alla de esta positiva realidad, Espafia y Etiopia han partici-
pado en iniciativas globales impulsadas por la Comunidad Inter-
nacional, entre las que destaca la Alianza de Civilizaciones.

Principales acciones previstas en el marco del Plan Africa 2009-
2012:

@ Se consolidara la agenda politica y el didlogo fluido con Etio-
pia, manteniendo un nivel de visitas regular que incluya visitas
de alto nivel institucional.

® Espafia apoyara a Etiopia, que se ha incorporado al grupo de
amigos de la Alianza de Civilizaciones, en la elaboracion de su
Plan Nacional para la AdC.

@ Etiopia cuenta con un gran potencial en diversos ambitos de
inversion (petréleo, gas, minerales, energias renovables, infra-
estructuras), que pueden ser interesantes para incrementar
los vinculos econémicos y comerciales bilaterales. La reciente
conclusién de un APPRI entre Espafia y Etiopia fomentara las
relaciones en este &mbito. Asimismo, teniendo en cuenta el pro-
ceso de expansion y modernizacion econdémica por el que esta
atravesando el pais, se asignara a la Embajada un becario del
ICEX con objeto de identificar las oportunidades para empresas
e inversiones espafiolas. En paralelo, Espafia estudiara la reanu-
dacion de la cobertura de riesgo CESCE y apoyara proyectos
empresariales a través de COFIDES.

® Se mantendra un nivel elevado de cooperacién concretado

enla | Comisién Mixta Hispano-Etiope, que acordé desembolsar
30 millones de euros para el perfodo 2008-2010, cantidad que
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ya se ha superado, a la que hay que afiadir las contribuciones
realizadas a Etiopia a través de Fondos Fiduciarios gestionados
por diversos organismos internacionales.

@ Esparia se ha sumado al ejercicio de Programacién Conjunta del
X FED que la Comisién Europea va a desarrollar en Etiopia. Se par-
ticipa también activamente en el DAG (Donors Assistance Group).

® En el ambito cultural, se creara un nuevo puesto de lector en
alguna de las Universidades del pais y se promoveran las becas
MAEC-AECID. Se realizaran intervenciones que contribuyan a
la presentacion y puesta en valor del rico patrimonio histdrico,
cultural y natural del pais.

Capital: Nairobi. Superficie:580.370 km?2. Poblacién: 37.538.000.
Composicién de la poblacién: kikuyu 22%, luhya 14%, luo 13%,
kalenjin 15%, kamba 11%, kisii 6%, meru 6%. Fiesta Nacional: 12
de diciembre. Lengua Oficial: Inglés. Otras lenguas: Swahili, kiku-
yu, luo, luhya, kamba. Crecimiento anual del PIB: 7%. Renta per
Capita: 1.699%. indice IDH: 148.

La Republica de Kenia cuenta con grandes potencialidades que
la sitian en una senda positiva para superar problemas es-
tructurales y lograr un crecimiento sostenible. Nairobi es sede
de programas especializados de Naciones Unidas (PNUMA y
HABITAT), asi como centro financiero y de negocios de Africa
Oriental.

Desde que se firmé en noviembre de 2003 junto con el Fondo
Monetario Internacional el Acuerdo de Reduccién de la Pobreza,
la economia keniana ha evolucionado con un crecimiento fuerte
reflejado en su constante aumento del PIB, que se compagina
con el programa del Gobierno “Visién 2030" con fines de reduc-
cion de la pobreza y mejora de la calidad de vida.

Las elecciones de diciembre de 2007, de dificil desarrollo y en la
que salié vencedor el actual Presidente Kibaki, contaron con par-
ticipacion espafiola en la observacion del proceso electoral. Para
hacer frente a las consecuencias de la ola de violencia que sacudié
al pafs tras el anuncio del resultado de las elecciones, Espafia con-
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tribuyé con una partida presupuestaria al llamamiento efectuado
por OCHA para la distribucién de “kits” familiares de alojamiento
de emergenciay parafinanciar, a través de la Cruz Roja keniana, un
proyecto de distribucién de bienes de primera necesidad.

Las relaciones bilaterales entre Espafia y Kenia son buenas en tér-
minos politicos, aunque existe un margen considerable de mejo-
ra. Recibieron un fuerte impulso con la visita que efectuaron, por
un lado, los Ministros kenianos de Sanidad y Educacion (Madrid,
2007), y, fundamentalmente, con la visita de la Vicepresidenta del
Gobierno, Maria Teresa Fernandez de la Vega, a Kenia en 2006.

Kenia es uno de los destinos africanos preferidos por los turis-
tas espafioles y, como consecuencia, uno de los paises del con-
tinente mas conocidos y con mejor imagen entre los espafioles.
Por ello, las autoridades de ambos paises han trabajado y siguen
trabajando con objeto de facilitar e impulsar el desarrollo de sus
respectivos sectores turisticos (en noviembre de 2008 se firmo
un Memorando de Entendimiento entre el Ministerio de Econo-
mia, Comercio y Turismo de Espafiay el Ministerio de Turismo de
Kenia). Al mismo tiempo, numerosas empresas espafiolas eligen
Kenia como punto de entrada en el este de Africa. A ello se suma
la importante actividad pesquera espafiola en la zona.

En materia de cooperacién al desarrollo, en 2008 cabe destacar
la contribucion de 60 millones de euros que Espafia realizé al Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),
asi como la contribucién de 12 millones de euros destinada al Pro-
grama de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(HABITAT), ambos con sede en Nairobi. Ademas, se destind una
partida de un millén de euros a la lucha contra la sequia en el nor-
te del pais. Por otro lado, en materia de cooperacion bilateral se
ha buscado fortalecer instituciones de sectores clave como la
salud, propiciando la financiacién de la renovacién del Hospital
Nacional J. Kenyatta de Nairobi (inaugurado a finales de 2008).
Igualmente, se esta desarrollando el tercer proyecto de electrifi-
cacion rural que Esparia financia en Kenia.

Principales acciones previstas en el marco del Plan Africa 2009-
2012:

@ Se consolidara el didlogo politico y las relaciones bilaterales



con Kenia, que se han incrementado en los ultimos afios a tra-
vés de visitas oficiales.

® Se impulsara la adopcién de un Acuerdo de Promocién y
Proteccion Reciproca de Inversiones (APPRI) y de un Convenio
para evitar la Doble Imposicién.

@ Se impulsara la participaciéon de empresas espafiolas en con-
cursos de consultoria que se desarrollen en Kenia.

@ £| Gobierno espariol seguira apoyando los proyectos para la
consolidacion de la paz, la seguridad, la democracia y el Estado
de derecho en Kenia.

@ Sedotarade estabilidad financieraalas aportaciones espafiolas
a los programas de Naciones Unidas con sede en Nairobi (PNU-
MA 'y HABITAT), mediante acuerdos plurianuales que tengan en
cuenta los objetivos del Plan Africa. Se potenciaréa el desarrollo de
acuerdos de colaboracién especificos en otros campos medio-
ambientales enmarcados en Convenios Internacionales ampara-
dos bajo el PNUMA, como puede ser el Convenio de Diversidad
Bioldgica. Se impulsaran las relaciones entre los departamentos
ministeriales de ambos paises responsables de la gestién del pa-
trimonio natural y de la gestidn de los recursos naturales.

@ Espafia potenciara la cooperacion cultural como factor de de-
sarrollo mediante el apoyo de los intercambios artisticos entre
ambos paises, asi como el aprendizaje del espafiol a través del
incremento del nimero de becas a estudiantes kenianos.

Capital: Jartum. Superficie: 2.505.810 km2. Poblacién:
38.560.000. Composicién de la poblacién: kababish, Ga'alin,
Rubatab, Manasir, Shaigiyah, fur, Negroides. Fiesta Nacional:
1 de enero. Lengua Oficial: Arabe. Otras lenguas: Inglés, dinka,
nuer, shilluck, etc. Crecimiento anual del PIB: 11,8%. Renta per
Capita: 2.172%. Indice IDH: 147.

Las dificultades para alcanzar la estabilidad en Sudan siguen
siendo un reto para las autoridades del pais y para la comuni-
dad internacional, teniendo en cuenta ademas las implicaciones

para toda la regién. El Acuerdo Global de Paz firmado entre el
Norte y el Sur en 2005, puso fin a una cruenta guerra de mas de
dos décadas, y produjo la formacién del actual Gobierno de Uni-
dad Nacional (GONU, en sus siglas en inglés) entre Norte y Sur,
asi como el Gobierno de Sur Sudan (GOSS). Desde entonces,
la Mision de Naciones Unidas para Sudan (UNMIS), junto con
la comunidad internacional, supervisa la aplicacion del Acuerdo
Global de Paz.

Sudan es el pafs mas grande de Africa, con un 80% de la po-
blacién en el sector agricola. Posee recursos naturales propios,
como el petrdleo, el oro o el cinc, lo que ha permitido su creci-
miento econémico en los Ultimos afios y un PIB de 62.189 millo-
nes de dolares.

La comunidad internacional, y particularmente la ONU y la UE,
estan fuertemente implicadas en la busqueda de una salida
politica al conflicto en el pais y en aliviar la crisis humanitaria
en Darfur. Fruto de estos compromisos son la Conferencia de
Donantes de Oslo de 2005, la mision de la ONU en Sudéan para
la aplicacion del Acuerdo Global de Paz, y la AMIS, misién de la
UA en Darfur, que cuenta con el respaldo de la UE. Por otro lado,
una pronta y satisfactoria resolucion del conflicto de Darfur y
del contencioso de Abyei serian los mejores estimulos para po-
der avanzar en lademocratizacion de Sudan -especialmente ala
vista de las elecciones previstas para 2009-, y para la cohesién
del pais, habida cuenta del referéndum de autodeterminacién
del Sur, previsto para el afio 2011.

La reapertura de la Embajada de Espafia en Jartum (cerrada en
1992) supone un nuevo punto de partida en las relaciones bila-
terales entre ambos paises. En los Ultimos afios han tenido lugar
diversas visitas bilaterales de alto nivel y se prevé un progresivo
incremento de las mismas.

Tras la firma de un convenio en diciembre de 2008 entre Es-
pafia y la ONU, ha iniciado sus trabajos ISDEFE, empresa es-
pafiola a la que se ha adjudicado la provisién de servicios de
consultoria en sistemas avanzados a UNAMID en Darfur. Esto
supone un importante salto cualitativo en la prestacion de ser-
vicios de Espafia a operaciones de mantenimiento de la paz en
el mundo.
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Distribucién de ayuda humanitaria en Sudan. FOTO AECID/PABLO MUELAS.

Dado su actual proceso de “refundacién nacional”, a través de
los tres Acuerdos de Paz vigentes (con el Sur, Darfur y el Este),
la Republica de Sudan requiere el esfuerzo de la comunidad in-
ternacional para lograr la estabilidad y paliar la grave crisis hu-
manitaria en Darfur. En este sentido, el Gobierno espafiol esta
presente como octavo donante en Sudan y miembro de diferen-
tes mecanismos de cooperacion: el Fondo Multidonantes para
el Nortey el Sur (MDTF), gestionado por el BM (por un monto de
31 millones de dolares durante el periodo 2005-2008); el Fondo
Comun Humanitario (13 millones de dolares durante el periodo
2007-2008); y proyectos de cooperacion a través de diversos
convenios con ONG.

La creacion de la antena de AECID en Jartum en diciembre de
2007y el Acuerdo Marco de Cooperacién (cuya firma se aprobd
en Consejo de Ministros del 3 de octubre 2008), permitiran una
mejor canalizacion y seguimiento de la ayuda. En 2008 se incor-
pord una becaria al departamento de Cultura de la Embajada
para coordinar la programacion cultural.

Principales acciones previstas en el marco del Plan Africa 2009-
2012:

@ Se prevé intensificar los intercambios comerciales con Su-
dan y fomentar la inversién espafiola en el pafs. El apoyo a
la pequefia y mediana empresa es clave en el desarrollo del
pais, asi como los sectores de la irrigacion, tratamiento de
aguas, y construccioén de infraestructuras y servicios.
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® £n el dmbito de la promocién de los Derechos Humanos se
continuara colaborando con organizaciones internacionales y
ONG en sectores prioritarios como los derechos de la mujer e
infancia, en el programa “Human Rights Defenders”, coordina-
do conla UE, asi como en reuniones periédicas de concertacién
sobre estas cuestiones.

@ Se mantendra la cooperacion a través de proyectos y conve-
nios con ONG para cubrir necesidades sociales basicas: agua y
saneamiento, seguridad alimentaria, salud reproductiva y edu-
cacién. Se intentard, asimismo, fortalecer las capacidades de
las administraciones del pafs.

@® Se ha creado un grupo de asistencia electoral para apoyar
las elecciones de 2009, donde se espera que Espafia partici-
pe aportando ayuda financiera y asistencia técnica. Se prevé,
también, la puesta en marcha del Programa de DDR (Desarme,
Desmovilizacién y Reintegracion).

@® Espafia colaborard con los programas dedicados a la reconci-
liacion nacional y la promocion de la paz en el territorio. Asi, esta
presente en los comités de apoyo a las Tres Areas (Abyei, Nilo
Azul, Kordofan del Sur) y de apoyo al Este de Sudan (Gedaref,
Mar Rojo, Kassala).

® La Embajada de Espafia en Jartum continuara desarrollando
su plan de accién cultural durante el perfodo 2009-2012, dispo-
niendo en 2009 por primera vez, de un presupuesto especifico
para la implementacion de actividades culturales.



Capital: Malabo. Superficie: 28.050 km2. Poblacién: 507.000.
Composicién de la poblacién: Fang (72%), Bubi (15%), Fer-
nandinos, Bisios, Annoboneses. Fiesta Nacional: 12 de octubre.
Lengua Oficial: Espafiol y francés. Otras lenguas: Lenguas del
grupo bantd, criollo. Crecimiento anual del PIB: 12,4%. Renta
per Capita: 12.895$. indice IDH: 127

Guinea Ecuatorial, en atencion alos tradicionales lazos histéricos
y culturales que unen a los dos paises, contintia siendo una de las
maximas prioridades espafiolas en el continente africano.

Durante los ultimos afios la economia ecuatoguineana ha experi-
mentado unas tasas de crecimiento sin par enlazonay enlapropia
historia del pafs, gracias sobre todo a la explotacién de las reservas
de petrdleo. Este crecimiento esta dando lugar a evidentes trans-
formaciones especialmente en el campo de las infraestructuras, la
construccion de vivienda y la expansion de los servicios publicos.
Queda, no obstante, camino que recorrer para que las condiciones
de vida de la poblacion mejoren sustancialmente.

Desde el punto de vista politico se han producido ciertos avances
en cuanto al respeto a los derechos humanos, la ampliacién de los
espacios de libertad y lamejora de los mecanismos de participacion
democratica. Lacomunidad internacionalimpulsay acompafiaa las
autoridades ecuatoguineanas para que este proceso de transicion
se realice ala mayor brevedad posible y con el maximo de garantias
para la paz, la seguridad y el bienestar de la poblacion.

Espafia ha mantenido en estos Ultimos afios un didlogo con el
Gobierno del Presidente Teodoro Obiang tanto desde el punto
de vista politico como de cooperacién para apoyar las reformas
democréticas, reforzar la consolidacién institucional y promo-
ver un verdadero respeto a los derechos de todos.

Al mismo tiempo, se ha producido un renovado interés de
las empresas espafiolas por el mercado ecuatoguineano. La

apertura en 2007 de una Consejeria de Economia y Comercio
en Malabo estd contribuyendo a reforzar los intercambios co-
merciales y la inversién espafiola en este pais. Por otro lado, el
aumento de la renta en Guinea Ecuatorial, con un incremento
significativo del gasto publico y privado, transforma la coopera-
cién espafiola de una cooperacién de caracter asistencial a otra
basada en la asistencia técnica, la cofinanciacién y el apoyo en
sectores estratégicos.

Espafia es el primer socio de cooperacion de Guinea Ecuatorial.
La partida de AOD que se destina es de aproximadamente 12
millones de euros al afio. Asimismo, se ha puesto en marcha
el programa de conversién de deuda en Proyectos de Interés
Social e Inversiones Privadas.

En el plano institucional, cabe destacar la visita a Espafia del
Presidente Obiang, en noviembre de 2006, y la del Primer Mi-
nistro ecuatoguineano, Ignacio Milam Tang en 2008. Por parte
espafiola, en los ultimos afios han viajado a Guinea Ecuatorial
los Ministros de Asuntos Exteriores y de Cooperaciény de Justi-
cia, asi como varias delegaciones de parlamentarios espafioles.

Principales acciones previstas en el marco del Plan Africa 2009-
2012:

@ Se incrementaran los intercambios de viajes y visitas en dife-
rentes sectores de interés comun para los dos paises.

® En el plano comercial se ofrecen importantes oportunidades
para la inversién espariola en diversos ambitos (infraestructuras,
telecomunicaciones, banca), y los resultados se prevén satisfacto-
rios. Laaperturaen 2007 de una Consejeria de Economiay Comer-
cio en Malabo contribuye a reforzar estos intercambios.

@ Espafia desempefiara un papel de valedor de Guinea Ecuatorial
ante la UE, que concentra su cooperacion en el sector del buen go-
bierno, ademas de contribuir al impulso del didlogo previsto en el
Articulo 8 del Convenio de Cotonou, que comenzé en 2007.

@ La actualizacién e impulso de la cooperacion espafiola con

Guinea Ecuatorial se materializara con la celebracion de la Xl
Comisiéon Mixta.
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El Primer Ministro de Guinea Ecuatorial, Ignacio Milam Tang, acompafiado por el comisario de la Exposicion Internacional de Zargoza, Emilio Fernandez
Castarfio durante su visita al Dia de Guinea Ecuatorial. FoTo eF/J.zAPATA

@ En el ambito cultural, Espafia mantiene el esfuerzo por consoli-
dar el espariol como lengua oficial en la UA y contintia potenciando
la actividad de los centros culturales en Malabo y Bata (dos de los
mayores del mundo y los tinicos en Africa Subsahariana), creando
Aulas Cervantes en ambos centros. Los estrechos vinculos histé-
ricos, culturales y sociales que unen a los dos paises convierten a
Guinea Ecuatorial en un socio prioritario para el desarrollo de las
actividades promovidas por Casa Africa.

® En el ambito educativo se reforzara la presencia de la UNED
en Guinea Ecuatorial, que cuenta con dos Centros (en Malabo
y en Bata), y con cerca de mil alumnos matriculados. Espafia
continuara también su colaboracién activa con la Universidad
Nacional de Guinea Ecuatorial (UNGE).

Capital: Yaoundé. Superficie: 475.440 km?2. Poblacién:
18.549.000. Composicién de la poblacién: fang, bamileke.
Fiesta Nacional: 1 de enero. Lengua Oficial: Francés e inglés.
Otras lenguas: Bassa, duala, ewondo y bulu, feefée, medumba
y ghomalu, mungaka. Crecimiento anual del PIB: 3,3%. Renta
per Capita: 2.088$. indice IDH: 144.

Camerun es un Estado caracterizado por su relativa estabili-
dad politica, asi como por su riqueza en recursos naturales,
especialmente petroliferos, minerales y agricolas. La nueva
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geopolitica del Golfo de Guinea, con la retrocesion de la penin-
sula de Bakassi a Camerun por parte de Nigeria, asi como el
creciente interés en la explotacion petrolifera y gasistica, esta
permitiendo que Camerun adquiera una creciente relevancia
en la zona.

Camertn es uno de los diez paises mas desarrollados de Africa
Subsahariana. Douala es la puerta de entrada de Africa Central
y el 79% de la poblacién del pais esta alfabetizada. A pesar de
todo, el Gobierno de Camerun, al frente del cual esté el Presi-
dente Paul Biya desde 1982, afronta la dificultad de cubrir las
necesidades basicas de los grupos sociales méas desfavoreci-
dos.

Las relaciones de cooperacién entre Espafia y Camerun se han
centrado fundamentalmente en la ejecucién del Programa Nau-
ta en este pais, asi como en las tareas de identificacién y apro-
bacién de algunos proyectos, dentro del programa de conver-
sion de deuda, y através de la Iniciativa “Education For All = Fast
Track Initiative”. Parte de los recursos obtenidos mediante la
condonacién de deuda han sido destinados a la reconstruccién
y el mantenimiento de infraestructuras viarias, lo que constitu-
ye en la actualidad un gran desafio para el despegue econémico
y comercial del pais.

En el marco de la cooperacién en materia migratoria se trabaja
en la firma de un Acuerdo Marco en la materia.



Las relaciones comerciales han sido desbloqueadas y, en ma-
teria de lucha contra la pobreza y agenda de desarrollo, se en-
cuentran en ejecucion los tres proyectos aprobados en 2005
con cargo a los créditos FAD.

En materia de cooperacién cultural y cientifica se han realizado
importantes avances. El nuevo lectorado de espafiol en Douala
y el becario cultural en la Embajada de Espafia en Yaundé, asi lo
demuestran.

Principales acciones previstas en el marco del Plan Africa 2009-
2012:

@ Se tratara de equilibrar las relaciones comerciales con Ca-
merun. Espafia es uno de los principales clientes del pafs, pero
las exportaciones espafiolas sélo llegan a los 35-38 millones de
euros (1,5 de sus importaciones). La puesta en marcha de la
nueva Oficina Comercial en Malabo, de la que pasa a depender
Camerun, contribuird a mejorar la balanza comercial entre am-
bos paises. Asimismo, permitirda un mejor intercambio de infor-
macioén, la difusién de las licitaciones y la participacién en ferias
y congresos especializados en ambos paises.

® Camerun seguira beneficiandose de los Fondos Multilaterales
a los que contribuye Espafia como el fondo NEPAD para proyec-
tos de género y desarrollo, el fondo de lucha contra el sida, la tu-
berculosis y la malaria o el fondo global, “Education for all - Fast
Track iniciative”.

® En el drea de cooperacion cultural se enmarcaran las activi-
dades que actualmente se realizan mediante la integracion del
Centro Cultural espafiol en la red general de Centros Culturales,
y se reforzaran las relaciones con Casa Africa para impulsar el
acercamiento y la mejora del conocimiento mutuo.

Capital: Libreville. Superficie: 267.670 km?2. Poblacién: 1.331.000.
Composicién de la poblacién: Fang (35%), Bantties (29%), Eshi-
ras (25%). Fiesta Nacional: 17 de agosto. Lengua Oficial: Fran-
cés. Otras lenguas: Lenguas del grupo bantu. Crecimiento anual
del PIB: 5,6%. Renta per Cépita: 14.083$. ndice IDH: 119.

Durante las ultimas décadas, Gabdn ha contado con el valio-
so recurso del petrdleo, que ha supuesto un factor notable de
estabilidad social y politica para el pais. A pesar de los buenos
resultados obtenidos, con 270.000 barriles al dia que le si-
tuan en la quinta posicién de los pafses productores de Africa
Subsahariana, el declive actual de la produccion situa al pais
ante la necesidad de diversificar su economia. Para ello, Ga-
boén esta tratando de desarrollar una nueva industria basada
en el ecoturismo, al constituir el 12% de su extensién areas
protegidas.

El pafs, que dispone de importantes reservas de mineral de
hierroy de arboles de finas maderas, es el segundo productor
mundial de manganeso y cuenta con yacimientos de uranio
y otros minerales. La abundancia de recursos naturales y la
inversioén privada extranjera han ayudado a hacer de la Repu-
blica de Gabdén uno de los paises mas présperos de la region
y mas ricos del continente en términos de renta per capita.
Sin embargo, Gabdén cuenta también con déficits sociales,
concretamente, en materia de infraestructuras educativa y
sanitaria.

Desde su independencia de Francia, el 17 de agosto de 1960,
la Republica ha sido gobernada por dos Presidentes, estando
desde 1967 El Hadj Omar Bongo en el poder.

Las relaciones entre Espafiay Gabdn son satisfactorias y se han
caracterizado por su cordialidad. Es de destacar la intensa rela-
cién bilateral que existe en materia de cooperacion en seguridad
y defensa, cultural y deportiva. En junio de 2007, se negoci6 el
texto definitivo del Acuerdo Técnico en Materia de Cooperacion
Militar y Defensa entre Espafia y Gabon, y quedaron sentadas
las bases para la formacién en Espafia de militares gaboneses,
el intercambio de experiencias y la participacién reciproca en
maniobras militares.

La cooperacion en pesca es también relevante. Espafia partici-
po activamente en la reunion de seguimiento de los acuerdos de
pesca UE-Gabdn (abril de 2007), y en las reuniones genéricas
sobre pesca convocadas por la delegacién de la Comisién Euro-
pea, incluyendo en todas ellas la defensa de los intereses de los
buques pesqueros espafioles.

. 09
Plan Africa®
12



Asimismo, Gabdn se ha convertido en un referente africano en
la lucha contra la pena de muerte. Como aspecto que se impul-
sard durante la Presidencia espafiola de la UE en 2010, se ha
conseguido sucompromiso para la abolicion de la pena capital y
su co-patrocinio a la resolucién sobre la moratoria universal de
su aplicacion, aprobada por la Asamblea General de Naciones
Unidas. Ademas, Gabdn continda apoyando con su participa-
cion las iniciativas espariolas de celebracién de conferencias in-
ternacionales, como lo demuestra el gran interés mostrado por
los encuentros de Mujeres “Por un Mundo Mejor”, 6 la primera
participacion de Gabdn en FITUR 2009.

La presencia de empresas espafiolas en Gabon se ha visto incre-
mentada en fechas recientes, destacando la inversién en materia
de infraestructuras y obra civil, electrificacion rural, suministro de
material militar y vigilancia litoral, lo que pone de manifiesto los
progresos y la madurez alcanzados por la economia gabonesa,
una de las mas saneadas y fuertes de la subregion.

Principales acciones previstas en el marco del Plan Africa 2009-
2012:

@ Se intensificara el didlogo politico abierto que existe entre Es-
pafiay Gabodn.

@ En el ambito del fortalecimiento de capacidades instituciona-
les y formacién de funcionarios, diplomaticos gaboneses parti-
ciparan en el Master de Relaciones Internacionales que organiza
la Escuela Diplomatica. Ademas, se ha ofrecido una formacién
de los servicios de protocolo de los diferentes Ministerios gabo-
neses mediante la realizacion de un curso de nociones basicas
de protocolo diplomatico.

@ En el marco del Programa NAUTA se prevé la participacion de
técnicos gaboneses en alguna de las actividades o seminarios.

@ En el dmbito econdmico y comercial se potenciara la presen-
ciadeinversores espafioles que acompafian el proceso de desa-
rrollo econédmico en sectores clave como las infraestructuras, la
formacion profesional 6 la sanidad.

® En cooperacién en seguridad se han identificado nuevas

09 |
@ Plan Africa
12

oportunidades de inversiéon en materia de vigilancia de fron-
teras interiores, control del espacio aéreo, mejora de insta-
laciones aeroportuarias y suministro de equipamiento de
Defensa.

® En el drea de la cooperacion cultural, se mantendran las ac-
tividades de promocion de la lengua y cultura espafiolas, como
la Semana Cultural Espafiola, y los intercambios en materia de
cooperacién deportiva. Un nuevo lectorado se incorporara a la
Escuela Normal Superior.

Capital: Santo Tomé. Superficie: 960 km2. Poblacién: 158.000.
Composicién de la poblacién: Kriolu, fang. Fiesta Nacional: 12
de julio. Lengua Oficial: Portugués. Otras lenguas: Criollo, ngo-
la. Crecimiento anual del PIB: 6%. Renta per Capita: 1.565%.
indice IDH: 123.

A pesar de la inestabilidad politica que provocd la introduccién
del pluripartidismo en este archipiélago situado en el Golfo de
Guinea, la situacién en Santo Tomé y Principe parece entrar en
una fase de normalizaciéon democratica desde que el Presiden-
te Menezes formase el 23 de junio de 2008 nuevo Gobierno de
coalicién, donde estéan representados tres de los principales
partidos politicos del pais (el MLSTP, el MDFM y el PCD).

Santo Tomé y Principe sufre un déficit creciente debido a su aisla-
miento geografico y a su total dependencia de las importaciones
y de la ayuda oficial al desarrollo. Las exportaciones que realiza al
resto del mundo son, principalmente, de cacao y café, mientras
que importa carburantes, alimentos y todo tipo de bienes.

El 54% de la poblacién de Santo Tomé y Principe vive por debajo
delumbral de la pobrezay en términos de necesidades basicas sus
carencias mas importantes se centran en la seguridad alimentaria,
educacion, habitabilidad, sanidad y acceso al agua potable.

Los vinculos de amistad y cooperaciéon que mantienen Espafia
y Santo Tomé y Principe se remontan tiempo atras, si bien en
los Ultimos afios las relaciones bilaterales entre ambos paises
vienen experimentando una notable dinamizacién.



En 2007 se celebré en Santo Tomé y Principe la Il Comision Mix-
ta de Cooperacién, que inclufa la materializacién de acciones de
apoyo a la gobernabilidad y descentralizacién administrativa, co-
bertura de necesidades sociales basicas, fortalecimiento de sec-
tores productivos, apoyo al sector agricola y pesquero, fomento
de laindustria turistica y proteccién del medio ambiente.

En el ambito de fortalecimiento de capacidades institucionales y
formacion de funcionarios se han realizado importantes iniciati-
vas como la participacién de diploméaticos del pais en el Master
de Relaciones Internacionales que organiza la Escuela Diploma-
tica, laformacién de personal de la Direccién General de Pesca a
través de seminarios promovidos por el programa NAUTA de la
AECID y la Xunta de Galicia, o el refuerzo de la Direccién General
de Turismo para facilitar su presencia en foros internacionales
de promocién de la industria turistica del Archipiélago.

En el area comercial, el Consejo de Ministros aprobd en no-
viembre de 2007 la concesién de un crédito FAD para financiar
pequefios y medianos proyectos de interés nacional que con-
tribuyan al desarrollo del pais, que fue convertido en donacién
en octubre de 2008. Asimismo, en agosto de 2008, el Consejo
de Ministros aprobé la refinanciacion de deudas contraidas por
Santo Tomé y Principe por importe de 1,36 millones de ddlares
en el marco de los acuerdos alcanzados en el seno del Club de
Paris dentro de la iniciativa HIPC.

Principales acciones previstas en el marco del Plan Africa 2009-
2012:

@ Espafia continuard acompafiando a Santo Tomé y Principe en
sus esfuerzos por lograr la plena consolidacién politica e institu-
cional, el desarrollo econémico y la lucha contra la pobreza.

@ Seimpulsardn las visitas y encuentros de representantes de am-
bos paises con el fin de profundizar en las relaciones bilaterales.

@ Espafia tiene previsto financiar la construccion de una estruc-
tura de acondicionamiento, tratamiento y reciclaje de residuos
solidos urbanos en varios municipios de Santo Tomé, asi como
facilitar asistencia técnica para mejorar las capacidades de ges-
tién de los residuos urbanos. Se contribuird también con asis-

tencia técnicay financiera para la dotacion de incineradoras de
residuos hospitalarios en Santo Tomé y la isla de Principe.

@ Espafia se ha comprometido a apoyar el Plano Estratégico de
Desarrollo del Turismo del Gobierno de Santo Tomé y Principe me-
diante el apoyo ala Direccion General de Turismo y Hostelerfa para
la elaboracién de proyectos que permitan el desarrollo del turismo
sostenible, principalmente en el &mbito del ecoturismo.

® En el plano comercial, se fomentara el asentamiento de em-
presas espafiolas interesadas en participar en proyectos que
contribuyan al desarrollo socioeconédmico del pais.

@® Fruto de la buena relacién que existe entre Espafia, Santo
Tomé y Principe y Portugal, se propondra impulsar proyectos
de cooperacién triangular en areas de interés comun.

Capital: Pretoria. Superficie: 1.221.040 km?2. Poblacién:
48.577.000. Composicién de la poblacién: Zulu, Xhosa. Fiesta
Nacional: 27 de abril. Lengua Oficial: Inglés, Isizulu, Ixishosa,
Afrikaans. Otras lenguas: Zulu, xhosa, sotho del norte, tswa-
na, sotho del sur, tsonga, venda, swazi, ndebele. Crecimiento
anual del PIB: 5,1%. Renta per Capita: 9.761$. indice IDH: 121.

La Republica de Sudéfrica es la principal potencia al sur del Sa-
hara y una de las democracias consolidadas en el continente.
Tras su exitoso proceso de transicién, la republica de Sudafrica
ha sido el motor del llamado Renacimiento Africano en todas
sus facetas (entre otras, democracia, apoyo a los procesos de
paz, desarrollo, y nuevo entramado institucional).

Sudéfrica representa la visién de la Nueva Africa en el concierto

internacional, en el que tiene un creciente protagonismo, y don-
de hace oir su voz de forma constante. Fruto de este importante
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liderazgo regional, la UE firmo en 2008 con este pals un acuerdo
de partenariado estratégico, Unico firmado con un pais africano.

La sociedad civil sudafricana es activa e influyente, y los medios
de comunicacion, Universidades, ONG, Sindicatos, Think tanks,
son reconocidos a nivel regional. Sudéfrica destaca, por otro lado,
como mediador en conflictos regionales como Sudan, Republica
Democratica del Congo, Zimbabwe, Burundi 6 Costa de Marfil.

Con cerca del 50% del PIB de todos los paises incluidos en el Plan
Africa, Sudafrica es la economia méas potente del continente y el
pais de referencia para el objetivo de promocién de las relaciones
comercialesy lainversién. Pero, ademas, por suimportanciaenel
continente, la colaboracién con Sudafrica va a ser esencial para la
puesta en marchay para el éxito de muchas de las acciones reco-
gidas en los distintos objetivos del Plan Africa 2009-2012.

Las relaciones bilaterales entre Espafia y Sudéafrica son intensas,
celebrandose anualmente una reunion de alto nivel en la que que-
dan plasmados los intereses bilaterales en materias relevantes
como la seguridad, el comercio o la integracién regional.

Durante la ejecucién de este Plan se va a celebrar en Sudafrica
el Campeonato Mundial de futbol —primero de la historia en el
continente- en 2010, y con anterioridad la Copa Federacién, en
la que participara la seleccion espafiola. Ambos acontecimien-
tos deportivos suponen una gran oportunidad para contribuir a
acercar la imagen de Espafia a este pals, y como consecuen-
cia, a toda Africa, donde el seguimiento de todas las actividades
que se celebren tanto deportivas como extradeportivas, seréan
convenientemente destacadas por los medios de comunicacién
sudafricanos.

Por todo lo anterior, la Republica de Sudéafrica es ademas de un
pais prioritario del presente Plan, un socio destacado para la
ejecucién de las acciones del mismo.

Principales actividades previstas en el marco del Plan Africa
2009-2012:

@ Se reforzara el mecanismo de consultas binacionales anuales
Espafia-Sudafricay se impulsaran las visitas de alto nivel.
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@ En lo relativo a la prevencién de conflictos en Africa, la lucha
contra la corrupcion, la reconstruccién o la formacién de cua-
dros africanos en materia de gestién de crisis, Espafia y Suda-
frica pondran en marcha programas de cooperacién triangular
con otros paises de la region.

@ Las celebraciones de la Copa Federacion y del Campeonato
Mundial de futbol suponen una oportunidad para la inversién y
presencia espafiola en el pafs. Se promovera la identificacion de
inversiones en sectores como las energias renovables, el turis-
mo y la construccién e infraestructuras.

@ Se mantendran los contactos existentes con Sudafrica con el fin
de plantear una mejor gestion de los flujos migratorios tanto de Sur
aNorte como de Norte a Sur. En el plano bilateraly en el marco UE-
Africa se estableceran programas para estudiar los mecanismos
de recepcion, acogimiento, estancia y retorno de los inmigrantes.

@ Esparia cooperara con Sudafrica en el relanzamiento de nue-
vas iniciativas en el marco de la UA y el NEPAD, y potenciara
iniciativas conjuntas en el marco UE-Africa.

@ Casa Africa promovera una mayor presencia de Sudafrica en
sus actividades. Se potenciara la cultura espafiola y el aprendizaje
de la lengua espariola y se impulsaran actividades de diplomacia
publica, que contribuirdn también al refuerzo de la presencia politi-
ca e institucional de Espafia en la Republica de Sudafrica.

Capital: Windhoek. Superficie: 824.290 kmZ2. Poblacién:
2.074.000. Composicién de la poblacién: Ovambos, Hereros,
Himbas, San o Nama, Baster, Afrikaners. Fiesta Nacional: 21 de
marzo. Lengua Oficial: Inglés. Otras lenguas: Ovambo, afrika-
ans, khoisan. Crecimiento anual del PIB: 4,4%. Renta per Ca-
pita: 5.189%. indice IDH: 125.

La estabilidad politica y social de Namibia le ha permitido alcan-
zar importantes logros desde su independencia. El actual Presi-
dente de la Republica, Hifikepunye Pohamba, fue elegido en las
elecciones de 2004, celebradas tras el Congreso Extraordinario
del Swapo (partido politico mayoritario del pais) en noviembre



de 2004. Este Congreso marco el inicio de una nueva era en la
historia del partido y de la politica namibia, con la retirada del ex
Presidente Sam Nujoma tras las mencionadas elecciones, que
se completd en el 2007 al cesar también como Presidente del
Swapo.

El crecimiento del pais durante los Ultimos afios ha sido importan-
te gracias a las exportaciones de diamantes, uranio y otras mate-
rias primas. Sin embargo, las repercusiones de la crisis interna-
cional por la caida del precio y de la demanda de materias primas
redujo en 2008 el crecimiento en torno al 3%. La economia se
enfrenta a algunos obstaculos como la fuerte inflacién superior,
al 10%, derivada del aumento reciente de los precios energéticos
y del transporte, la desigualdad en la distribucién de la renta (una
de las mas altas del mundo), la tasa de desempleo (36,7%) y la
elevada tasa de infeccién del virus del VIH/SIDA (19,7%).

Entre los planes inmediatos del Gobierno namibio se encuentra
alcanzar un nivel 6ptimo de desarrollo socio-econémico en el
pais, y seguir luchando contra la pobreza con el fin de alcanzar
los objetivos de la “Visién 2030".

Las relaciones entre Espafia y Namibia estan muy consolidadas
como lo demuestran los contactos y acuerdos alcanzados entre
los dos paises. Entre otros, destaca la creacion en el Congreso de
los Diputados espafiol del Grupo de Amistad Parlamentario con
Namibia, y la correspondiente creacién en la Asamblea Nacional
Namibia del Grupo de Amistad Parlamentario con Espafia.

Espafiaformo parte delaUNTAG (operaciéonde Naciones Unidas
encargada de asegurar la transicion). La inversiéon acumulada
bruta en Namibia desde 1993 asciende a 236 millones de euros.
Estas inversiones, fundamentalmente en el sector pesquero,
han sido beneficiosas para el pais africano por la creacién de
puestos de trabajo y por la transferencia tecnoldgica. Espafia es
el principal comprador de pesca de Namibia, adquiriendo casi el
90% del volumen de determinadas capturas.

Tras la firma de la IV Comision Mixta (2006-2008) en junio de
2006, el Gobierno espafiol fijé un volumen de ayuda, concedi-
do a través de la AECID, de 12 millones de euros, de los cua-
les, una cuarta parte se habia comprometido a favor del sector

Imagen del buque de la Secretaria General de Pesca Maritima “Vizconde
de Eza", antes de partir de Tenerife con rumbo a Namibia, para trabajar en
un proyecto de cooperacion cientifica, en febrero de 2009. FoT0 EFE/C. GARCIA

educativo. Estas previsiones han sido ampliamente excedidas
en la practica puesto que el total de los fondos otorgados por
la AECID durante los pasados tres afios alcanza los 18 millones
de euros. Asimismo, en el ambito cultural, se mantienen los dos
lectorados de espafiol.

Principales acciones previstas en el marco del Plan Africa 2009-
2012:

@ Espafia continuara colaborando con Namibia para su desa-
rrollo econdmico y la lucha contra la pobreza mediante la finan-
ciacién de proyectos de cooperacion al desarrollo.

@ Se prevé aumentar la cooperacién en seguridad mediante la
firma de un Memorando de Entendimiento en materia de coope-
raciéon en el ambito de la Defensa, cuyo texto ha sido consen-
suado entre ambas partes.

® La firma prevista préximamente entre Espafia y Namibia de
un Acuerdo para Evitar la Doble Imposicion permitira continuar
fomentando la inversién espafiola en el pars.
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@ Espafia considera a Namibia un socio fundamental en materia
pesquera. Los frecuentes contactos, en este ambito, contribui-
ran a reforzar las relaciones existentes entre ambos paises. La
Xunta de Galicia, junto con la AECID, seguird proporcionando
apoyo a proyectos de acuicultura y formacion.

® En el ambito de la cooperacién cientifica se mantendran las
campafias en aguas namibias del buque oceanografico espafiol
Vizconde de Eza. Expertos arquedlogos espafioles cooperan
con namibios en el estudio y preservacion de un pecio encon-
trado en las costas namibias.

Capital: Maputo. Superficie: 801.590 km2. Poblacién: 21.397.000.
Composicién de la poblacién: Makua, Sena, Ndau, Shangaan.
Fiesta Nacional: 25 de junio.Lengua Oficial: Portugués.Otras len-
guas: Macualomué, maconde, chona, tonga, chicheua.Crecimien-
to anual del PIB: 7%.Renta per Capita: 830$.indice IDH: 172.

El Gobierno del Presidente Guebuza ha realizado numerosos es-
fuerzos para avanzar en la lucha contra la pobreza y en la conso-
lidacién democratica. A pesar de su positiva evolucién econémica
reciente, Mozambique contintia manteniendo niveles bajos en los
indicadores basicos.

Mozambique forma parte del Grupo de Amigos de la Alianza
de Civilizaciones, es pafs piloto en la reforma “Una ONU" y esta
comprometido con el impulso de importantes iniciativas inter-
nacionales como el cumplimiento de los ODM o los Encuentros
“Mujeres por un mundo mejor”, proceso que se inicié en Mapu-
to en marzo de 2006.

Cabe destacar el grado de consolidacién y diversificacién de las
relaciones bilaterales en materias como la cooperacién o la pes-
ca, siendo Mozambique un socio estratégico en el contexto de
Africa Subsahariana. Desde el punto de vista politico, Espafia
y Mozambique mantienen una relacién excelente, que se mani-
fiesta en el intercambio constante de visitas a todos los niveles.

La cooperacion al desarrollo es un @mbito clave de la presencia
espafiola en el pafs. En los ultimos afios se han duplicado los
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fondos de AECID, situdndose Mozambique como uno de los pai-
ses de Africa Subsahariana que mayor cantidad de fondos reci-
ben, y dandose un alto grado de cumplimiento de la VI Comisién
Mixta (2005-2008), en la que se incluye un compromiso de ayu-
da no reembolsable de 60 millones de euros. La contribucién de
Espafia ha ido canalizandose progresivamente a través de los
“nuevos instrumentos” como el apoyo presupuestario general y
sectorial (en salud y educacion), representando en 2008 cerca
de un 40% del total de la ayuda. El apoyo a ONG sigue constitu-
yendo, con cerca del 45%, el principal receptor de financiacion
de AECID.

La importante cooperacién espafiola en salud, se ha puesto
de manifiesto con el reconocimiento al Centro de Investigacdo
em Saude con el Premio Principe de Asturias en Cooperacién
del afio 2008. Es un centro de investigacion sobre la malaria,
liderado por el Hospital Clinic de Barcelona, que junto con el
Ministerio de Salud de Mozambique y la Universidade Eduardo
Mondlane de Maputo, y con la financiacién espafiola, desarrolla
una destacada labor investigadora.

Salud y educacion, junto a gobernabilidad (descentralizacion,
justicia y apoyo al desarrollo territorial), constituyen los ejes
tematicos prioritarios de la cooperacién en Mozambique. En
el marco del Fondo Espafia-PNUD para el cumplimiento de los
ODM, cabe destacar la aprobacion de un proyecto de lucha
contra el cambio climatico en Mozambique (siete millones de
ddlares), un proyecto para la promocion de industrias creativas
culturales (cinco millones de ddlares), y otra partida para la re-
forma “Una ONU" de cuatro millones de ddlares.

El caracter pionero de la inversién espariola en Mozambique en
el sector de la pesca se ha concretado en unas fructiferas rela-
ciones pesqueras en la agenda bilateral, con la firma en abril de
2007 de un Memorando de Entendimiento en materia de Co-
operacién Pesquera y Acuicultura.

Principales acciones previstas en el marco del Plan Africa 2009-
2012:

® Durante estos afios se avanzara en la firma del APPRI y del
Memorando en materia de seguridad y orden publico, asi como



Los representantes del Centro de Investigacion Saude de Manhica (Mozambique), los espafioles Pedro Alonso y Clara Menéndez, tras recibir el Premio Prin-
cipe de Asturias de Cooperacion Internacional 2008, en el Teatro Campoamor de Oviedo. FoTo EFe

en la negociacion del Acuerdo para evitar la Doble Imposicién y
del Memorando de Entendimiento Politico, que proporcionara
un nuevo marco para la formalizacién de un sistema de consul-
tas perioddicas bilaterales.

® Mozambique continda siendo un pais destacado de la co-
operacién espafiola por lo que la AECID incrementara la ayuda
programatica, con una contribucién de siete millones de euros
(2009) alafinanciacién del presupuesto general del pais y de los
fondos comunes en los sectores de salud (tres millones) y edu-
cacion (dos millones). Asimismo, las ONGD continuaran siendo
una importante via de canalizacién de recursos de la AECID, con
actuaciones en materia de salud y de educacién, principalmen-
te. La celebracién de la VI Comisién Mixta, en 2009, confirmara
el caracter prioritario de Mozambique para nuestra cooperacién
con la aprobacion de un nuevo Documento de Estrategia Pais
para los préximos afios.

® En el ambito de la promocién de intercambios comerciales
en 2007 se aprobd una linea de crédito FAD de cinco millo-
nes de euros destinada a la realizacién de proyectos por par-
te de empresas espafiolas. Entre ellos, el de creacién de un
Instituto de Biotecnologia Marina, sistemas de predicciéon de
meteorologia, rehabilitacion de centros emisores de TV y el de
cartografia territorial a escala, que se llevarén a cabo en los
préximos afios.

@ Esparia continuara implicada en el proceso de consolidacién
democratica de Mozambique mediante el envio de observado-
res electorales en el marco de la misién de la UE.

® En el ambito de las relaciones pesqueras tendra lugar frente

a las costas de Mozambique préximas ediciones de la campafia
del buque oceandgrafico “Vizconde de Eza”.

. 09
Plan Africa®
12



@ Las acciones que llevara a cabo el Ministerio de Igualdad es-
pafiol con el Ministerio de la Coordinacion de la Accion Ambien-
tal de Mozambique para la capacitacién de mujeres en gestiény
conservacion de recursos naturales y el empoderamiento de las
mujeres, seran también una linea de accién bilateral.

@ Se continuara con una intensa actividad en el &mbito de co-
operacioén cultural. Se incorporara un capitulo “cultural” en la
celebracion de la préxima VII Comisiéon Mixta y se fomentara el
aprendizaje del espafiol, siendo 2009 el primer afio en que se
celebraran en Mozambique examenes para la obtencién del di-
ploma de espafiol como lengua extranjera (DELE).

@ Tras la celebracion en Maputo del Il Encuentro Internacio-
nal: Universidades con Africa, en octubre de 2008, se pretende
reforzar la colaboracién universitaria entre Espafia y Africa en
general, y Mozambique en particular. Espafia colaborara en la
organizacién del | Campus Euro-Africano de Politicas Cultura-
les, en junio de 2009, también en Maputo.

Capital: Luanda. Superficie: 1.246.700 kmZ.
17.024.000. Composicién de la poblacién: Ovimbundu, kimbun-
du, bakongo, otros. Fiesta Nacional: 11 de noviembre. Lengua Ofi-
cial: Portugués. Otras lenguas: lenguas del grupo bantt: umbun-
du, kimbundu, kikongo, quioco, ganguela. Crecimiento anual del
PIB: 21,1%. Renta per Capita: 5.590%. indice IDH: 162.

Poblacion:

Angola es uno de los paises con mayor potencial de crecimiento
de Africa Subsahariana tras haber entrado con las elecciones
legislativas del 5 de septiembre de 2008 en una nueva etapa
de su historia que se prevé marcada por la consolidacién de la
democracia multipartista y por el desarrollo socioeconémico. El
amplio triunfo del MPLA en las elecciones permite al Presidente
José Eduardo Dos Santos consolidar la estabilidad del pais y di-
rigir la reforma constitucional.

Tras dejar atras una larga guerra civil, Angola se enfrenta ahora
a importantes desafios, ademas de a la propia reconstruccion,
que se enmarca en un escenario a largo plazo hasta poder al-
canzar la plena normalizacién politica y social al estar los indica-
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dores sociales en niveles muy bajos y permanecer el pais en uno
de los Ultimos lugares en el IDH.

La reforma constitucional y la celebracién de elecciones lo-
cales contribuiran a la consolidacién de la democracia y la
estabilidad, permitiendo ademas el marco adecuado para
el importante desarrollo econémico que ya se vislumbra. La
abundante riqueza de recursos naturales (petréleo y diaman-
tes) y la elevada inversién que es necesaria para la reconstruc-
cién (infraestructuras, sectores productivos como la pesca y
la agricultura) sitian a Angola como un pais estratégico a nivel
continental y regional.

Las tasas de crecimiento del pais son en los ultimos afios nota-
blemente elevadas, abarcando casi el 60% de la renta nacional
la industria extractiva (petréleo y diamantes), el comercio y los
servicios el 23% y apenas un 8% la agricultura. En la actual co-
yuntura se dan todas las condiciones para profundizar en nues-
tras relaciones econdmicas y facilitar las inversiones producti-
vas y los intercambios empresariales.

En noviembre de 2007 se firmé el APPRIy el Programa de Co-
operacioén Financiero, con el que se relanza (tras el pago por
Angola del principal de la deuda con Espafia) el crédito con-
cesional FAD no ligado (por una cuantia de 200 millones de
euros), al tiempo que la CESCE crea una linea de seguro de
crédito a la exportacién cuyo importe asciende a 400 millones
de euros.

La importante cooperacién al desarrollo que existe se concen-
tra fundamentalmente en los sectores de salud, educacion,
desarrollo integral, proteccién social, sociedad civil, agricultu-
ray seguridad alimentaria. En Angola se estan implementando
acciones del Fondo para la Concesién de Microcréditos, y es
uno de los paises con mayor presencia de cooperantes espa-
fioles.

Espafia celebra en 2009 el treinta aniversario de la apertura
de su Embajada residente lo que ha permitido que Angola sea
un socio privilegiado y que las relaciones bilaterales sean es-
trechas y fluidas en multiples &mbitos de interés comun. Las
visitas son fluidas y las relaciones econémicas y comerciales



son abundantes, en sectores como la pesca o las infraestruc-
turas.

Principales acciones previstas en el marco del Plan Africa 2009-
2012:

® En el plano de las relaciones bilaterales se mantendrd una
intensa agenda politica que incluira visitas y viajes a todos los
niveles y que permitird avanzar en la colaboracién en areas de
interés comun.

® Espafia continuard comprometida en el fortalecimiento de
las instituciones democraticas y de la estabilidad en el pais. La
participacion de observadores espafioles en las elecciones al
Congreso en mayo de 2009, el impulso a la creacién de una so-
ciedad civil y la intensificacién de los programas y convenios de
cooperaciéon en materia de seguridad y de justicia seran otros
ambitos de actuacion prioritarios durante el periodo de ejecu-
cion del Plan.

@® La VIl Comision Mixta de Cooperaciéon que se celebrara en
2009 marcara los sectores y las acciones de cooperacion en los
proximos afios, que tenderan al refuerzo institucional.

® Se fomentard el apoyo a las actividades empresariales a
través de la participacién e inversién espafiolas en sectores
emergentes en el pais como la construccién y los servicios. Otra
importante linea de accién sera la consolidacién de la inversion
espafiola en los sectores tradicionales de cooperacién empre-
sarial como la pesca o los hidrocarburos. La Oficina Comercial
y el ICEX continuardn realizando una importante labor para dar
a conocer las oportunidades y los riesgos en Angola y para in-
centivar la participacién de las empresas espafiolas en las ferias
especializadas que tengan lugar en el pais.

@ Se impulsaran las acciones de cooperacion cultural a través
de la OTC mediante la continuidad de las “Semanas de la Cultu-
ra Espafiola”, asi como la participacién en seminarios, exposi-
ciones y otras actividades de expresién cultural organizadas por
Casa Africay por la cooperacién espafiola. La afinidad cultural y
la cercania lingliistica permitiran la realizacién de actividades de
fomento de la lengua espafiola.

La Ministra de Igualdad, Bibiana Aido en un espectaculo de musica y danza
angolefia, en el pabellén de Angola de Expo Zaragoza, durante el Dia Nacio-
nal de este pais el 7 de agosto de 2008. FOTO EFE/J.ZAPATA

Capital: Harare. Superficie: 390.760 km?. Poblacién: 13.349.000.
Composicién de la poblacién: Shonas (80 - 85%), Ndebele (8 -
10%). Fiesta Nacional: 18 de abril. Lengua Oficial: Inglés. Otras
lenguas: Shona, ndebele. Crecimiento anual del PIB: -6,1%. Ren-
ta per Capita: 188$. indice IDH: 151.

Zimbabwe vive inmerso, desde finales de la pasada década,
en un progresivo deterioro de la situaciéon econémica, social y
politica, que ha tenido como consecuencia que un tercio de su
poblacién se haya visto obligada a emigrar y que casi el 70%
de la poblacién dependa de la ayuda humanitaria internacional
para subsistir.

Las elecciones presidenciales, legislativas y locales del 29 de
marzo de 2008 fueron el comienzo de una crisis provocada cuan-
do, ante la victoria del partido de la oposicion MDC (Movement
for Democratic Change) en las elecciones locales y legislativas, la
Comision Electoral dilaté durante semanas la publicacién de los
resultados presidenciales, lo que aunque finalmente se presentd
a Morgan Tsvangirai como vencedor, forzé una segunda vuelta.

Estos resultados, que ponian en peligro el monopolio de poder
que habia disfrutado Robert Mugabe desde 1981, desataron una
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Los indicadores sefialan que Zimbabwe se convertira en uno de los grandes receptores de cooperacion internacional al desarrollo. FOTO ARCHIVO DGCE

campafa contra los miembros y simpatizantes de la oposicién
que forzaron a Morgan Tsvangirai a retirarse de la segunda vuel-
ta, que gané Mugabe. La escasa credibilidad de esta segunda
vuelta llevé ala SADC a apoyar un proceso negociador que logra-
se un acuerdo de gobierno firmado el 15 de septiembre de 2008
en Harare, con el patrocinio del Presidente sudafricano Thabo
Mbeki. Se ha abierto asf un nuevo marco politico con un Gobierno
inclusivo que mantiene a Mugabe como presidente mientras que
Morgan Tsvangirai ocupa el puesto de Primer Ministro.

Con la inflaciéon mas alta del mundo y un desempleo que alcanza
el 80%, la situacién econémica del pais es de practico colapso.
Los sectores méas avanzados del pais (como la agricultura de ex-
portacion, lamineriay el turismo) presentan unas cifras cercanas
al 20% de la capacidad potencial. El caos econémico ha provoca-
do ademas el éxodo de profesionales cualificados privando a la
economia del capital humano que posibilite el crecimiento.

Los indicadores de desarrollo humano de Zimbabwe se encuen-
tran entre los mas bajos del mundo. La esperanza de vida es
de tan solo 34 afios. El porcentaje de poblacién con VIH es del
20,1%, enfermedad que causa 3000 muertes a la semana. Du-
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rante 2008 Zimbawe ha sufrido una epidemia de cdlera que ha
causado mas de 4000 victimas mortales. La crisis sanitaria se
ve agudizada por el hundimiento del sistema de salud, carente
de medios y de profesionales, que desborda los hospitales que
funcionan (a menudo a través de ONG extranjeras).

Las relaciones de Espafia con Zimbabwe se ven afectadas por
la Posicién Comun de la UE, que establece unas medidas res-
trictivas contra Zimbabwe (congelacién de activos, embargo de
venta de armas y prohibicién de entrada en la UE a personalida-
des del régimen). Sin embargo, la nueva situacién politica, con
un Gobierno de coalicidon que cuenta con Ministros no sujetos a
la prohibicién de entrada, abre la puerta a mayores contactos
bilaterales asi como a la normalizacién de las relaciones con los
principales donantes internacionales y hacen prever que Zim-
babwe se convierta en uno de los grandes receptores de coope-
racién al desarrollo a nivel internacional.

La crisis politica, econémica y humanitaria que amenaza la es-
tabilidad de Zimbabwe, aconsejan que Espafia mantenga una
actitud proactiva con el pais africano durante el periodo de eje-
cucion del presente Plan.



Principales acciones previstas en el marco del Plan Africa 2009-
2012:

® Desde el punto de vista politico, Espafia mantendra su apoyo
alademocratizacién de Zimbabwe a través del Gobierno creado
por el acuerdo de las diferentes fuerzas politicas.

® Espafia apoyara a las organizaciones de defensores de dere-
chos humanos que han promovido durante los ultimos afios el
respeto alos derechos humanos en el pais.

® Como uno de los principales donantes internacionales, Espa-
fla continuara contribuyendo a paliar la dificil situaciéon humani-
taria en el pais, a través de los OOIll y las ONG que trabajan en
la zona. Espafia, ademas, podra ofrecer la ayuda técnica en los
sectores en los que pueda proporcionar un mayor valor afiadi-
do.

® Espafia continuard desarrollando una politica cultural activa
difundiendo las actividades de Casa Africa y promoviendo el in-
tercambio cultural entre creadores de ambos paises.

Capital: Dodoma. Superficie: 945.090 km?2. Poblacién:
40.454.000. Composicién de la poblacién: Bantues. Fiesta
Nacional: 26 de abril. Lengua oficial: Swahili (nativo), inglés.
Otras lenguas: Aasax. Crecimiento anual del PIB: 7,3%. Renta
per Cépita: 1.256%. Indice IDH: 152.

La Republica Unida de Tanzania nacié de la Unién en 1964 de
Tanganika (situada en el continente) y el Archipiélago de Zan-
zibar, situado en el Océano Indico. En la actualidad, el pafs se
enfrenta al problema politico de Zanzibar, que goza de cierta
autonomia politica, lo que ha provocado algunas tensiones. El
Presidente de Tanzania, Jakaya Mrisho Kikwete, elegido en las
elecciones de diciembre de 2005, se ha comprometido ante el
Parlamento a tomar las medidas necesarias para encontrar una
solucién duradera al problema politico en Zanzibar. Esta iniciati-
va esta dando ya sus frutos, al estar el Gobierno cerca de alcan-
zar un clima de didlogo para conseguir un mejor reparto de los
recursos y del poder en el pafs.

Tanzania es una de las principales economias de la Comunidad
del Africa Oriental. Los sectores mas importantes son la mine-
rfa, las manufacturas y el turismo, que representa el 11,6% del
sector servicios de la economia del pafs. Sobresale también el
sector agricola por su fuerte peso en el PIB (45%) estatal y por
ser la principal fuente de empleo de la economia. Ademas, Tan-
zania cuenta conimportantes reservas de gas natural en el delta
del Rufiji. A pesar de los buenos datos, constatados en los Ulti-
mos afios, la cifra de inflacion en el pais se ha visto aumentada.

La Embajada de Espafia apoya las acciones de la UE para esta-
blecer un didlogo politico en Tanzania y ha participado en las ac-
tividades que se desarrollan en el pais para contribuir a la conso-
lidacién de la democracia, la lucha contra la corrupcién y defensa
de los derechos humanos. Espafia ha realizado un seguimiento
del respeto de los derechos humanos en Tanzania, y en Zanzi-
bar se lucha contra la discriminacién por razén de sexo, religiéon
y orientacién sexual a través de la coordinacién y las reuniones
periédicas que mantiene Espafia con los estados miembros de la
UE, y mediante la colaboracion de algunas ONG espafiolas.

El grave atentado terrorista de la red terrorista de Al Qaeda en
1998 contra la Embajada de Estados Unidos en Dar es Salam
elevo considerablemente el nivel de la amenaza en el pais por lo
que las acciones relacionadas con la lucha contra el terrorismo
son objeto de especial interés, participando la Embajada de Es-
pafia en Dar es Salaam en las reuniones del CTAG.

Asimismo, cabe destacar que el Gobierno espafiol condoné en
julio de 2007 la deuda concedida a Tanzania entre 1999y 2003.
Espafia ha contribuido con cuatro millones de ddélares al progra-
ma “One Fund Tanzania” en el marco de Naciones Unidas, y en
el sector salud, se contribuyé al proyecto regional de AMREF
“Africa Responde al SIDA (Etiopfa, Kenia y Tanzania)". La AE-
CID concedié en 2007, en el apartado ayuda humanitaria, una
contribucién al Programa Mundial de Alimentos (PMA) para un
proyecto de asistencia a refugiados en el noroeste del pais. Ade-
mas, se financian programas en Tanzania dentro de los progra-
mas VITAy NAUTA. El Centro para la Investigacion de la Malaria
de Lifakara fue galardonado con el Premio Principe de Asturias
2008. La malaria constituye la primera causa de mortandad en
el pais (240.000 personas perecen al afio por esta causa).
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Las relaciones bilaterales entre ambos paises han tomado en
los ultimos afios un ligero impulso. Destaca la visita que realizé
en 2008 la Ministra de Fomento, Magdalena Alvarez, para co-
nocer el proyecto que Ingenieros Sin Fronteras lleva a cabo en
Same.

Principales acciones previstas en el marco del Plan Africa 2009-
2012:

@ Espafia continuara comprometida en la linea de defensa de
los Derechos Humanos, especialmente, en la de ayuda a los
campos de refugiados que se encuentran en el pais.

@ Se tratara de potenciar las iniciativas que empresarios espa-
fioles estan llevando a cabo en el dmbito del turismo. Asimismo,
se intentara potenciar el sector pesquero.

® Enlo que se refiere a la igualdad de género, la Embajada de
Espafia en Dar es Salaam participard en la Campafia contra la
Violencia de Género, lanzada por el Presidente de la Republica
Unida de Tanzania.

@ Espafia mantendra una actitud activa en las iniciativas que se
desarrollen a nivel local e internacional (organizaciones, foros,
etc.) en materia de lucha contra el terrorismo.

@ En el ambito cultural, se promovera el aprendizaje del espafiol
através del lectorado de la Universidad de Zanzibar, y se difun-
diran las acciones de Casa Africa.

Capital: Kinshasa. Superficie: 2.344.860 km2. Poblacién:
62.636.000. Composicién de la poblacién: kongo, Luba, Mon-
go. Fiesta Nacional: 30 de junio. Lengua Oficial: Francés. Otras
lenguas: Lingala, swahili. Crecimiento anual del PIB: 6,3%.
Renta per Capita: 309%. indice IDH: 168.

Situada en el corazén de Africa, la Republica Democrética del
Congo, a pesar de su riqueza en recursos naturales —minerales,
forestales e hidraulicos-, vive sumida en una fuerte inestabili-
dad desde principios de los noventa, heredada de los sucesi-
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vos conflictos armados producidos en la zona de los Grandes
Lagos. Tras la firma de los Acuerdos de Paz, la progresiva es-
tabilizacién de las republicas vecinas de Ruanda y Burundi no
ha tenido, sin embargo, reflejo en la Republica Democratica del
Congo, donde las condiciones sociales y de seguridad son aun
precarias y todavia queda —a pesar de la celebracion de eleccio-
nes democraticas en 2006- camino por recorrer hacia la total
estabilidad politica.

La situacién en el Este del pais empeord notablemente a par-
tir de septiembre de 2008 con una fuerte ofensiva del Consejo
Nacional para la Defensa de los Pueblos (CNDP) en la provincia
del Kivu Norte. Ante tal situacion, la comunidad internacional re-
acciond rapidamente con una fuerte movilizacién diplomatica:
se nombré un representante personal del Secretario General de
Naciones Unidas, se sucedieron varias conferencias regionales
y seinicié un didlogo estructurado gobierno-CNDP. A principios
de 2009, Kinshasa y Kigali acordaron la ejecucién de un plan
de accidén conjunto con el fin de desmovilizar a la milicia hutu-
ruandesa de las Fuerzas Democraticas de Liberacion de Ruan-
da (FDLR). Al mismo tiempo, la detencién por Kigali del lider
rebelde L. Nkunda esta facilitando la progresiva integracion del
CNDP en las FARDC.

A esta compleja situacion politica se suma una situacién eco-
némica extraordinariamente dificil, como consecuencia de la
caida del precio de las materias primas —especialmente del
petréleoy los minerales-. La situacion social no es mas alenta-
dora, casi el 90% de la poblacion vive en situacion de pobreza
extrema.

Naciones Unidas mantiene desplegada en el pais su mayor ope-
racién de paz en el mundo, la MONUC -que cuenta con cerca
de 20.000 efectivos-. La UE tiene dos misiones en la Republica
Democratica del Congo: EUSEC -reforma de las Fuerzas Arma-
das- y EUPOL -reforma de la Policia-, y es el principal donan-
te para la reconstruccién del pafs —casi 600 millones de euros
asignados parala RDC en el X FED-.

Las relaciones bilaterales entre Espafia y la Republica Demo-
cratica del Congo se han reforzado notablemente en los Ultimos
afios. La consideracion como “pais de atencién especial” en el



Plan Director de la Cooperacién Espafiola 2006-2008 —en el
nuevo Plan 2009-2012 pasa a ser considerado pafs de asocia-
cion focalizada- supuso un importante impulso para las relacio-
nes bilaterales.

La AOD espafiola se ha multiplicado por seis en los Ultimos cua-
tro afios -30 millones de euros en 2008- y Espafia contribuyé de
una manera significativa al proceso electoral de 2006, tanto con
aportacién financiera como con el envio de efectivos militares a
la Fuerza UE de Apoyo al Proceso Electoral EUFOR.

En cuanto al apoyo al respeto y promocién de los derechos hu-
manos, los esfuerzos esparioles se han traducido en la financia-
cion a través de UNICEF de proyectos de apoyo a la reinsercién
de nifios soldado y de lucha contra la violencia sexual hacia las
mujeres.

Se han incrementado, asimismo, las visitas de alto nivel, como
las realizadas en 2008 por el Ministro de Asuntos Exteriores y
de Cooperacion -procediendo a la firma del Acuerdo Marco de
Cooperacion bilateral-y por el Secretario de Estado de Asuntos
Exteriores y la Secretaria de Estado de Cooperacion Internacio-
nal -que se desplazé a Goma, capital del Kivu Norte, con el ob-
jeto de realizar una evaluacion de las necesidades humanitarias
sobre el terreno-.

Principales acciones previstas en el marco del Plan Africa 2009-
2012:

@ La cooperacion al desarrollo es una prioridad del Plan Africa
2009-2012. El Acuerdo Marco de Cooperacion, en vigor desde
el 18 de febrero de 2009, debera desembocar en la preparacién
de la | Comisién Mixta y en la puesta en marcha de nuevos pro-
gramas bilaterales. Para poder llevar a cabo estos proyectos,
se pondra en funcionamiento en 2009 la Oficina Técnica de Co-
operacion.

@ E| Gobierno espafiol realizard una nueva contribucién al fondo
creado por el PNUD para apoyo electoral -elecciones locales en
2009y presidenciales en 2011-. Asimismo, Espafia ve prioritario
estar representada en las dos misiones del Consejo de la UE so-
bre el terreno: EUSEC y EUPOL.

El Ministro de Asuntos Exteriores y Cooperacion, Miguel Angel Moratinos
conversa con el Presidente de la Reptblica Democrética del Congo (RDC),
Joseph Kabila durante su visita en 2008/. FOTO MAEC / JAVIER HERNANDEZ

® La AECID reforzara la financiacion de proyectos de coopera-
cioén e intercambio cultural entre artistas espafioles y congole-
fios, asi como la ensefianza del espafiol.

@ Se potenciaran acciones para desarrollar el tejido socioeco-
némico y la iniciativa privada en el pafs. Se lanzaran varios pro-
yectos de colaboracién con escuelas de negocios en Espafia
para la formacién de futuros empresarios. La organizacién de
misiones comerciales y/o empresariales que faciliten el acce-
so de las empresas espafiolas al mercado congolefio sera otra
linea de accién.
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ACALAN: Academia de Lenguas Nacionales Africanas

ACNUR: Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
AdC: Alianza de Civilizaciones

AECID: Agencia Espariola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
AfrPF: Africa Partnership Forum

APF: African Peace Facility

APRM: African Peer Review Mechanism

ASF: African Stand-by Force

BAD: Banco Africano de Desarrollo

BCPR: Oficina de Prevencion de Crisis y Recuperacion del PNUD

BEI: Banco Europeo de Inversiones

BM: Banco Mundial

CAD: Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE

CEDEAO: Comunidad Econémica de Estados de Africa Occidental
CEEAC: Comunidad Econémica de Estados de Africa Central

CEMAC: Comunidad Econémica y Monetaria de Africa Central

CES: Consejo Econdmico y Social

CIGEM: Centro de Informacién y Gestién de las Migraciones

COPAX: Consejo de Paz y Seguridad en Africa Central

DAW: Divisién de las Naciones Unidas para el Avance de la Mujer

DDR: Desarme, Desmovilizacién y Reintegracion

DELE: Diploma de Espafiol como Lengua Extranjera

ECOSOC: Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas

ECOSOCC: Consejo Econdmico, Social y Cultural de la Unidn Africana
FAOQ: Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
FICR: Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
FRONTEX: Agencia Europea de Fronteras Exteriores

GEF: Fondo Mundial para el Medio Ambiente

ICEX: Instituto de Comercio Exterior
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IGAD: Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo
INAP: Instituto Nacional de Administraciones Publicas

INSTRAW: Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacién de las Naciones Unidas para la Promocién de la Mujer

IRENA: Agencia Internacional para las Energias Renovables

IPCC: Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico

NEPAD: Nuevo Partenariado para el Desarrollo de Africa

OACDH: Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos

OCDE: Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico

OCHA: Oficina para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios de la ONU

ONUDD: Oficina de las Naciones Unidas contra la Drogay el Delito
OIM: Organizacién Mundial de las Migraciones

OMC: Organizacién Mundial del Comercio

OMM: Organizacion Metereoldgica Mundial

OMS: Organizacion Mundial de la Salud

OTC: Oficina Técnica de Cooperacion

PACI: Plan Anual de Cooperacién Internacional

PMA: Programa Mundial de Alimentos de Naciones Unidas

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PNUMA: Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
REC: Comunidades Econémicas Regionales

RSS: Reforma del Sector de Seguridad

SADC: Comunidad de Desarrollo del Africa Austral

UA: Unién Africana

UDEAC: Estados de la Unién Aduanera y Econémica de Africa Central
UE: Unién Europea

UIT: Unién Internacional de Telecomunicaciones

UMA: Unién del Magreb Arabe

UNECA: Comisién Econémica para Africa de las Naciones Unidas
UNFPA: Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

UNIFEM: Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
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