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Antecedentes, motivación y objetivos. 

La posición de Canarias, como avanzadilla de la Unión Europea y de España en 
el noroeste de África, permite contribuir a la conformación de un espacio de 
seguridad jurídica, imprescindible para el desarrollo social y económico futuro 
de la propia Comunidad Autónoma Canaria, de España y de los países de África 
Occidental próxima. 

El Gobierno de Canarias ha venido colaborando con diferentes países del África 
más próxima para contribuir al desarrollo, mejora y fortalecimiento de sus 
sistemas de Justicia y de los profesionales que los integran. 

Dentro de este marco, podemos destacar la firma el día 8 de mayo de 2009 del 
Convenio de Colaboración entre el Ministerio de Justicia, la Consejería de 
Presidencia, Justicia y Seguridad y el Comisionado de Acción Exterior del 
Gobierno de Canarias para la organización del congreso internacional sobre 
sistemas de acceso a la justicia y defensa de oficio en países del Magreb y la 
Unión europea, dentro del proyecto “ADL” de Fortalecimiento y Modernización 
de la Administración de Justicia de Marruecos, cuyo objetivo general es 
contribuir al desarrollo de un sistema de justicia más fiable e independiente, 
que sea eficiente y accesible a los ciudadanos, mediante la realización de 
actividades conjuntas que ayuden a impulsar el proceso de reforma y 
modernización de la Administración de Justicia emprendido por Marruecos.

El Gobierno de Canarias reiteró mediante la firma de este convenio, su interés 
en participar y apoyar dicho Proyecto y en particular las acciones que tiendan a 
mejorar la asistencia jurídica a los sectores más desfavorecidos y vulnerables, 
debido a su intensa relación con el Reino de Marruecos, tanto geográfica como 
cultural y social y a la especial incidencia que las medidas adoptadas por este 
Estado en materia de Seguridad, Justicia y Asistencia Social pueden tener en 
Canarias.

Poco después, en junio de 2009, Santa Cruz de Tenerife acogió el Encuentro 
Internacional sobre Acceso a la Justicia, que fue inaugurado por el consejero 
de Presidencia, Justicia y Seguridad del Gobierno de Canarias, José Miguel 



Ruano; Antonio Castro Feliciano, presidente del Tribunal Superior de Justicia 
de Canarias (TSJC); Mohamed Lididi, secretario general del Ministerio de 
Justicia de Marruecos, y Joaquín Espinosa Boissier, vicepresidente del Consejo 
General de la Abogacía Española. 

Esta iniciativa tuvo como objetivo conocer los sistemas jurídicos de África 
occidental próxima, las fortalezas y debilidades de los servicios de asistencia 
gratuita en España y en qué medida es posible determinar en qué supuestos se 
puede reconocer el acceso a la justicia gratuita, quién lo reconoce, cómo se 
remunera a abogados y procuradores y cómo esa organización y remuneración 
incide en el gasto público. En este sentido, Mohamend Lididi manifestó su 
convencimiento de que los operadores jurídicos de su país se integrarán en el 
sistema de Asistencia Jurídica Gratuita que promueve su gobierno. 

Este encuentro fue muestra, asimismo, del reconocimiento que el Gobierno del 
Estado español hacia el papel que Canarias puede fijar en la política exterior 
española hacia África y, en particular, hacia África occidental.



Por otra parte, el Gobierno de Canarias, a través de la Consejería de 
Presidencia Justicia y Seguridad, organizó, con la colaboración del Consejo 
General del Poder Judicial y de las Cámaras de Comercio de Tenerife y Las 
Palmas, un encuentro de Cortes Supremas de Justicia e Instituciones Camerales 
de Marruecos, Mauritania, Senegal, Cabo Verde, Guinea Ecuatorial, Portugal y 
España, en la ciudad de Las Palmas de Gran Canaria los días 9, 10 y 11 de 
Diciembre de 2008. 

Con este encuentro se buscaba ampliar los campos de cooperación con los 
países mencionados, a los de la justicia y el derecho, con tres objetivos 
claramente definidos y que eran los siguientes: 

! Determinar conjuntamente las bases y estrategias precisas para 
desarrollar en esta área del Atlántico un espacio común de seguridad 
jurídica.

! Constituir en Canarias, un Centro de Formación de Jueces, Magistrados y 
funcionarios de la Administración de Justicia, con los países de nuestro 
entorno más próximo. 

! Establecer líneas de colaboración y apoyo con los Poderes Judiciales de 
los países de su entorno afro-atlántico. 



Fruto del trabajo realizado a lo largo de este encuentro, se elaboraron unas 
conclusiones, entre las que destacamos la creación, con carácter permanente, 
de un Centro Atlántico Judicial, residenciado en Las Palmas de Gran Canaria.  

El documento de conclusiones fue elevado al Consejo General del Poder  
Judicial para su estudio y consideración, el cual ha sido informado 
positivamente siendo, asimismo, remitido por el Consejo a los Ministerios 
correspondientes.

En este sentido, el Consejo de Ministros celebrado el 9 de octubre de 2009 en 
las Palmas de Gran Canarias, aprobó la Estrategia Integral para la Comunidad 
Autónoma de Canarias, definiendo como uno de sus ejes, concretamente el 
número quinto, la necesidad de  configurar Canarias como una plataforma de 
relación hacia África y América, desde la Unión Europea. Asimismo, se concreta 
como medida a adoptar o desarrollar por el Gobierno la siguiente: El Gobierno 
impulsará decididamente las actuaciones de la sociedad canaria que 
contribuyan a liderar la cooperación con los países africanos, tanto en su 
perspectiva de cooperación al desarrollo como de mejora de las relaciones de 
vecindad como de mayor presencia económica social y cultural de España en 
África. Para ello, el Gobierno desarrollará plenamente el II Plan África, 2009-
2012, adoptado por el Consejo de Ministros el 24 de abril de 2009, asociando 
estrechamente a las instituciones públicas y a la sociedad civil canaria en 
ámbitos como el apoyo y difusión de las nuevas tecnologías, el fomento del 
turismo, la cooperación empresarial en el Foro de Empresarios Europa-África o 
la creación del Centro Atlántico Judicial. 



Constitución del Centro Atlántico de Estudios Judiciales (CAJ).  

La constitución del Centro Atlántico de Estudios Judiciales, el CAJ, pretende, 
principalmente, dotar a jueces, magistrados y funcionarios judiciales de las 
Cortes Supremas de Marruecos, Mauritania, Guinea Ecuatorial, Cabo Verde, 
Senegal y otras Cortes Supremas integrantes de la CEDEAO (Comunidad 
Económica de Estados del África Occidental) de una capacidad técnica y una 
formación jurídica adecuadas para cumplir su rol protagónico en la 
consolidación del Estado de Derecho mediante un proceso de actualización y 
reforzamiento de los conocimientos jurídicos que poseen, contribuyendo a 
facilitarles habilidades y actitudes necesarias para que en el ejercicio de sus 
funciones jurisdiccionales y gubernativas se conviertan en instrumento 
potenciador de un mejor nivel de acceso de los ciudadanos a la Justicia. 

Las actividades que el Centro Atlántico Judicial desarrolle para este fin, están 
dirigidas a la formación judicial y a la actualización y reforzamiento de los 
conocimientos y habilidades de jueces y magistrados en el ejercicio de su 
función jurisdiccional. 

Esta formación ha de estar centrada en los problemas específicos de los países 
africanos implicados en este proyecto. Por ello, el formato que debe emplearse 
ha de ser participativo y retroalimentante, como un espacio para la reflexión 
conjunta, la realización de diagnósticos de nivel técnico, la puesta en común de 
retos y problemas,  y el intercambio de experiencias y de información. 

Para hacer posible la Constitución del Centro Atlántico de Formación, el 
Gobierno de Canarias y el Consejo General del Poder Judicial firmaron un 
convenio al que ratificaron su adhesión los representantes de las instituciones 
judiciales africanas participantes en este proyecto.















Adhesión de las cortes Supremas al CAJ 
El acto de adhesión de las Cortes Supremas de Marruecos, Senegal, Mauritania, 
Guinea Ecuatorial y Cabo Verde al Centro Atlántico de Estudios Judiciales (CAJ), 
del que participan el Gobierno de Canarias y el Consejo General del Poder 
Judicial (CGPJ), tuvo lugar el 26 de noviembre de 2010. 

Tras la firma del acta de adhesión, en la que también estuvo presente 
Inmaculada Montalbán, vocal del CGPJ, el consejero de Presidencia, Justicia y 
Seguridad del Gobierno de Canarias afirmó que el CAJ “permitirá a Canarias ser 
sede permanente de un Centro de formación judicial, que puede ser avanzadilla 
en la generación de un espacio de Seguridad Jurídica en el entorno geopolítico 
al que pertenece el Archipiélago, favoreciendo con ello que las relaciones 
comerciales que se generen entre los países miembros encuentren seguridad en 
sentido global”. 

“Esperamos”, continuó el consejero, “que el sistema de intercambio de 
información que iniciamos hoy, por un lado, genere confianza y evite conflictos; 
y por otro, permita contribuir a que los jueces, magistrados y funcionarios 
judiciales de estos países puedan cumplir su rol protagónico en la consolidación 
del Estado de Derecho y se conviertan en instrumento potenciador de un mejor 
nivel de acceso de los ciudadanos a la Justicia”. 

Para lograr estos objetivos, la vocal del CGPJ mostró el firme apoyo de la 
institución que representa al CAJ, ya que, según manifestó, “supondrá un lugar 



para la reflexión, el diagnóstico y el análisis de propuestas”. “Un verdadero 
lugar de encuentro”, añadió, “para el debate de los diferentes enfoques y un 
claro referente para los jueces africanos”. 

Por parte de Cabo Verde, estuvo presente el Presidente del Supremo Tribunal 
de Justicia y del Consejo Superior de la Magistratura de Cabo Verde, Arlindo 
Almeida Medina; el presidente de la Corte Suprema de Guinea Ecuatorial, Jose 
Oló Obono; el prresidente de la Corte Suprema de la República Islámica de 
Mauritania, .Seyid Ould Elgheylani; la magistrada representante de la Corte 
Suprema de Marruecos, Naziha Harrak; y el magistrado representante de la 
Corte Suprema de Senegal, Abdourahmane Diouf.

Todos ellos coincidieron en mostrar su “satisfacción por esta nueva apuesta que 
permitirá la transferencia de información entre los países firmantes, así como 
por convertirse en un modelo de cooperación que contribuirá a crear espacio de 
seguridad jurídica sólido”. 





NORMAS DE ORGANIZACIÓN Y FUNCIONAMIENTO. 

El Centro Atlántico de Estudios Judiciales se rige por unas normas de 
organización y funcionamiento que harán posible sacar el máximo rendimiento 
de las actividades promovidas en su ámbito. Estas normas han sido aprobadas 
por todos los miembros del CAJ.  

1. Instituciones participantes. 

Participan en este proyecto las siguientes instituciones: 

! Gobierno de Canarias 
! Consejo General del Poder Judicial de España (CGPJ) 
! Corte Suprema de Marruecos 
! Corte Suprema de Mauritania 
! Corte Suprema de Guinea Ecuatorial 
! Corte Suprema de Cabo Verde 
! Corte Suprema de Senegal 

Asimismo, podrán participar otras instituciones de Estados integrantes en la 
CEDEAO que decidan integrarse. 

2.- Objetivo general. 

El objetivo general del Centro es contribuir a la consolidación de los procesos 
democráticos y al fortalecimiento del Estado de Derecho y de la Gobernabilidad 
del entorno atlántico y contribuir a mejorar el espacio de seguridad jurídica. 

Del anterior enunciado pueden entresacarse claramente los cuatro aspectos 
focales del proyecto: 

- La consolidación de los procesos democráticos 
- El fortalecimiento del Estado de Derecho 
- El favorecimiento de la buena gobernanza 
- El fomento de la resolución judicial y arbitral de los conflictos 

3. Objetivos específicos. 

Dotar a jueces y magistrados de una capacidad técnica y una formación jurídica 
adecuadas para cumplir su rol protagónico en la consolidación del Estado de 
Derecho, mediante un proceso de actualización y reforzamiento de los 
conocimientos jurídicos que poseen en las materias básicas necesarias para el 
ejercicio de la jurisdicción; contribuir a proporcionarles habilidades y actitudes 
necesarias para que en el ejercicio de sus funciones jurisdiccionales y 
gubernativas se conviertan en instrumento potenciador de un mejor nivel de 
acceso de los ciudadanos a la Justicia.  



Reforzar con cursos complementarios, especialmente en materias de interés 
regional o de actualidad, las carencias de capacitación detectadas en los planes 
de formación de las diferentes Escuelas Judiciales de estos países. 
Mejorar la capacidad de los cuadros técnicos que sirven en los órganos y 
dependencias con competencias en el gobierno, la administración, la gestión y 
el control (interno y externo) del Poder Judicial, en particular, y de toda la 
Administración de Justicia concebida en sentido amplio. 

Esta formación ha de estar centrada en los problemas específicos de los países 
africanos implicados en este proyecto. Por ello, el formato que debe emplearse 
ha de ser participativo y retroalimentante, con un espacio para la reflexión 
conjunta, la realización de diagnósticos de nivel técnico, la puesta en común de 
retos y problemas, y el intercambio de experiencias y de información.

4. Estructura directiva. 

Con el fin de equilibrar una adecuada representación de las instituciones 
implicadas en el proyecto con la necesaria funcionalidad operativa, se propone 
residenciar la máxima instancia de dirección y decisión del Centro en una 
Comisión Coordinadora integrada por: 

! Un representante del Gobierno de Canarias 
! Un representante del Consejo General del Poder Judicial de España. 
! Dos representantes de las instituciones judiciales de los países africanos 

participantes, con carácter rotatorio 

Para la primera edición los dos miembros rotatorios que iniciarán el turno serán 
los que resulten seleccionados por un sistema de sorteo aleatorio. Su 
designación será anual. Para las siguientes ediciones se seguirá el mismo 
procedimiento. El cambio de miembros no permanentes se producirá el 31 de 
diciembre de cada año. 

La Comisión Coordinadora se reunirá una vez al año para la organización de 
cada edición. Esta reunión se realizará en el país de uno de los dos miembros 
rotatorios de la Comisión, siempre que fuera posible.

5. Estructura ejecutiva. 

En el nivel ejecutivo, se propone la creación de una Secretaría Ejecutiva, 
integrada por: 

! Un Coordinador logístico, designado por el Gobierno de Canarias 
! Un Coordinador académico, designado por la Comisión de Relaciones 

Internacionales del Consejo General del Poder Judicial de España. 

Asimismo se establecerá una oficina administrativa que estará a cargo del 
Gobierno de Canarias y que actuará bajo la dirección de la Secretaría Ejecutiva. 



6. Sede. 

La sede del Centro Atlántico de Estudios Judiciales estará en la ciudad de Las 
Palmas de Gran Canaria, sin perjuicio de que puedan organizarse actividades 
concretas en  cualquier otra isla de la Comunidad Autónoma de Canarias o en 
otras ciudades de cualquiera de los países africanos que participan en este 
proyecto.

7. Financiación. 

El Gobierno de Canarias aportará la organización, la sede, el pago de viajes, 
alojamiento, manutención y honorarios de los ponentes y conferenciantes, el 
alojamiento y manutención de participantes, los gastos de traducción, la edición 
de documentos y otros gastos generados por la gestión del proyecto 
previamente aceptados. 

Las instituciones africanas participantes asumirán los gastos de transporte de 
los asistentes al curso, desde su destino de origen hasta la ciudad de Las 
Palmas de Gran Canaria. Los traslados interiores correrán a cargo del Gobierno 
de Canarias. 

El Consejo General del Poder Judicial asumirá los gastos correspondientes a los 
viajes, alojamiento y manutención de los Vocales, Letrados y personal técnico y 
administrativo que preste sus servicios en el CGPJ y que asista a las distintas 
ediciones del Centro Atlántico Judicial. 

Todo ello, sin menoscabo de la aportación de otras instituciones con las que se 
pudiera colaborar en el futuro. 

8. Destinatarios de la formación. 

Los participantes serán fundamentalmente jueces y magistrados, aunque serán 
la instituciones participantes de cada país quienes decidirán si participan otros 
operadores del sector justicia, como defensores públicos, abogados y otros 
operadores jurídicos.

9. Cuadro docente. 

Siempre que fuera posible, el 50% de los docentes serán jueces y magistrados 
españoles, y el otro 50%, de alguno de los países participantes. El 
procedimiento de selección de los docentes se ajustará a lo siguiente. 

! Docentes de alguno de los países participantes: Las instituciones 
participantes propondrán a la Comisión Coordinadora una lista de 



ponentes, acompañada del curriculum de cada uno de ellos. De acuerdo 
a esta lista, la Comisión Coordinadora seleccionará a los docentes. 

! Docentes españoles: El Consejo General del Poder Judicial, propondrá a 
la Comisión Coordinadora los nombres de los docentes españoles, 
acompañándose también el curriculum respectivo. El 50% de los 
docentes españoles deberán ser jueces y magistrados destinados en 
Canarias a propuesta del Gobierno de Canarias, siempre que fuera 
posible y en función de las materias a tratar. 

10. Evaluación. 

Al término de la cada edición, se realizará una evaluación del Centro que se 
apoyará al menos en cinco dimensiones: 

! Evaluación de conocimientos adquiridos por los participantes  

! Evaluación de pertinencia: procedimiento de selección de candidatos; 
selección de ponentes; selección de temáticas 

! Evaluación de eficiencia: logística, organización, relación recursos-
resultados

! Evaluación de impacto: evaluación y seguimiento de participantes 

! Evaluación de viabilidad 

11. Relación con las Escuelas Judiciales. 

Cada año se elaborará un catálogo de los documentos y materiales 
audiovisuales generados por las actividades realizadas y se remitirá a los 
Consejos de la Judicatura y Cortes Supremas de los países participantes con el 
fin de que se haga llegar a las Escuelas Judiciales y Unidades de Capacitación 
para que puedan ser utilizados para sus programas de capacitación.  

12. Otras actividades. 

En el marco del Centro Atlántico Judicial  y para atender temas concretos de 
cada país se podrán diseñar actividades específicas. Para gestionar estas 
actividades se constituirá una comisión ad hoc integrada por un miembro del 
país en cuestión, un miembro del Gobierno de Canarias y un miembro del 
Consejo General de Poder Judicial, siempre que la actividad a tratar fuese 
formativa y no relacionada exclusivamente con la gestión de medios personales 
y materiales. 



Además de estas actividades se podrán realizar acuerdos que permitan la 
celebración de otras actividades tendentes a la formación de otros profesionales 
y funcionarios de justicia de los países del foro u otras acciones. 



METODOLOGÍA.

La formación judicial tiene fundamentalmente por destinatarios a jueces y 
magistrados, aunque las instituciones participantes de cada país podrán decidir 
excepcionalmente que participen otros operadores del sector Justicia, como 
defensores públicos, abogados u otros operadores jurídicos.  

1.- Metodología.

La metodología que se propone está encaminada a producir una transferencia 
de conocimientos actualizados, y a promover un debate e intercambio de 
experiencias y de buenas prácticas, que mejoren el bagaje individual de 
conocimientos que cada uno de los Jueces asistentes habrá de usar más tarde 
al resolver los asuntos a los que tendrá que enfrentarse en su actividad 
profesional diaria.  

Para cada uno de los grupos de asistentes se seleccionarán áreas temáticas 
diferentes. Estas áreas temáticas se desarrollarán en un formato de cursos-
taller con una duración de media semana, con una estrecha relación entre sí. 

Frente al esquema tradicional de curso centrado en la exposición magistral de 
ponencias, seguidas de un debate o diálogo con el ponente, el modelo de 
curso-taller participativo que se propone despliega un abanico mucho más 
amplio de recursos didácticos que tendrán que ser utilizados por los ponentes. 
Éstos últimos asumen, la mayoría del tiempo, una función más de animador de 
un taller de participantes activos, que la de un ponente al modo tradicional.  

La metodología docente que se propone y los recursos didácticos previstos 
consistirán, siguiendo la guía docente fijada por la dirección académica de cada 
curso en: 

a. Trasladar unos contenidos conceptuales establecidos en la guía docente 
previamente establecida por la dirección académica del curso. Estos 
contenidos conceptuales pretenden: 

i. compartir conocimiento sobre ciertos aspectos 
ii. comparar los conocimientos previos y adquiridos 
iii. cotejar los niveles de coincidencia o discrepancia intelectual sobre los 

diferentes aspectos abordados 

b. Debatir y establecer contenidos procedimentales. Estos contenidos 
procedimentales pretenden 

i. conocer el tratamiento real de las problemáticas abordadas 
ii. comparar las praxis de actuación 



iii. establecer críticamente modelos de intervención o actuación en los 
temas abordados 

iv. asentar siquiera básicamente, protocolos sobre los mismos 

c. Asentar contenidos actitudinales. Estos contenidos actitudinales pretenden: 
i. establecer críticamente las posiciones actitudinales previas frente a 

los diferentes ejes temáticos del curso 
ii. comparar las posiciones actitudinales de los diferentes intervinientes 
iii. someter a retroalimentación esos resultados a la vista del trabajo 

efectuado con los contenidos conceptuales y procedimentales 
iv. fijar consensuadamente un patrón actitudinal aceptable en relación a 

las cuestiones debatidas 

El logro de estos objetivos pedagógicos se obtendrá mediante una secuencia 
docente, organizada en etapas: 

! Ponencia inicial, encaminada a producir la transferencia de 
contenidos conceptuales y fijar el marco conceptual de trabajo. 

! Organización de apartados temáticos y asignación de cada apartado a 
un asistente relator. 

! Presentación de dos o tres casos prácticos derivados de la realidad y 
prácticas de los distintos países presentes. 

! Debate siguiendo el patrón de la tormenta de ideas sobre las 
inferencias obtenidas a partir de la exposición de los supuestos 
prácticos listando temáticamente y organizando dichas inferencias 
pero sin debate inmediato sobre las mismas. 

! Tiempo de trabajo personal o en equipo nacional para resolución del 
caso tipo. 

! Puesta en común de las diversas soluciones obtenidas y listado y 
organización temática de las inferencias obtenidas en el debate 
posterior.

! Presentación de audiovisuales para complementar las inferencias 
obtenidas en la comparación de los casos reales así como producir 
sensibilización. 

! Informes-país. En ellos un participante por cada país transmitirá a los 
demás información sobre su propio ordenamiento jurídico nacional o 
la situación existente en su país especto a determinadas cuestiones. 
De esta manera se promueve el conocimiento de las similitudes, 
diferencias e interacciones entre los diferentes ordenamientos 
nacionales. El informe-país incluirá un apartado de jurisprudencia 
sobre la materia de que se trate. Previamente se facilitarán las 
indicaciones metodológicas para su elaboración a una persona 
responsable de redactarlo, aunque deberá ser definitivamente 
validado por todos los asistentes del país constituidos en grupo de 
trabajo durante el curso, previamente a su presentación ante la 
totalidad de los asistentes. 



! Trabajo de retroalimentación y reflexión final en asamblea o grupos 
sobre los listados temáticos obtenidos en las fases anteriores guiados 
por los relatores respectivos 

! Exposición ordenada de las conclusiones de cada elementos del 
listado temáticos y debate amplio 

! Elaboración de conclusiones o recomendaciones.

2.- Selección de asistentes.

La selección se guiará por un doble criterio. Por una parte, que los asistentes se 
adecuen profesionalmente a las actividades del Centro. Por otra, que el proceso 
sea imparcial y transparente, atendiendo únicamente a los méritos como forma 
de selección.

Cada organismo seleccionará a los candidatos a asistir a los cursos utilizando 
sus propios criterios de evaluación de méritos. Sin embargo, se contemplan una 
serie de requisitos comunes que deben ser observados por cada organismo 
encargado de seleccionar: 

1. La Corte, Consejo o Escuela se compromete a realizar una difusión 
amplia de la convocatoria entre todos los sectores que pudieran estar 
interesados en participar en los cursos de este Centro. 

2. Criterio de especialización profesional, de forma que a cada curso asistan 
sólo aquellos jueces y magistrados que trabajen en un ámbito 
profesional relacionado con la materia del curso. 

3. Para cada curso tendrán preferencia aquellos jueces y magistrados que 
tengan funciones formativas relacionadas con la materia que se imparte 
en el mismo. 

4. Los organismos encargados de realizar la selección estarán obligados a 
entregar con antelación a la Comisión Coordinadora, los criterios y el 
procedimiento que utilizarán para la selección. 

5. Tendrán preferencia las personas que no hayan acudido previamente a 
ninguna edición. 

3.- Duración y desarrollo de las actividades formativas

La duración total del curso en el Centro será entre una o dos semanas. El 
número de asistentes máximo será de 25 alumnos, siempre que 
presupuestariamente sea posible.   





!
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CONVÉNIO DE COLABORAÇÃO ENTRE O CONSELHO GERAL DO PODER 
JUDICIAL DO REINO DA ESPANHA E O GOVERNO DAS CANÁRIAS. 

Em Las Palmas de Gran Canaria, no dia 28 de Julho de 2010 

Por uma parte, o Conselho Geral do Poder Judicial do Reino da Espanha, 
representado por Dona Inmaculada Montalbán Huertas, Vogal do Conselho Geral do 
Poder Judicial Delegada para o território da Comunidade Autónoma das Canárias, 
facultada para a assinatura do presente Convénio com base no Acordo do plenário 
do Conselho Geral do Poder Judicial de 21 de Junho de 2010. 

Por outro lado, o Governo das Canárias, representado pelo Sr. José Miguel Ruano 
León, Conselheiro da Presidência, Justiça e Segurança do Governo das Canárias, 
com base nas faculdades que lhe são conferidas pelo artigo 29.1.K) da Lei 14/1990, 
de 26 de Julho, sobre o Regime Jurídico das Administrações Públicas das Canárias 
e o Decreto 22/2008, de 19 de Fevereiro, pelo qual é aprovado o Regulamento 
Orgânico da Secretaria da Presidência, Justiça e Segurança do Governo das 
Canárias.

DECLARAM 

O Conselho Geral do Poder Judicial do Reino da Espanha é o órgão constitucional 
encarregado do governo do Poder Judicial que ostenta, entre outras, a competência 
exclusiva em matéria de selecção e formação de juízes e magistrados. Entre os 
seus objectivos está incluído o favorecimento dos intercâmbios de experiências com 
os responsáveis por instituições análogas de países terceiros, assim como a análise 
das técnicas e da prática de formação dos países com os quais a Espanha mantém 
vinculações por razões históricas, culturais, jurídicas e linguísticas, tendo em vista 
propiciar o enriquecimento mútuo e contribuir, na medida do possível, para o 
aperfeiçoamento das mesmas. 

O Governo das Canárias, dada a sua experiência na gestão das competências de 
Justiça que lhe foram transferidas, em particular, em cursos de formação e no 
estabelecimento de redes informáticas de diversas áreas, resolveu, através do seu 
Presidente, estabelecer um quadro de cooperação com o Conselho Geral do Poder 
Judicial, destinado a dar cobertura a acções conjuntas com os Supremos Tribunais 
de Marrocos, Mauritânia, Guiné Equatorial, Cabo Verde, Senegal e outros Supremos 
Tribunais integrantes da CEDEAO (Comunidade Económica dos Estados da África 
Ocidental).

As instituições signatárias, conscientes da importância de que se revestem os 
intercâmbios de experiências e boas práticas, assim como a execução de 
actividades conjuntas, na medida em que permitem o melhoramento do nível de 
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formação e preparação da magistratura, formalizam o presente Convénio, em 
conformidade com as seguintes 

CLÁUSULAS 

PRIMEIRA.- Objecto do Convénio. 

O presente Convénio tem por objecto estabelecer as bases de uma colaboração 
estável entre as partes para a colocação em andamento do Centro Atlântico de 
Estudos Judiciais (CAJ).

O objectivo geral do Centro Atlântico de Estudos Judiciais é contribuir para a 
consolidação dos processos democráticos, para o fortalecimento do Estado de 
Direito e da Governabilidade da área atlântica e para o melhoramento do espaço de 
segurança jurídica.

Como objectivos específicos pretende-se: 

! Dotar os juízes e os magistrados de uma capacidade técnica e uma formação 
jurídica adequadas para o cumprimento do seu papel protagonista na 
consolidação do Estado de Direito, mediante um processo de actualização e 
reforço dos conhecimentos jurídicos que têm nas matérias básicas 
necessárias para o exercício da jurisdição, contribuindo para lhes facultar 
habilidades e atitudes necessárias para que, no exercício das suas funções 
jurisdicionais e governativas, se convertam em instrumento potenciador de 
um melhor nível de acesso dos cidadãos à Justiça. 

! Reforçar com cursos complementares, especialmente em matérias de 
interesse regional ou de actualidade, as necessidades de capacitação 
detectadas nos planos de formação das diferentes Escolas Judiciais destes 
países.

! Melhorar a capacidade dos quadros técnicos que servem nos órgãos e 
dependências com competências no governo, administração, gestão e 
controlo (interno e externo) do Poder Judicial, em particular, e de toda a 
Administração da Justiça concebida em sentido amplo. 

A formação deve estar centrada nos problemas específicos dos países africanos da 
nossa área, envolvidos neste projecto. Por isso, o formato que deve ser utilizado 
deve ser participativo, com um espaço para a reflexão conjunta, a execução de 
diagnósticos de nível técnico, a colocação em comum de desafios e problemas e o 
intercâmbio de experiências e de informações.

Nos termos do que precede, poder-se-ão levar a cabo: 
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! Apoios aos processos de formação e capacitação inicial e continuada de 
juízes, funcionários e servidores da ordem judicial; estadias de estudo de 
magistrados de um país noutro, e desenvolvimento de seminários sobre 
assuntos de interesse comum. 

! Reuniões entre os respectivos responsáveis pela formação judicial dos 
diferentes países. 

! Jornadas de estudo em que participem magistrados dos diferentes países. 

! Execução de projectos de cooperação e desenvolvimento que contribuam 
para o fortalecimento institucional e organizativo das Instituições responsáveis 
pelos poderes judiciais e da Administração da Justiça. 

! Quaisquer outras actividades que impliquem a execução conjunta de 
investigações, publicações e estudos que possam contribuir para o 
melhoramento dos conhecimentos dos juízes, funcionários e servidores 
judiciais dos diferentes países que compõem este Convénio. 

SEGUNDA.- Planos de actuação, estrutura directiva e executiva. 

As partes determinarão as actividades a desenvolver no âmbito deste Convénio 
mediante adendas concretas e específicas para cada uma delas, ou então mediante 
planos gerais de actuação, que fixarão as actividades que terão de ser levadas a 
cabo num determinado limite temporário, assim como os seus objectivos e os meios 
pessoais e materiais a utilizar, devendo ficar bem claros nos dois casos os 
compromissos que competem a cada uma delas. Nas actividades formativas que 
sejam desenvolvidas no âmbito do Convénio ter-se-á em conta a opinião da 
Comissão de Escola Judicial. 

O Conselho Geral do Poder Judicial e o Governo das Canárias também 
determinarão, para tal efeito, a estrutura directiva e a estrutura executiva do Centro 
Atlântico de Estudos Judiciais. Na estrutura directiva procurar-se-á manter uma 
representação adequada das instituições de países africanos envolvidas no projecto. 

A estrutura executiva contará necessariamente com um Coordenador académico, 
designado pela Comissão de Relações Internacionais do Conselho Geral do Poder 
Judicial da Espanha, um Coordenador logístico, designado pelo Governo das 
Canárias e uma agência administrativa. 
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TERCEIRA.- Sede. 

A sede do Centro Atlântico de Estudos Judiciais ficará na cidade de Las Palmas de 
Gran Canaria, sem prejuízo de se poderem organizar actividades concretas noutras 
cidades da Comunidade Autónoma das Canárias ou de qualquer um dos países 
africanos que participam neste projecto. 

QUARTA.- Financiamento. 

O Conselho Geral do Poder Judicial assumirá as despesas correspondentes à 
deslocação, alojamento e manutenção do pessoal ao seu serviço que assista às 
diferentes edições do Centro Atlântico de Estudos Judiciais. 

O Governo das Canárias proporcionará a organização, a sede, o pagamento de 
viagens, alojamento, manutenção e honorários dos oradores e conferencistas, o 
alojamento e a manutenção dos participantes, as despesas de tradução, a edição de 
documentos e outras despesas geradas pela gestão do projecto previamente 
aceites.

As instituições africanas participantes assumirão as despesas de transporte dos 
assistentes ao curso, desde o seu destino de origem até à cidade de Las Palmas de 
Gran Canaria ou a outra em que o mesmo seja realizado. Os transportes internos 
ficarão a cargo do Governo das Canárias. 

Tudo isto sem menosprezo da contribuição de outras instituições com as quais se 
possa colaborar no futuro. 

QUINTA.- Destinatários da formação. 

As acções formativas destinar-se-ão fundamentalmente a juízes e magistrados, 
embora sejam as instituições participantes de cada país a decidir se podem 
beneficiar outros operadores do sector da justiça, tais como procuradores, 
advogados e outros operadores jurídicos. 

SEXTA.- Quadro docente. 

Sempre que for possível, 50% dos docentes serão juízes e magistrados espanhóis, 
e os outros 50%, de algum dos países participantes. 
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SÉTIMA.- Actividades específicas. 

No âmbito do Centro Atlântico de Estudos Judiciais e para o tratamento de assuntos 
concretos de cada país, poder-se-ão conceber actividades específicas. Para a 
gestão destas actividades, nomear-se-á uma direcção docente em que se integrará 
um membro do país em questão, podendo-se desenvolver a actividade, se for 
presencial, tanto nas Canárias como no país da área atlântica em apreço. 

Além destas actividades, poder-se-ão estabelecer acordos que permitam a 
realização de outras actividades tendentes à formação de outros profissionais e 
funcionários da justiça dos países do foro ou outras acções. 

OITAVA.- Visibilidade institucional. 

Em todas as actividades que tenham origem directa neste Convénio e nos seus 
planos de actuação derivados, ficará sempre patente o nome e o logótipo das 
instituições signatárias. 

Isto será especialmente tido em conta no caso dos materiais informativos e de 
difusão, elementos de visibilidade estática e dinâmica, materiais docentes, módulos 
de instruções, documentação derivada, notas de imprensa, etc., independentemente 
do suporte dos mesmos. 

NONA.- Difusão e comunicação. 

As partes poderão publicar e divulgar, do modo que considerem mais conveniente, 
os resultados das actividades desenvolvidas no âmbito deste Convénio e dos seus 
planos de actuação, fazendo em qualquer caso constar a sua origem e finalidade. 

A parte que efectuar qualquer um destes actos de publicação ou difusão deve dá-lo 
a conhecer às outras, e remeter os respectivos exemplares. 

DÉCIMA.- Questões imprevistas. 

As questões imprevistas neste Convénio de Colaboração serão decididas mediante 
acordo das partes e o conteúdo do mesmo será anexado em forma de adenda. 
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DÉCIMA-PRIMEIRA.- Vigência. 

O presente Convénio de Colaboração terá uma duração indefinida e entrará em 
vigor a partir da data da sua assinatura ou da última das mesmas, caso esta não 
seja efectuada num mesmo acto. 

Qualquer uma das partes poderá rescindir o Convénio mediante denúncia do 
mesmo, que deverá comunicar com três meses de antecedência em relação à data 
de efeitos da mesma. Neste caso, e apesar da rescisão do Convénio, as actividades 
em curso serão concluídas, salvo se houver acordo das partes em contrário. 

A denúncia por uma das partes extinguirá o Convénio. 

O Conselheiro da Presidência, Justiça e 
Segurança

José Miguel Ruano León 

A Vogal do Conselho Geral do 
Poder Judicial 

Inmaculada Montalbán Huertas 



I. CONSTITUIÇÃO DO CENTRO ATLÂNTICO JUDICIAL (CAJ). 

1. Antecedentes. 

O Governo das Canárias tem vindo a colaborar com vários países da África no sentido 
de contribuir para o desenvolvimento, melhoramento e fortalecimento dos seus 
sistemas de Justiça e dos profissionais que os compõem. 

Neste âmbito podemos destacar a assinatura, no dia 8 de Maio de 2009, do Convénio 
de Colaboração entre o Ministério da Justiça, a Secretaria da Presidência, Justiça e 
Segurança e o Comissário de Acção Exterior do Governo das Canárias para a 
organização do congresso internacional sobre sistemas de acesso à justiça e defesa 
oficiosa em países do Magrebe e da União Europeia, no âmbito do projecto “ADL” de 
Fortalecimento e Modernização da Administração da Justiça de Marrocos, cujo 
objectivo geral é contribuir para o desenvolvimento de um sistema de justiça mais 
fiável e independente, que seja eficiente e acessível aos cidadãos, mediante a 
execução de actividades conjuntas que ajudem a impulsionar o processo de reforma e 
modernização da Administração da Justiça empreendido por Marrocos.  

O Governo das Canárias reiterou, mediante a assinatura deste convénio, o seu 
interesse em participar e apoiar tal Projecto e em particular as acções que tendam a 
melhorar a assistência jurídica aos sectores mais desfavorecidos e vulneráveis, devido 
à sua intensa relação com o Reino de Marrocos, tanto geográfica como cultural e social 
e à especial incidência que as medidas adoptadas por este Estado em matéria de 
Segurança, Justiça e Assistência Social podem ter nas Canárias. 

De igual modo, no âmbito do projecto “ADL”, foi realizado em Santa Cruz de Tenerife, 
nos dias 20, 21 e 22 de 2007, o seminário sobre Direito Penitenciário. 

Por outro lado, o Governo das Canárias, através da Secretaria da Presidência Justiça e 
Segurança organizou, com a colaboração do Conselho Geral do Poder Judiciário e das 
Câmaras de Comércio de Tenerife e Las Palmas, um encontro de Supremos Tribunais 
de Justiça e Instituições Camarárias de Marrocos, Mauritânia, Senegal, Cabo Verde, 
Guiné Equatorial, Portugal e Espanha, na cidade de Las Palmas de Gran Canaria nos 
dias 9, 10 e 11 de Dezembro de 2008. 

Com este encontro, procurava-se ampliar os campos de cooperação com os referidos 
países, os da justiça e do direito, com três objectivos claramente definidos e que eram 
os seguintes: 

! Determinar conjuntamente as bases e estratégias necessárias para o 
desenvolvimento, nesta área do Atlântico, de um espaço comum de segurança 
jurídica.

! Constituir nas Canárias um Centro de Formação de Juízes, Magistrados e 
funcionários da Administração da Justiça, com os países da nossa esfera mais 
próxima.

! Estabelecer linhas de colaboração e apoio com os Poderes Judiciais dos países 
da sua esfera afro-atlântica. 
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Fruto do trabalho desenvolvido ao longo deste encontro, foram elaboradas conclusões, 
dentre as quais se destaca a criação, com carácter permanente, de um Centro 
Atlântico Judicial, sediado em Las Palmas de Gran Canaria.  

A posição das Canárias, como posto avançado da União Europeia e de Espanha no 
noroeste da África, permite que se contribua para a configuração de um espaço de 
segurança jurídica, imprescindível para o futuro desenvolvimento social e económico 
da própria Comunidade Autónoma das Canárias, de Espanha e dos países da África 
Ocidental.  

O documento de conclusões foi encaminhado ao Conselho Geral do Poder Judiciário 
para o seu estudo e consideração, o qual foi informado positivamente, tendo 
igualmente sido remetido pelo Conselho aos respectivos Ministérios. 

Neste sentido, o Conselho de Ministros realizado no passado dia 9 de Outubro de 2009 
em Las Palmas de Gran Canaria, aprovou a Estratégia Integral para a Comunidade 
Autónoma das Canárias, definindo como um dos seus eixos, e mais concretamente o 
número quinto, a necessidade de configurar as Canárias como uma plataforma de 
relação para a África e a América, a partir da União Europeia. Do mesmo estabeleceu-
se como medida a adoptar ou desenvolver pelo Governo a seguinte: O Governo 
impulsionará decididamente as actuações da sociedade das Canárias que contribuam 
para a liderança da cooperação com os países africanos, tanto na sua perspectiva de 
cooperação para o desenvolvimento como de melhoramento das relações de 
vizinhança e de uma maior presença económica social e cultural de Espanha na África. 
Para tal, o Governo desenvolverá plenamente o II Plano África, 2009-2012, adoptado 
pelo Conselho de Ministros em 24 de Abril de 2009, associando estreitamente as 
instituições públicas e a sociedade civil das Canárias em áreas como as de apoio e 
difusão das novas tecnologias, o fomento do turismo, a cooperação empresarial no 
Fórum de Empresários Europa-África ou a criação do Centro Atlântico Judicial. 

2. Constituição do Centro Atlântico Judicial (CAJ).  

O Centro Atlântico Judicial pretende, num amplo âmbito conceptual, que as suas 
actividades sejam orientadas à formação judiciária e à actualização, bem como ao 
reforço dos conhecimentos e aptidões dos juízes e magistrados no exercício da sua 
função jurisdicional. 

Esta formação deve estar centrada nos problemas específicos dos países africanos 
envolvidos neste projecto. Por isso, o formato que deve ser utilizado terá de ser 
participativo e de retroalimentação, como um espaço para a reflexão conjunta, a 
execução de diagnósticos de nível técnico, a colocação em comum de desafios e 
problemas, e o intercâmbio de experiências e de informações. 

Para a Constituição do Centro Atlântico de Formação, o Governo das Canárias e o 
Conselho Geral do Poder Judiciário convocarão, conjuntamente, uma reunião de todos 
os representantes das instituições judiciárias africanas participantes neste projecto.  
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Com carácter prévio a esta reunião, e uma vez traduzida, será remetida a tais 
instituições a documentação que contenha as propostas formuladas pelos promotores. 

Se alguma das instituições integradas no Centro desejar ampliar os assuntos a tratar 
ou efectuar propostas sobre os assuntos previstos, deverá indicá-lo com a 
antecedência suficiente, juntando a proposta e a documentação necessária. 

Na reunião que será realizada na cidade de Las Palmas de Gran Canaria, debater-se-á 
e, se for o caso, adoptar-se-ão acordos sobre a constituição e normas de organização 
e funcionamento do Centro Atlântico Judicial.  
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II. PROPOSTAS DE NORMAS DE ORGANIZAÇÃO E FUNCIONAMENTO. 

1. Instituições participantes. 

Participam neste projecto as instituições seguintes: 

! Governo das Canárias 
! Conselho Geral do Poder Judiciário Espanhol (CGPJ) 
! Supremo Tribunal de Marrocos 
! Supremo Tribunal da Mauritânia 
! Supremo Tribunal da Guiné Equatorial 
! Supremo Tribunal de Cabo Verde 
! Supremo Tribunal do Senegal 

Poderão participar, igualmente, outras instituições dos Estados componentes da 
CEDEAO que decidam integrar-se. 

2.- Objectivo geral. 

O objectivo geral do Centro consiste em contribuir para a consolidação dos processos 
democráticos e para o fortalecimento do Estado de Direito e da Governabilidade do 
espaço atlântico e contribuir para melhorar o espaço de segurança jurídica. 

Do enunciado anterior podem-se deduzir claramente os quatro aspectos focais do 
projecto: 

- A consolidação dos processos democráticos 
- O fortalecimento do Estado de Direito 
- O favorecimento da boa governação 
- O fomento da resolução judicial e arbitral dos conflitos 

3. Objectivos específicos. 

Dotar os juízes e os magistrados de capacidade técnica e formação jurídica adequadas 
para cumprirem o seu papel protagonista na consolidação do Estado de Direito, 
mediante um processo de actualização e reforço dos conhecimentos jurídicos que têm 
na área das matérias básicas necessárias para o exercício da jurisdição; contribuir para 
lhes proporcionar capacidades e atitudes necessárias para que, no exercício das suas 
funções jurisdicionais e governativas, tornem-se num instrumento potenciador de um 
melhor nível de acesso dos cidadãos à Justiça.  
Reforçar através de cursos complementares, especialmente em matérias de interesse 
regional ou de actualidade, as carências de capacitação detectadas nos planos de 
formação das diferentes Escolas Judiciais destes países. 
Melhorar a capacidade dos quadros técnicos que servem nos órgãos e dependências 
com competências no governo, administração, gestão e controlo (interno e externo) do 
Poder Judicial, em particular, e de toda a Administração da Justiça concebida em 
sentido amplo. 
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Esta formação deve centrar-se nos problemas específicos dos países africanos 
envolvidos neste projecto. Por isso, o formato que deve ser utilizado terá de ser 
participativo e de retroalimentação, com um espaço para a reflexão conjunta, a 
execução de diagnósticos de nível técnico, a colocação em comum de desafios e 
problemas, e o intercâmbio de experiências e informações.  

4. Estrutura directiva. 

Tendo em vista equilibrar uma representação adequada das instituições envolvidas no 
projecto com a necessária funcionalidade operativa, propõe-se atribuir a máxima 
instância de direcção e decisão do Centro a uma Comissão Coordenadora composta 
por:

! Um representante do Governo das Canárias. 
! Um representante do Conselho Geral do Poder Judiciário de Espanha. 
! Dois representantes das instituições judiciárias dos países africanos 

participantes, com carácter rotativo. 

Para a primeira edição os dois membros rotativos que iniciarão o turno serão os  
seleccionados por um sistema de sorteio aleatório. A sua designação será anual. Para 
as edições seguintes, será seguido o mesmo procedimento. A substituição de membros 
não permanentes ocorrerá no dia 31 de Dezembro de cada ano. 

A Comissão Coordenadora reunir-se-á uma vez por ano para a organização de cada 
edição. Esta reunião será efectuada no país de um dos dois membros rotativos da 
Comissão, desde que seja possível.  

5. Estrutura executiva. 

A nível executivo propõe-se a criação de uma Secretaria Executiva composta por: 

! Um Coordenador logístico, designado pelo Governo das Canárias 
! Um Coordenador académico, designado pela Comissão de Relações 

Internacionais do Conselho Geral do Poder Judiciário de Espanha. 

Estabelecer-se-á também uma agência administrativa que ficará a cargo do Governo 
das Canárias e que actuará sob a direcção da Secretaria Executiva. 

6. Sede. 

A sede do Centro Atlântico de Estudos Judiciários situar-se-á na cidade de Las Palmas 
de Gran Canaria, sem prejuízo de que determinadas actividades possam ser 
organizadas em qualquer outra ilha da Comunidade Autónoma das Canárias ou, 
inclusivamente, noutras cidades de um dos países africanos que participam neste 
projecto.  
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7. Financiamento. 

O Governo das Canárias proporcionará a organização, a sede, o pagamento de 
viagens, alojamento, manutenção e honorários dos relatores e conferencistas, o 
alojamento e a manutenção dos participantes, as despesas de tradução, a edição de 
documentos e outras despesas geradas pela gestão do projecto previamente aceites. 

As instituições africanas participantes assumirão as despesas de transporte dos 
assistentes ao curso, desde o seu destino de origem até à cidade de Las Palmas de 
Gran Canaria ou outra cidade onde seja realizado. Os transportes internos ficarão a 
cargo do Governo das Canárias. 

O Conselho Geral do Poder Judiciário assumirá as despesas relativas às viagens, 
alojamento e manutenção dos Vogais, Advogados e pessoal técnico e administrativo 
que preste os seus serviços no CGPJ e que assista às diversas edições do Centro 
Atlântico Judicial. 

Isto tudo sem menosprezar a colaboração de outras instituições com as quais se possa 
cooperar no futuro. 

8. Destinatários da formação. 

Os participantes serão fundamentalmente juízes e magistrados, embora as instituições 
participantes de cada país decidirão a participação de outros operadores do sector da 
justiça, tais como procuradores, advogados e outros operadores jurídicos.  

9. Quadro docente. 

Sempre que seja possível, 50% dos docentes serão juízes e magistrados espanhóis, e 
os outros 50% serão de qualquer dos países participantes. O procedimento de 
selecção dos docentes ajustar-se-á ao seguinte. 

! Docentes de algum dos países participantes: As instituições participantes 
proporão à Comissão Coordenadora uma lista de relatores, acompanhada do 
currículo de cada um deles. Baseados nesta lista a Comissão Coordenadora 
seleccionará os docentes. 

! Docentes espanhóis: O Conselho Geral do Poder Judiciário proporá à Comissão 
Coordenadora os nomes dos docentes espanhóis, juntando-se também os 
respectivos currículos. 50% dos docentes espanhóis deverão ser juízes e 
magistrados que operem nas Canárias por proposta do Governo das Canárias, 
sempre que seja possível e em função das matérias a tratar. 

10. Avaliação. 

No fim de cada edição, efectuar-se-á uma avaliação do Centro que se apoiará pelo 
menos em cinco dimensões: 

! Avaliação dos conhecimentos adquiridos pelos participantes  
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! Avaliação da pertinência: procedimento de selecção de candidatos; selecção de 
relatores; selecção de temáticas 

! Avaliação da eficiência: logística, organização, relação recursos-resultados 

! Avaliação do impacto: avaliação e seguimento dos participantes 

! Avaliação da viabilidade 

11. Relação com as Escolas Judiciais. 

Todos os anos se elaborará um catálogo dos documentos e materiais audiovisuais 
gerados pelas actividades efectuadas, que será remetido aos Conselhos da Judicatura 
e Supremos Tribunais dos países participantes para que o mesmo chegue às Escolas 
Judiciais e Unidades de Capacitação para que possa ser utilizado nos seus programas 
de capacitação.  

12. Outras actividades. 

No âmbito do Centro Atlântico Judicial e para se dar resposta a questões concretas de 
cada país, poder-se-ão conceber actividades específicas. Para a gestão destas 
actividades constituir-se-á uma comissão ad hoc composta por um membro do país em 
questão, um membro do Governo das Canárias e um membro do Conselho Geral do 
Poder Judiciário, desde que a actividade a tratar seja formativa e não esteja 
exclusivamente relacionada com a gestão de meios pessoais e materiais. 

Para além destas actividades, poder-se-ão adoptar acordos que permitam o 
desenvolvimento de outras actividades tendentes à formação de outros profissionais e 
funcionários da justiça dos países do fórum ou outras acções. 
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III. PROPOSTA DE METODOLOGIA. 

A formação judiciária está fundamentalmente destinada a juízes e magistrados, 
embora as instituições participantes de cada país possam decidir excepcionalmente a 
participação de outros operadores do sector da Justiça, tais como defensores públicos, 
advogados ou outros operadores jurídicos.  

1.- Metodologia.

A metodologia proposta está orientada no sentido de provocar uma transferência de 
conhecimentos actualizados, bem como promover um debate e intercâmbio de 
experiências e de boas práticas, que melhorem a bagagem individual de 
conhecimentos que cada um dos Juízes assistentes deverá usar mais tarde ao 
solucionar os assuntos com que se depare na sua actividade profissional do dia-a-dia.  

Para cada um dos grupos de assistentes serão seleccionadas áreas temáticas 
diferentes. Estas áreas temáticas serão desenvolvidas num formato de cursos-
workshops com uma duração de meia semana, com uma estreita relação entre si. 

Face ao esquema tradicional de curso centrado na exposição magistral de 
conferências, seguida de um debate ou diálogo com o conferencista, o modelo de 
curso-workshop participativo que se propõe abre um leque muito mais amplo de 
recursos didácticos que terão de ser utilizados pelos relatores. Estes últimos assumem, 
na maior parte do tempo, uma função que é mais de animador de workshop com 
participantes activos do que de conferencistas ao estilo tradicional.  

A metodologia docente proposta e os recursos didácticos previstos, seguindo o guia 
docente estabelecido pela direcção académica de cada curso, consistirão em: 

a. Transferir conteúdos conceptuais estabelecidos no guia docente previamente 
estabelecido pela direcção académica do curso. Estes conteúdos conceptuais 
pretendem: 

i. partilhar conhecimentos sobre certos aspectos 
ii. comparar os conhecimentos prévios e adquiridos 
iii. cotejar os níveis de coincidência ou discrepância intelectual sobre os 

diferentes aspectos abordados 

b. Debater e estabelecer conteúdos processuais. Estes conteúdos processuais 
pretendem 

i. conhecer o tratamento real dos problemas abordados 
ii. comparar a práxis de actuação 
iii. estabelecer criticamente modelos de intervenção ou actuação nos assuntos 

abordados 
iv. determinar, pelo menos basicamente, protocolos sobre os mesmos 

c. Determinar conteúdos atitudinais. Estes conteúdos atitudinais pretendem: 

8



i. estabelecer criticamente as posições atitudinais prévias face aos diferentes 
eixos temáticos do curso 

ii. comparar as posições atitudinais dos diferentes intervenientes 
iii. submeter à retroalimentação esses resultados baseado no trabalho 

efectuado com os conteúdos conceptuais e processuais 
iv. estabelecer consensualmente um padrão atitudinal aceitável relativamente 

às questões debatidas 

A consecução destes objectivos pedagógicos será obtida mediante uma sequência 
docente, organizada por etapas: 

! Conferência inicial, orientada para provocar a transferência de conteúdos 
conceptuais e fixar o âmbito conceptual de trabalho. 

! Organização de secções temáticas e atribuição de cada secção a um 
assistente relator. 

! Apresentação de dois ou três casos práticos derivados da realidade e das 
práticas dos diferentes países presentes. 

! Debate seguindo o método brainstorming sobre as inferências obtidas a 
partir da exposição dos casos práticos, listando tematicamente e 
organizando tais inferências mas sem debate imediato sobre as mesmas. 

! Tempo de trabalho pessoal ou em equipa nacional para a resolução do 
caso-tipo. 

! Colocação em comum das diversas soluções obtidas e listagem e 
organização temática das inferências obtidas no debate posterior. 

! Apresentação com recursos audiovisuais para complementar as inferências 
obtidas na comparação dos casos reais, bem como para gerar 
sensibilização.

! Relatórios-país. Neles um participante de cada país transmitirá aos 
restantes informações sobre o seu próprio ordenamento jurídico nacional ou 
a situação existente no seu país relativamente a determinadas questões. 
Desta forma promove-se o conhecimento das semelhanças, diferenças e 
interacções entre os vários ordenamentos nacionais. O relatório-país incluirá 
uma secção de jurisprudência sobre a matéria em apreço. Serão fornecidas 
previamente as indicações metodológicas para a sua elaboração a uma 
pessoa responsável pela sua redacção, embora deva ser definitivamente 
validado por todos os assistentes do país, constituídos em grupo de 
trabalho durante o curso, antes da sua apresentação perante todos os 
assistentes. 

! Trabalho de retroalimentação e reflexão final em assembleia ou grupos 
sobre as listagens temáticas obtidas nas fases anteriores, guiados pelos 
respectivos relatores. 

! Exposição ordenada das conclusões de cada elemento da listagem temática 
e amplo debate. 

! Elaboração de conclusões ou recomendações.  

2.- Selecção de assistentes.

A selecção será guiada por um critério duplo. Por um lado os assistentes devem 
adequar-se profissionalmente às actividades do Centro, e por outro o processo deve 
ser imparcial e transparente, atendendo unicamente aos méritos como forma de 
selecção.
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Cada organismo seleccionará os candidatos que assistirão aos cursos, utilizando os 
seus próprios critérios de avaliação de méritos. No entanto, contempla-se uma série de 
requisitos comuns que devem ser observados por cada organismo encarregado de 
seleccionar: 

1. O Tribunal, Conselho ou Escola compromete-se a efectuar uma difusão ampla 
da convocatória em todos os sectores que possam estar interessados em 
participar nos cursos deste Centro. 

2. Critério de especialização profissional, de forma que em cada curso assistam 
apenas os juízes e magistrados que trabalhem numa área profissional 
relacionada com a matéria do curso. 

3. Para cada curso terão preferência os juízes e magistrados que exerçam funções 
formativas relacionadas com a matéria ministrada no mesmo. 

4. Os organismos encarregados da execução da selecção serão obrigados a 
entregar antecipadamente, à Comissão Coordenadora, os critérios e o 
procedimento que utilizarão para a selecção. 

5. Terão preferência as pessoas que não estiveram previamente em nenhuma 
outra edição. 

3.- Duração e desenvolvimento das actividades formativas

A duração total do curso no Centro será de uma ou duas semanas. O número máximo 
de assistentes será de 25 alunos, sempre que isso seja compatível com o orçamento.  
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IV. PROPOSTA DE CONTEÚDO PARA A 1ª PROGRAMAÇÃO ANUAL. 

Constituído o CAJ e aprovadas as suas normas de funcionamento e organização, 
proceder-se-á à elaboração de um âmbito estratégico de planificação da actividade a 
desenvolver, bem como o plano operativo anual com as acções concretas a 
desenvolver, o qual não deve limitar-se necessariamente a cursos de formação. 

Entre estas acções poderão incluir, além dos seminários, estadas em tribunais, visitas e 
reuniões institucionais, relações internacionais com centros similares, cursos de 
linguagem jurídica, criação de grupos conjuntos de trabalho para temas de interesse, 
estudos, publicações, traduções, actividades de informação e difusão (página Web, 
logótipo, folhetos sobre o centro e as suas actividades). 

No seminário que se celebrou na cidade de Las Palmas de Gran Canaria em Dezembro 
de 2008, para afiançar linhas de colaboração e apoio com os Poderes Judiciais dos 
países da sua área afro-atlântica, foram estabelecidas entre as Conclusões a 
potenciação da formação e do aperfeiçoamento de juízes e funcionários judiciais nos 
aspectos seguintes: 

! Execução de sentenças e laudos arbitrais; aspectos orgânicos e processuais.  

! Cooperação penal internacional e delinquência transnacional.  

No entanto, estes assuntos poderão ser ampliados com outros que sejam considerados 
de interesse e que sejam acordados pela Comissão Coordenadora. 
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CONVENTION DE COLLABORATION ENTRE LE CONSEIL GÉNÉRAL DU 
POUVOIR JUDICIAIRE DU ROYAUME D'ESPAGNE ET LE GOUVERNEMENT 
AUTONOME DES CANARIES.

Las Palmas de Grande Canarie, le 28 juillet 2010

Le Conseil général du pouvoir judiciaire du Royaume d’Espagne, représenté par 
Mme Inmaculada Montalbán Huertas, membre du Conseil général du pouvoir 
judiciaire, déléguée au territoire de la Communauté autonome des Canaries, 
habilitée à signer la présente convention en vertu de la décision de la formation 
plénière du Conseil général du pouvoir judiciaire du 21 juin 2010, 

d’une part, 

Le gouvernement autonome des Canaries, représenté par Monsieur José Miguel 
Ruano León, Consejero de Presidencia, Justicia y Seguridad du gouvernement 
autonome des Canaries, en vertu des facultés que lui confère l’article 29.1.K) de la 
Loi 14/1990 du 26 juillet 1990 sur le régime juridique des administrations publiques 
des Canaries et du Décret 22/2008 du 19 février 2008 portant approbation du 
règlement organique de la Consejería de Presidencia, Justicia y Seguridad du 
gouvernement autonome des Canaries, 

d’autre part,

ONT DÉCLARÉ CE QUI SUIT :

Le Conseil général du pouvoir judiciaire du Royaume d’Espagne est l’organe 
constitutionnel chargé de la direction du pouvoir judiciaire qui jouit, entre autres, de la 
compétence exclusive en matière de sélection et de formation des juges et des 
magistrats. L’un de ses objectifs est de favoriser les échanges d’expériences avec 
les responsables d’institutions analogues de pays tiers, et d’analyser les techniques 
et la pratique formative des pays avec lesquels l’Espagne entretient des liens 
historiques, culturels, juridiques et linguistiques, afin de fomenter l’enrichissement 
mutuel et de contribuer, dans la mesure du possible, à l’affermissement de ceux-ci.

!

Le gouvernement autonome des Canaries, riche de son expérience en gestion des 
compétences de justice qui lui ont été transférées, notamment dans les cours de 
formation et l’établissement de réseaux informatiques de différents domaines, a 
décidé, à travers son président, d’établir un cadre de coopération avec le Conseil 
général du pouvoir judiciaire, destiné à couvrir des actions conjointes avec les cours 
suprêmes du Maroc, de Mauritanie, de Guinée équatoriale, du Cap-Vert, du Sénégal 



et d’autres cours suprêmes membres de la CEDEAO (Communauté économique des 
États d’Afrique de l’Ouest).

Les institutions signataires, conscientes de l’importance que revêtent les échanges 
d’expériences et de bonnes pratiques, ainsi que de la réalisation d’activités 
conjointes, dans la mesure où elles permettent d’améliorer le niveau de formation et 
de préparation de la magistrature, établissent la présente convention.

CLAUSES

1.- Objet de la convention.

La présente convention a pour objet de jeter les bases d’une collaboration stable 
entre les parties pour la mise en marche du Centre atlantique d’études judiciaires 
(CAJ).

L’objectif général du Centre atlantique d’études judiciaires est de contribuer à la 
consolidation des processus démocratiques, au renforcement de l’État de droit et de 
la gouvernance de l’environnement atlantique, et à l’amélioration de l’espace de 
sécurité juridique.

Les objectifs spécifiques visés sont les suivants :

! Doter les juges et magistrats d’une capacité technique et d’une formation 
juridique appropriées, afin de jouer leur rôle d’acteur de la consolidation de 
l’État de droit, moyennant un processus de mise à jour et de renforcement de 
leurs connaissances juridiques dans les domaines fondamentaux nécessaires 
à l’exercice de la juridiction, en contribuant à leur conférer les aptitudes et 
attitudes nécessaires, pour que celles-ci deviennent, dans l'exercice de leurs 
fonctions juridictionnelles et de direction, un instrument catalyseur d’un 
meilleur niveau d’accès des citoyens à la justice. 

! Combler, à l'aide de cours complémentaires, notamment dans les domaines 
d’intérêt régional ou d’actualité, les besoins en formation détectés dans les 
plans de formation des différentes écoles judiciaires de ces pays. 

! Améliorer la capacité des cadres techniques en poste dans les organes et 
services exerçant des compétences de direction, d’administration, de gestion 
et de contrôle (interne et externe) du pouvoir judiciaire, notamment, et de 
toute l’administration de justice considérée au sens large. 
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La formation doit s’axer sur les problèmes spécifiques des pays africains de notre 
environnement, impliqués dans ce projet. Pour ce faire, il convient d'opter pour un 
format participatif, avec un espace consacré à la réflexion conjointe, la réalisation de 
diagnostics de niveau technique, la mise en commun de défis et de problèmes, ainsi 
qu’à l’échange d’expériences et d’information.

En vertu de ce qui précède, il sera possible de réaliser les activités suivantes :

! Un soutien aux processus de formation et de formation initiale et continue des 
juges, fonctionnaires et personnel de l’ordre judiciaire ; des périodes d’étude 
de magistrats d’un pays à l’autre, et le développement de séminaires sur des 
thèmes d’intérêt commun.

! Des réunions entre les responsables respectifs de la formation judiciaire des 
différents pays.

! Des journées d’étude bénéficiant de la participation de magistrats des 
différents pays. 

! L’exécution de projets de coopération et de développement contribuant au 
renforcement institutionnel et organisationnel des institutions responsables 
des pouvoirs judiciaires et de l’administration de justice.

! Toute autre activité impliquant la réalisation conjointe d’investigations, de 
publications et d’études susceptibles de contribuer à l’amélioration des 
connaissances des juges, fonctionnaires et personnel de l’ordre judiciaire des 
différents pays parties à cette convention.

2.- Plans d’intervention, structure de direction et d’exécution.

Les parties détermineront les activités à développer dans le cadre de cette 
convention, à travers des addendas concrets et spécifiques pour chacune d’entre 
elles, ou bien des plans généraux d’intervention qui fixeront les activités à mettre en 
œuvre dans un cadre temporel déterminé, ainsi que leurs objectifs et les moyens 
personnels et matériels à employer, les engagements de chacune d’elles devant être 
clairement définis dans les deux cas. Les activités formatives développées dans le 
cadre de la convention tiendront compte de l’opinion de la Commission de l’École 
judiciaire.

Le Conseil général du pouvoir judiciaire et le gouvernement autonome des Canaries 
détermineront également, à cet effet, les structures de direction et d’exécution du 
Centre atlantique d’études judiciaires La structure de direction devra chercher à 
maintenir une représentation appropriée des institutions des pays africains impliqués 
dans le projet.

#

La structure d’exécution disposera nécessairement d’un coordinateur académique, 
désigné par la Commission des relations internationales du Conseil général du 



pouvoir judiciaire espagnol, d’un coordinateur logistique, désigné par le 
gouvernement autonome des Canaries, et d’un office administratif.

3.- Siège. 

Le siège du Centre atlantique d'études judiciaires sera établi dans la ville de Las 
Palmas de Grande Canarie, mais des activités concrètes pourront être organisées 
dans d’autres villes de la Communauté autonome des Canaries, ou dans d’autres 
villes des pays africains participant à ce projet. 

4.- Financement. 

Le Conseil général du pouvoir judiciaire assumera les frais correspondant au 
déplacement, à l’hébergement et à la nourriture du personnel à son service assistant 
aux différentes éditions du Centre atlantique d’études judiciaires.

Le gouvernement autonome des Canaries prendra en charge l'organisation, le siège, 
les voyages, l'hébergement, la nourriture et les honoraires des intervenants et 
conférenciers, l'hébergement et la nourriture des participants, les frais de traduction, 
l'édition de documents et autres frais liés à la gestion du projet, après acceptation.

Les institutions africaines participantes prendront en charge les frais de transport des 
participants au cours, depuis leur lieu de départ jusqu’à la ville de Las Palmas de 
Grande Canarie ou toute autre ville où se déroulera le cours. Les déplacements 
internes seront à la charge du gouvernement autonome des Canaries.

Tout ceci sans préjudice de l’apport d’autres institutions avec lesquelles il serait 
possible de collaborer à l’avenir.

5.- Destinataires de la formation. 

Les actions formatives s’adresseront essentiellement aux juges et aux magistrats, 
bien qu’il appartiendra aux institutions participantes de chaque pays de décider si 
d’autres opérateurs du secteur de la justice pourront en bénéficier, tels que les 
départements de l’aide juridictionnelle, les avocats et autres opérateurs juridiques. 
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6.- Équipe enseignante.

Dans la mesure du possible, 50 % des enseignants seront des juges et des 
magistrats espagnols, et les 50 % restants proviendront de l’un des pays 
participants. 

7.- Activités spécifiques.

Dans le cadre du Centre atlantique d’études judiciaires, et en vue de traiter des 
thèmes concrets de chaque pays, il sera possible de concevoir des activités 
spécifiques. Une direction d’enseignement sera désignée pour gérer ces activités ; 
elle comprendra un membre du pays en question, et l’activité pourra aussi bien se 
dérouler – lorsqu’elle est assurée en présentiel – aux Canaries ou dans le pays de la 
région atlantique en question.

Outre ces activités, des accords pourront être conclus pour permettre l’organisation 
d’autres activités orientées vers la formation d’autres professionnels et fonctionnaires 
de justice des pays du forum ou d’autres actions.

8.- Visibilité institutionnelle. 

Le nom et le logotype des institutions signataires devront toujours apparaître dans 
toutes les activités émanant directement de cette convention et de ses plans 
d’intervention.

Il en sera particulièrement tenu compte pour le matériel d’information et de diffusion, 
les éléments de visibilité statique et dynamique, le matériel didactique, les modules 
d’instruction, la documentation dérivée, les articles de presse, etc., indépendamment 
de leur support.

9.- Diffusion et communication.

Les parties pourront publier et divulguer, par le biais qu’elles considèreront le plus 
approprié, les résultats des activités développées dans le cadre de cette convention 
et de ses plans d’intervention, et indiqueront, en tout état de cause, leur origine et 
leur finalité.

La partie réalisant l’un de ces actes de publication ou de diffusion le communiquera 
aux autres et adressera les exemplaires correspondants.

10.- Aspects non prévus.

%



Les aspects non prévus dans cette convention de collaboration seront tranchés par 
le biais d’un accord entre les parties, dont le contenu sera joint comme addenda.

11.- Application.

La présente convention de collaboration est d’une durée indéterminée et entrera en 
vigueur à compter de la date de sa signature ou de la dernière de celles-ci, si la 
signature n’avait pas lieu dans un même acte.

Toute partie pourra résoudre la convention moyennant la dénonciation de celle-ci, 
laquelle devra être communiquée trois mois avant la date d’effet de celle-ci. Dans ce 
cas, et en dépit de la résolution de la convention, les activités en cours seront 
menées à terme, sauf accord contraire des parties.

La dénonciation d’une partie éteindra la convention.

José Miguel Ruano León 

Consejero de Presidencia, Justicia y 
Seguridad

Inmaculada Montalbán Huertas 

Membre du Conseil général du 
pouvoir judiciaire espagnol

&



I. CONSTITUTION DU CENTRE ATLANTIQUE JUDICIAIRE (CAJ - CENTRO
ATLÁNTICO JUDICIAL)

1. Antécédents 

Le Gouvernement des Canaries collabore depuis un certain temps avec différents pays 
d’Afrique les plus proches, pour contribuer au développement, à l’amélioration et au 
renforcement de leurs systèmes de justice et des professionnels qui les composent. 

Dans ce cadre, il convient de souligner la signature, le 8 mai 2009, de l’accord de 
coopération entre le ministère de la Justice espagnol, le ministère régional de la 
Présidence, de la Justice et de la Sécurité des Canaries (Consejería de Presidencia, 
Justicia y Seguridad) et le délégué à l’action extérieure du Gouvernement des Canaries, 
pour l’organisation du congrès international sur les systèmes d’accès à la justice et à la 
défense d'office dans certains pays du Maghreb et de l’Union européenne, dans le 
cadre du projet « ADL » de renforcement et modernisation de l’Administration de la 
justice du Maroc, dont l’objectif principal est de contribuer au développement d’un 
système de justice plus fiable et indépendant, qui soit efficace et accessible aux 
citoyens, au moyen de la mise en œuvre d’activités conjointes qui favorisent le 
développement du processus de réforme et de modernisation de l’Administration de 
justice engagé par le Maroc. 

Par la signature de cet accord, le gouvernement des Canaries a réitéré son intérêt et sa 
volonté de participer et soutenir ce projet et, en particulier, les actions qui tendent à 
améliorer l'aide juridique des secteurs les plus défavorisés et vulnérables, en raison de 
son lien étroit avec le Royaume du Maroc, tant d’un point de vue géographique que 
culturel et social, et de l’incidence particulière que les mesures adoptées par cet État 
en matière de sécurité, de justice et d’aide sociale peuvent avoir sur les Canaries. 

De même, dans le cadre du projet « ADL », le séminaire sur le droit pénitentiaire s’est 
tenu à Santa Cruz de Tenerife, les 20, 21 et 22 juin 2007. 

D’autre part, le gouvernement des Canaries, par l’intermédiaire du ministère régional 
de la Présidence, de la Justice et de la Sécurité (Consejería de Presidencia, Justicia y 
Seguridad), a organisé, avec la collaboration du Conseil général du pouvoir judiciaire 
(Consejo General del Poder Judicial) et des chambres de commerce de Tenerife et de 
Las Palmas, une rencontre entre les Cours suprêmes de justice et les chambres du 
Maroc, de Mauritanie, du Sénégal, du Cap Vert, de Guinée équatoriale, du Portugal et 
d’Espagne, dans la ville de Las Palmas de Gran Canaria, les 9, 10 et 11 décembre 2008. 

Cette rencontre avait pour but d’élargir les domaines de coopération avec les pays 
mentionnés à ceux de la justice et du droit, avec trois objectifs clairement définis qui 
étaient les suivants : 

! déterminer conjointement les bases et stratégies précises pour développer, 
dans cette zone de l’Atlantique, un espace commun de sécurité juridique ; 

! constituer aux Canaries, un centre de formation des juges, magistrats et 
fonctionnaires de l’Administration de justice, avec les pays de notre 
environnement le plus proche ; 
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! établir des axes de collaboration et de soutien avec les pouvoirs judiciaires des 
pays de l’environnement afro-atlantique. 

Fruit du travail réalisé tout au long de cette rencontre, des conclusions ont été 
élaborées, parmi lesquelles il convient de souligner la création, à titre permanent, d'un 
Centre atlantique judiciaire, dont le siège est situé à Las Palmas de Gran Canaria. 

La situation des Canaries, qui constituent un avant-poste de l’Union européenne et de 
l’Espagne au nord-ouest de l’Afrique, permet de contribuer à la constitution d’un 
espace de sécurité juridique, indispensable au développement social et économique 
futur de la propre Communauté autonome des Canaries, de l’Espagne et des pays 
voisins de l'Afrique de l’Ouest. 

Le texte des conclusions a été présenté au Conseil général du pouvoir judiciaire pour 
son examen et évaluation ; il a fait l'objet d'un rapport positif, puis a été transmis par 
le Conseil aux ministères correspondants. 

En ce sens, le Conseil des ministres du 9 octobre 2009 qui s’est tenu à Las Palmas de 
Gran Canaria a approuvé la « Stratégie intégrale pour la Communauté autonome des 
Canaries », en définissant comme l’un de ses axes, concrètement le cinquième, la 
nécessité de faire des Canaries une plate-forme de relation orientée vers l'Afrique et 
l’Amérique, depuis l’Union européenne. De même, il est établi que le gouvernement 
s’engage à adopter ou développer la mesure suivante : le gouvernement encouragera 
résolument les actions de la société canarienne qui contribuent à piloter la coopération 
avec les pays africains, tant du point de vue de la coopération au développement que 
de l’amélioration des relations entre pays voisins, tout en renforçant la présence 
économique, sociale et culturelle de l'Espagne en Afrique. Pour ce faire, le 
gouvernement déploiera dans sa totalité le Plan Afrique II, 2009-2012, adopté par le 
Conseil des ministres le 24 avril 2009, qui définit une étroite collaboration entre les 
institutions publiques et la société civile canarienne dans des domaines tels que le 
soutien et la diffusion des nouvelles technologies, la promotion du tourisme, la 
coopération interentreprises au sein du Forum des entrepreneurs Europe-Afrique ou la 
création du Centre atlantique judiciaire. 

2. Constitution du Centre atlantique judiciaire (CAJ).  

Le Centre atlantique judiciaire aspire à s'inscrire dans un large cadre conceptuel, avec 
des activités orientées vers la formation judiciaire, la mise à jour et le renforcement 
des connaissances et aptitudes des juges et magistrats dans l’exercice de leur fonction 
juridictionnelle.

Cette formation doit être centrée sur les problèmes spécifiques des pays africains 
impliqués dans ce projet. Pour cela, il convient d’opter pour un format participatif et 
rétroactif, défini comme un espace pour la réflexion conjointe, la réalisation de 
diagnostics de niveau technique, la mise en commun de défis et de problèmes, ainsi 
que l’échange d’expériences et d’information. 

Pour la constitution du Centre atlantique de formation judiciaire, le Gouvernement des 
Canaries et le Conseil général du pouvoir judiciaire convoqueront, de manière conjointe, 
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une réunion de l’ensemble des représentants des institutions judiciaires africaines qui 
participent à ce projet. 

Avant cette réunion, et après traduction, ces institutions recevront les documents 
contenant les propositions formulées par les initiateurs du projet. 

Si l’une des institutions composant le Centre souhaite élargir les points à traiter ou 
effectuer des propositions concernant les sujets inscrits à l’ordre du jour, elle devra 
l’indiquer suffisamment à l’avance en joignant à cet effet la proposition et les 
documents nécessaires. 

Au cours de la réunion qui se tiendra dans la ville de Las Palmas de Gran Canaria, il est 
prévu de discuter er d’adopter, le cas échéant, les accords relatifs à la constitution et 
aux règles d’organisation et de fonctionnement du Centre atlantique judiciaire. 
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II. PROPOSITIONS DE RÈGLES D’ORGANISATION ET DE FONCTIONNEMENT 

1. Institutions participantes 

Les institutions suivantes participent à ce projet : 

! gouvernement des Canaries ; 
! Conseil général du pouvoir judiciaire d’Espagne (CGPJ) ; 
! Cour suprême du Maroc ; 
! Cour suprême de Mauritanie ; 
! Cour suprême de Guinée équatoriale ; 
! Cour suprême du Cap Vert ; 
! Cour suprême du Sénégal. 

De même, d’autres institutions des États membres de la CEDEAO pourront participer 
au projet si elles décident de rejoindre le Centre. 

2. Objectif principal 

Le principal objectif du Centre est de contribuer à la consolidation des processus 
démocratiques et au renforcement de l’État de droit et de la gouvernance de 
l’environnement atlantique, ainsi que de participer à l’amélioration de l’espace de 
sécurité judiciaire. 

Les quatre aspects centraux du projet peuvent clairement être dégagés de ce qui 
précède : 

- la consolidation des processus démocratiques ; 
- le renforcement de l’État de droit ; 
- l’incitation à la bonne gouvernance ; 
- l’encouragement à résoudre les conflits par la voie judiciaire et de l’arbitrage. 

3. Objectifs spécifiques 

Doter les juges et magistrats d’une capacité technique et d’une formation juridique 
appropriée, afin de remplir leur rôle comme acteur de la consolidation de l’État de droit, 
au moyen d’un processus de mise à jour et de renforcement des connaissances 
juridiques qu’ils possèdent dans les domaines fondamentaux nécessaires à l’exercice de 
la juridiction, contribuer à leur apporter les aptitudes et attitudes nécessaires, afin que 
dans l'exercice de leurs fonctions juridictionnelles et gouvernementales, celles-ci se 
convertissent en un instrument tendant à favoriser un meilleur niveau d’accès des 
citoyens à la justice.  
Renforcer, à l'aide de cours complémentaires, en particulier dans les domaines d’intérêt 
régional et d’actualité, les carences en formation détectées dans les plans de formation 
des différentes écoles judiciaires de ces pays. 
Améliorer la capacité des cadres techniques en poste dans les organes et services avec 
des compétences au niveau du gouvernement, de l’administration, de la gestion et du 
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contrôle (interne et externe) du pouvoir judiciaire, en particulier, et de toute 
l’administration de justice considérée au sens large. 

Cette formation doit être centrée sur les problèmes spécifiques des pays africains 
impliqués dans ce projet. Pour ce faire, il convient d'opter pour un format participatif et 
rétroactif, avec un espace consacré à la réflexion conjointe, la réalisation de 
diagnostics de niveau technique, la mise en commun de défis et de problèmes, ainsi 
qu’à l’échange d’expériences et d’information. 

4. Structure de direction 

Afin de parvenir à un équilibre entre une représentation appropriée des institutions 
impliquées dans le projet et la nécessaire fonctionnalité opérationnelle, il est proposé 
de placer la plus haute instante de direction et de décision du Centre au sein d'une 
commission de coordination composée comme suit : 

! un représentant du gouvernement des Canaries ; 
! un représentant du Conseil général du pouvoir judiciaire d’Espagne ; 
! deux représentants des institutions judiciaires des pays africains participants, 

désignés à tour de rôle. 

Pour la première édition, les deux membres désignés à tour de rôle qui commenceront 
le mandat seront choisis par tirage au sort. Leur désignation sera annuelle. Pour les 
éditions suivantes, la même procédure sera suivie. Le remplacement des membres non 
permanents interviendra le 31 décembre de chaque année. 

La commission de coordination se réunira une fois par an, pour l'organisation de 
chaque édition. Cette réunion se déroulera dans le pays de l’un des deux membres 
désignés à tour de rôle de la commission, dans la mesure du possible. 

5. Structure exécutive 

Au niveau exécutif, il est proposé la création d'un secrétariat exécutif, composé comme 
suit : 

! un coordinateur logistique, désigné par le Gouvernement des Canaries ; 
! un coordinateur académique, désigné par la commission des relations 

internationales du Conseil général du pouvoir judiciaire d’Espagne. 

De même, un bureau administratif sera mis en place, à la charge du Gouvernement 
des Canaries et il agira sous la direction du secrétariat exécutif. 

6. Siège 

Le siège du Centre atlantique d'études judiciaires sera établi dans la ville de Las Palmas 
de Gran Canaria, sans préjudice du fait que des activités concrètes pourront être 
organisées dans l’une quelconque des autres îles de la Communauté autonome des 
Canaries ou dans d’autres villes de l’un quelconque des pays africains qui participent à 
ce projet.  
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7. Financement 

Le gouvernement des Canaries prendra en charge l'organisation, le siège, les voyages, 
l'hébergement et la nourriture, les honoraires des intervenants et conférenciers, les 
frais de traduction, l'édition de documents et autres frais liés à la gestion du projet, 
après acceptation. 

Les institutions africaines participantes prendront en charge les frais de transport des 
participants au cours, depuis leur lieu de départ jusqu’à la ville de Las Palmas de Gran 
Canaria ou toute autre ville où se déroulera le cours. Les déplacements internes seront 
à la charge du gouvernement des Canaries. 

Le Conseil général du pouvoir judiciaire prendra en charge les dépenses relatives aux 
voyages, à l’hébergement et à la nourriture des membres, juristes et du personnel 
technique et administratif au service du CGPJ et qui assisteront aux différentes éditions 
du Centre atlantique judiciaire. 

Tout cela sans mésestimer l’apport d’autres institutions avec lesquelles il serait possible 
de collaborer à l’avenir. 

8. Destinataires de la formation 

Les participants seront essentiellement des juges et magistrats, même s’il incombe aux 
institutions participantes de chaque pays de décider de la participation d'autres agents 
du secteur de la justice, tels que défenseurs publics, avocats ou autres professionnels 
du droit.  

9. Équipe enseignante 

Dans la mesure du possible, 50 % des enseignants seront des juges et magistrats 
espagnols, et 50 % proviendront de l’un des pays participants. La procédure de 
sélection des enseignants s’effectuera de la manière suivante : 

! enseignants de l’un des pays participants : les institutions participantes 
proposeront à la commission de coordination une liste d’intervenants, 
accompagnée de leurs curriculum vitae respectifs. À partir de cette liste, la 
commission de coordination sélectionnera les enseignants ; 

! enseignants espagnols : le Conseil général du pouvoir judiciaire proposera à la 
commission de coordination les noms des enseignants espagnols, en joignant 
également leurs curriculum vitae respectifs. 50 % des enseignants espagnols 
devront être des juges et magistrats affectés aux Canaries sur proposition du 
gouvernement des Canaries, dans la mesure du possible et en fonction des 
sujets à traiter. 

10. Évaluation 
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Au terme de chaque édition, le Centre réalisera une évaluation, qui reposera sur au 
moins cinq critères : 

! évaluation des connaissances acquises par les participants ; 

! évaluation de la pertinence : procédure de sélection des candidats, sélection 
des intervenants, sélection des thématiques ; 

! évaluation de l’efficacité : logistique, organisation, rapport ressources/résultats ; 

! évaluation de l’impact : évaluation et suivi des participants ; 

! évaluation de la viabilité. 

11. Relation avec les écoles judiciaires 

Chaque année, un catalogue des documents et matériels audiovisuels générés par les 
activités réalisées sera élaboré et remis aux conseils de la magistrature et Cours 
suprêmes des pays participants, dans le but de les faire parvenir aux écoles judiciaires 
et centres de formation, afin qu’ils puissent être utilisés dans le cadre de leurs 
programmes de formation. 

12. Activités diverses 

Dans le cadre du Centre atlantique judiciaire, et pour traiter des thèmes concrets de 
chaque pays, il sera possible de concevoir des activités spécifiques. Pour gérer ces 
activités, une commission ad hoc sera constituée, composée d'un membre du pays en 
question, un membre du gouvernement des Canaries, un membre du Conseil du 
pouvoir judiciaire, à condition que l’activité à mener soit formative et non 
exclusivement en rapport avec la gestion de moyens personnels et matériels. 

Outre ces activités, des accords pourront être conclus, permettant l’organisation 
d’autres activités orientées vers la formation d’autres professionnels et fonctionnaires 
de justice des pays du forum ou d’autres actions. 
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III. PROPOSITION DE MÉTHODOLOGIE 

La formation judiciaire est essentiellement destinée aux juges et magistrats, même si 
les institutions participantes de chaque pays pourront décider de manière 
exceptionnelle, de la participation d’autres agents du secteur de la justice, tels que 
défenseurs publics, avocats ou autres professionnels du droit. 

1. Méthodologie

La méthodologie proposée est orientée vers la production d’un transfert de 
connaissances actualisées, la volonté d'encourager le débat et l'échange d’expériences 
et de bonnes pratiques, qui améliorent le bagage individuel de connaissances que 
chaque juge participant devra utiliser plus tard pour résoudre les affaires auxquelles il 
sera confronté dans le cadre de son activité professionnelle quotidienne. 

Des champs thématiques différents seront sélectionnés pour chacun des groupes de 
participants. Ces champs thématiques seront développés sous forme de cours-atelier, 
d’une durée d’une demi-semaine, en rapport étroit les uns avec les autres. 

Contrairement au schéma traditionnel du cours centré sur des exposés magistraux, 
suivis d’un débat ou dialogue avec l'intervenant, le modèle du cours-atelier participatif 
qui est proposé déploie un éventail beaucoup plus large de ressources didactiques qui 
devront être utilisées par les intervenants. Ces derniers ont, la plupart du temps, une 
fonction qui est plus proche de celle d’un animateur d’atelier de participants actifs que 
de celle d’un intervenant-conférencier au sens traditionnel. 

La méthodologie d’enseignement qui est proposée et les ressources didactiques 
prévues consisteront, conformément au guide d’enseignement établi par la 
direction académique de chaque cours, en ce qui suit : 

a. Transmettre des contenus conceptuels définis dans le guide 
d’enseignement préalablement élaboré par la direction académique du 
cours ; ces contenus conceptuels prétendent : 

i. partager la connaissance concernant certains aspects ; 
ii. comparer les connaissances préalables et les connaissances 

acquises ; 
iii. confronter les niveaux de coïncidence ou de divergence 

concernant les différents aspects abordés. 

b. Débattre et établir des contenus processuels. Ces contenus processuels 
prétendent : 

i. connaître le traitement réel des problématiques abordées ; 
ii. comparer les actions dans la praxis ; 

iii. établir, de manière critique, des modèles d’intervention ou d’action 
au niveau des thèmes abordés ; 

iv. établir, même à titre élémentaire, des protocoles concernant ces 
derniers. 
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c. Établir des contenus attitudinaux. Ces contenus attitudinaux prétendent : 
i. établir, de manière critique, les positions attitudinales préalables, 

au vu des différents axes thématiques du cours ; 
ii. comparer les positions attitudinales des différents intervenants ; 

iii. analyser ces résultats de manière rétroactive au vu du travail 
effectué avec les contenus conceptuels et processuels ; 

iv. établir, de manière consensuelle, un modèle attitudinal acceptable 
en rapport avec les questions débattues. 

Pour parvenir à ces objectifs pédagogiques, une séquence d’enseignement sera 
proposée, organisée en différentes étapes :

! exposé initial, orienté vers la transmission de contenus 
conceptuels et destiné à planter le cadre conceptuel de travail ; 

! organisation de sections thématiques et assignation de chaque 
section à un assistant rapporteur ; 

! présentation de deux ou trois cas pratiques tirés de la réalité et de 
pratiques des différents pays présents ; 

! débat en fonction du flot d’idées soulevées sur les inférences 
obtenues à partir de l’exposition des cas pratiques, en établissant 
une liste thématique et en organisant ces inférences, mais sans 
débat immédiat sur ces dernières ; 

! temps de travail personnel ou en équipe nationale pour la 
résolution du cas type ; 

! mise en commun des diverses solutions obtenues et liste et 
organisation thématique des inférences obtenues au cours du 
débat précédent ; 

! présentation de documents audiovisuels pour compléter les inférences obtenues 
lors de la comparaison des cas réels, ainsi qu'à des fins de sensibilisation ; 

! comptes-rendus/pays. Par ce biais, un participant de chaque pays 
transmettra aux autres des informations sur son propre régime juridique 
national ou la situation existante dans son pays concernant certains aspects. 
Il s’agit de cette manière de favoriser la connaissance des similitudes, des 
différences et des interactions entre les différents régimes nationaux. Le
compte-rendu/pays comprendra une section consacrée à la jurisprudence 
concernant le sujet traité. Les indications méthodologiques relatives à 
l’élaboration du compte-rendu seront préalablement fournies à une 
personne responsable de le rédiger, bien qu’il devra être définitivement 
validé par tous les participants du pays, constitués en groupe de travail 
durant le cours, avant sa présentation devant l'ensemble des participants ; 

! travail d’analyse rétroactive et de réflexion finale en assemblée ou 
en groupe sur les listes thématiques obtenues lors des phases 
précédentes, sous la conduite des rapporteurs respectifs ; 

! exposé ordonné des conclusions relatives à chaque élément de la 
liste thématique et vaste débat ; 

! élaboration de conclusions ou recommandations. 

2. Sélection des participants
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La sélection se fera selon un double critère. D’une part, les participants devront avoir 
un profil professionnel adapté aux activités du Centre. D’autre part, le processus sera 
impartial et transparent, le mode de sélection se basant uniquement sur l’appréciation 
des mérites des participants. 

Chaque organisme sélectionnera les candidats qui participeront aux cours en utilisant 
ses propres critères d'évaluation des mérites. Toutefois, il existe une série d’exigences 
communes que se doit de respecter chaque organisme chargé de la sélection : 

1. la cour, le conseil ou l’école s’engage à effectuer une large diffusion de la 
convocation auprès de tous les secteurs susceptibles d’être intéressés par la 
participation aux cours du Centre ; 

2. critère de spécialisation professionnelle, de sorte que ne participent à chaque 
cours que les juges et magistrats qui exercent leur activité dans un domaine 
professionnel en relation avec le sujet du cours ; 

3. pour chaque cours, une préférence sera donnée aux juges et magistrats qui 
exercent des fonctions de formation en rapport avec le sujet traité dans le 
cours en question ; 

4. les organismes chargés de réaliser la sélection seront dans l’obligation de 
transmettre au préalable à la commission de coordination, les critères et la 
procédure utilisée pour effectuer la sélection ; 

5. la préférence sera donnée aux personnes qui n’ont assisté à aucune édition. 

3. Durée et déroulement des activités de formation

La durée totale du cours dans le Centre sera d'une ou deux semaines. Le nombre 
maximum de participants sera de 25 élèves, dès lors que le budget le permet.  

10



IV. PROPOSITION DE CONTENU POUR LA PROGRAMMATION ANNUELLE 

Après constitution du CAJ et approbation de ses règles de fonctionnement et 
d’organisation, il sera procédé à l’élaboration d’un cadre de planification stratégique de 
l’activité à développer, ainsi que d’un plan opérationnel annuel comprenant les actions 
concrètes à mener, lesquelles ne doivent pas être nécessairement limitées à des cours 
de formation. 

Ces actions pourront comprendre, en plus des séminaires, des séjours au sein de 
tribunaux, des visites et réunions institutionnelles, des relations internationales avec 
des centres similaires, des cours de langage juridique, la création de groupes de travail 
communs autour de thèmes d'intérêt, des études, publications, traductions, activités 
d'information et de diffusion (page Web, logo, brochures sur le centre et ses activités). 

Au cours du séminaire qui s’est déroulé dans la ville de Las Palmas de Gran Canaria, en 
décembre 2008, afin de consolider les axes de collaboration et de soutien avec les 
pouvoirs judiciaires des pays de son environnement afro-atlantique, il est ressorti des 
conclusions tirées la nécessité de favoriser la formation et le perfectionnement des 
juges et fonctionnaires judiciaires sur les thèmes suivants : 

! exécution de décisions et sentences arbitrales, aspects organiques et 
processuels ; 

! coopération pénale internationale et délinquance transnationale. 

Toutefois, ces thèmes pourront être élargis à d’autres qui seront considérés 
d’intérêt, si ainsi en décide la commission de coordination.
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Introdução

Cabo Verde (CV) tornou-se um Estado independente a 5 de Julho de 1975, e 
integrou a Organização das Nações Unidas a 16 de Setembro de 1975. 

Desde a sua independência até presente data CV aprovou, para ratificação e 
adesão, as diferentes Convenções internacionais das Nações Unidas nos diversos 
domínios. 

No tocante ao objecto do presente Seminário importa referir, a nosso ver, as 
principais Convenções aprovadas pelo Estado de Cabo Verde. 

� Convenção das Nações Unidas sobre o Direito do Mar de 1982 - assinada 
e aprovada através da Lei n.º 17/III/87 de 3 de Agosto de 1987.  

� Convenção para Eliminação de todas as formas de discriminação contra as 
Mulheres, aprovada em Dezembro de 1980, e foi republicada pela 
Resolução 46/VII/2007. 

A aprovação da Convenção sobre o Direito do Mar implicou a adopção de 
normas internas sobre a matéria no ordenamento jurídico cabo-verdiano, 
designadamente: 

� Decreto-lei n.º 126/77 Estabelece os limites do mar territorial das águas 
arquipelágicas e da zona económica exclusiva do Estado de Cabo Verde. 
B.O. n.º 53 de 31/12/77  

� Lei n.º 60/IV92 Delimita as áreas marítimas da República de Cabo Verde. 
B.O. n.º 24 I ª série de 21/12/92  

� Resolução n.º 29/IV/93 Aprova o tratado de delimitação da fronteira 
marítima entre a República de Cabo Verde e a República do Senegal 2º 
suplemento do B.O. n.º 25 de 16/07/93  

� Resolução n.º 9/93 Aprova o tratado sobre a delimitação da fronteira 
marítima entre a República de Cabo Verde e a República do Senegal  

� Lei n.º 104/III/90 Ratifica a IV Convenção de ACP-CEE (convenção de 
Lomé). In Boletim Oficial n.º 52,4 Suplemento de 29 de Dezembro de 
1990. 

� A Constituição da República de 1992, cuja última revisão Constitucional 
ocorreu em Maio de 2010, determina no artigo 6º o território cabo-
verdiano. 

Nos termos da Constituição da República e das leis vigentes, Cabo Verde é 
composto por dez ilhas, pelos ilhéus e ilhotas, pelas águas interiores, águas 
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arquipelágicas, mar territorial, espaço aéreo. Cabo Verde detém pouco mais de 4 
mil km² de território, mas conta com cerca de 800 mil km² de ZEE.  

Recentemente foi aprovado e publicada a Lei 84/VII/2011 de 10 de Janeiro a Lei 
Especial do Combate à Violência Baseada no Género. 

I. A Delinquência Transnacional no ordenamento jurídico Cabo-verdiano.

1.1 Convenções e Leis

No âmbito da matéria do Direito Penal, Cabo Verde aprovou as seguintes 
Convenções: 

� Convenção das Nações Unidas contra o Tráfico de Estupefacientes e 
Substâncias Psicotrópicas de 19 de Dezembro de 1988 - Aprovada pela 
Resolução n.º 71/IV/1994 – BO n.º 34 I Série de 19 de Outubro de 1994. 

� Convenção Internacional para a Repressão de Atentados Terroristas à 
Bomba, adoptada pela Assembleia-Geral das Nações Unidas – Aprovada, 
para adesão, pela Resolução nº 36/VI/2002 – BO n.º 11 I Série de 22 de 
Abril de 2002. 

� Convenção da Organização da Unidade Africana (OUA) sobre a 
prevenção e o combate ao terrorismo – Aprovada, para adesao, pela 
Resolução nº 41 /VI/2002 de 29 de Abril.  

� Convenção para a Punição dos Crimes contra Pessoas Internacionalmente 
Protegidas, incluindo Agentes Diplomáticos, adoptada pela Assembleia 
Geral das Nações Unidas, no dia 14 de Dezembro de 1979 Aprovada, para 
adesão, pela Resolução n.º 45/VI/2002  de 27/05/2002 Boletim Oficial, 
Série I, Número 15   

� Convenção das Nações Unidas contra a Criminalidade Organizada 
Transnacional bem como os protocolos adicionais – Aprovados pela 
Resolução n.º 92/IV/2004 BO n.º 16 I Série de 31/05/2004. 

� Convenção das Nações Unidas contra a Corrupção – Aprovada pela 
Resolução n.º 31/IV/2007 - BO n.º 11 I Série de 22 de Março de 2007. 

� Convenção da Comunidade Africana dos Estados da África Ocidental 
(CEDEAO) sobre Armas Ligeiras e de Pequeno Calibre, suas Munições e 
outros Materiais Afins, adoptada em Abuja (Nigéria), no dia 14 de Junho 
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de 2006 - Aprovada, para adesão, pela Resolução n.º 104/VII/2009 BO n.º 
25 I Série de 29/06/2009. 

Na sequência das Convenções aprovadas, para ratificação ou adesão, CV adoptou 
medidas quer no campo operacional quer no legislativo para uma efectiva 
transposição na sua ordem jurídica. 

Assim, foram desencadeadas as seguintes iniciativas: 

� Foi aprovada a Lei n.º 78/VII/93 de 12 de Julho que determina, no n.º 1 do 
artigo 1 que as normas constantes são interpretadas em harmonia com as 
convenções relativas a estupefacientes, substâncias psicotrópicas, 
tipificando uma panóplia de situações fácticas desde a detenção, ao 
fabrico e à comercialização como tráfico de maior gravidade com pena de 
prisão de 4 a 12 anos. E o artigo 11 tipifica o crime de associaçao 
criminosa e pune com pena de prisao de 10 a 20 anos quem promover a 
associaçao e com pena de 5 a 15 anos quem colaborar com a associacao  

� Em 1995 foi criada a Comissão Coordenadora do Combate à Droga cujas 
atribuições são a coordenação as acções de todos os organismos que 
prossigam os objectivos de luta contra a droga e promover e assegurar a 
cooperação com entidades estrangeiras na luta contra o tráfico ilícito de 
substâncias psicotrópicas. 

� O Código Penal de 2004 determinou no artigo 3º o princípio geral da regra 
de aplicação da lei penal no espaço afirmando que, salvaguardando 
convenção internacional, em contrário a lei penal é aplicável a factos 
praticados em território de Cabo Verde ou a bordo de navios e aeronaves 
de matrícula ou sob pavilhão cabo-verdiano, independente da 
nacionalidade do agente.  

Ainda o Código Penal tipifca os crimes de incitamento à guerra ou ao 
genocídio, de genocidio, oragnizaçao terrorista, previstos e punidos nos 
artigos 267, 268 e 314, respectivamente. 

� Foi aprovada a Lei sobre a lavagem de Capitais – Lei n.º 38/VII/2009 de 
27/04/2009, que estabelece medidas destinadas a prevenir e reprimir o 
crime de lavagem de capitais, bens, direitos e valores. 
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Esta lei tipifica o crime de lavagem de capitais no seu artigo 24 cuja pena 
de prisao è de 4 a 12 anos para quem converter ou transferir vantagens do 
crime, ou auxiliar ou facilitar alguma dessas operaçoes, com o fim de 
dissimular a sua origem ilicita ou pôr obstáculos à sua confiscaçao, ou 
ainda, ajudar qualquer pessoa envolvida na prática de infracçao principal a 
furtar-se âs consequencias juridicas dos seus actos. 
Nos termos do artigo 25 a pena é agravada de metade nos seus limites 
minimo e máximo se o crime de lvagem de capitais for praticado por 
associaçao ou organizaçao criminosa, por quem dela faça parte ou apoie; 
ou se o facto ilícito típico de onde provêm as vantagens for terrorimo, 
tráfico ilícito de estupefacientes e substancias psicotrópicas, tráfico de 
pessoas ou armas proibidas e substâncias explosivas. 

� A 27 de Outubro de 2008 foi publicado no BO n.º 39 I Série o comunicado 
de que Cabo Verde é parte da Convenção das ��������	
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� Dotou os Órgãos de Policia Criminal com meios mais eficazes no 
combate, através de adopção de novas orgânicas e estruturas funcionais 
permitindo melhorias de condições de serviço. 

1.2 Iniciativas e Projectos

Cabo Verde estabeleceu cooperações e acordos – bilaterais - com diversos 
países quer do continente Europeu quer do continente Americano e no 
combate à criminalidade transnacional, foram alcançados resultados positivos 
principalmente no combate ao tráfico de droga, nomeadamente mediante a 
integração dos seguintes projectos:   

� Assinatura de memorandos de entendimento sobre a fiscalização 
conjunta, para o combate ao tráfico de drogas e tráfico de pessoas entre a 
República de Cabo Verde e o Reino Unido, o Reino da Espanha, a 
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Republica da França, a Republica de Portugal e os EUA, por intermédio do 
Ministério da Defesa. 

Por força dos memorandos assinados, procedeu-se à sua execução em 2008 
com o Reino da Espanha mediante a realização de uma actividade denominada 
por Vigilância Conjunta, e contempla o combate a todas as actividades ilícitas 
praticadas nas águas do Atlântico médio/sul, através de patrulhamento das águas. 

Ainda no âmbito da execução dos Memorandos, foi financiado pelos EUA a 
instalação do COSMAR – centro de vigilância marítima - superintendido pela 
Guarda Costeira de Cabo Verde, com o propósito de vigiar e patrulhar as águas 
do Atlântico médio/sul . 

� Projecto Aircop  

Cabo Verde é um dos sete países da CEDEAO, mais o Brasil, que, em parceria 
com a ONU, integram o projecto de combate ao tráfico de drogas, crime 
organizado e imigração ilegal denominado Aircop em Novembro de 2010. 

Com um orçamento global de 3,2 milhões de dólares, financiados pela União 
Europeia e o Canadá, este projecto já foi apresentado em Dacar, Senegal. 

O tráfico de droga na África Ocidental está a preocupar as organizações e, 
sobretudo os países da Europa, principais destinos da droga. Segundo estimativas 
da ONUDC, entre 20 a 100 toneladas de cocaína transitaram pela região em 
2009. Estes dados confirmam que esta zona de África se transformou numa 
plataforma internacional de cocaína, proveniente da América Latina e tendo 
como destino a Europa. 

Para combater este fenómeno, a ONUDC se associou à Organização das 
Alfândegas e à Interpol para lançar um projecto que se destina a reforçar a 
recolha e a partilha de informações entre os sete países de África e o Brasil. 
Batizada de Aircop, a iniciativa visa, numa primeira fase, estabelecer 
comunicações seguras e troca de informações entre Cabo Verde, Brasil, Costa do 
Marfim, Gana, Mali, Nigéria, Senegal e Togo. Guiné-Conacri e Marrocos foram 
convidados a entrar no projeto, numa fase posterior. 

Financiado pela União Europeia e Canadá, o projeto preconiza a criação de um 
grupo de trabalho constituído por funcionários da polícia especializados na luta 
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contra o tráfico ilícito e que estejam presentes nos aeroportos internacionais dos 
países envolvidos, 24/24 horas, todos os dias da semana. 

O grupo de acção fará inquéritos de forma a fornecer um serviço mais 
especializado que permita aumentar as apreensões de droga. O grupo estará 
equipado com material de comunicação moderna, com acesso às bases de dados 
internacionais da Interpol e sistemas de comunicação seguros, geridos pela 
Organização Mundial das Alfândegas, a fim de poder trocar informações em 
tempo real e agir rapidamente nos aeroportos. 

“O Aircop reúne todos os organismos responsáveis pela luta contra o tráfico de 
droga e criminalidade organizada a nível internacional, que estarão agrupados em 
uma única entidade capaz de trabalhar com os seus homólogos regionais e 
globais”, celebrou o chefe da delegação da UE em Dacar, Gilles Hervio, no 
lançamento do projecto. 

“Este dispositivo poderá igualmente contribuir na luta contra os movimentos 
ilegais de pessoas, de capitais e de bens, e prevenir também o terrorismo”, 
estimou, por seu turno, o embaixador do Canadá no Senegal, Perry Calerwood. 

O projeto Aircop, que será estendido aos países da América Latina e Caraíbas, 
foi inspirado no Plano de Ação Regional 2008-2011 da CEDEAO para a luta 
contra o tráfico ilícito, o crime organizado e o abuso de drogas na África 
Ocidental, adoptado na 35ª cimeira da organização, que decorreu em Abuja, 
Nigéria, em Dezembro de 2008. 

� MAOC-N 

Em 2010 Cabo Verde integrou o MAOC-N, o Centro de Análises e Operações 
contra o Narcotráfico Marítimo, com sede em Lisboa. O MAOC- N Arrancou 
desde logo com a participação destes sete Estados e em estreita colaboração com 
a Europol, a quem cabe a um papel relevante na conservação e análise das 
informações, e o contributo dos Estados Unidos da América, como observador. O 
objectivo do MAOC-N é o combate à importação de cocaína da América do Sul 
para a Europa, sobretudo por via marítima, mas também por via aérea. 

1.2.1. Um Exemplo de Sucesso (transcreve-se a nota de imprensa da DNPJ) 

“A Direcção Nacional da Polícia Judiciária vem por este meio informar que no 
dia 27 de Agosto de 2010 foi interceptado e abordado no alto mar um veleiro de 
nome TORTUGA, arvorando pavilhão dos Estados Unidos, o qual depois de ter 
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sido conduzido ao Porto Grande, foi sujeito a busca no dia 29 de Agosto tendo 
sido encontrado 25 kg e 126 gramas de produto que submetido ao teste reagiu 
positivo para cocaína. 

A tripulação do veleiro era constituída por dois cidadãos naturais da Lituânia os 
quais foram detidos no dia 29 de Agosto, e tendo sido apresentados ao Tribunal 
Judicial de São Vicente, foram sujeitos a primeiro interrogatório Judicial de 
arguido detido, tendo-lhes sido aplicada a prisão preventiva como medida de 
coacção pessoal. 

Esta operação foi levada a cabo por uma equipa conjunta cabo-verdiana, 
constituída por elementos da PJ e da Guarda Costeira das Forças Armadas de 
Cabo Verde, apoiada por uma excelente cooperação de elementos de países 
membros da MAOC (N), nomeadamente Reino Unido, Portugal e França, sem a 
qual não seria possível a efectivação da mesma. 

Aproveita-se o ensejo para manifestar o nosso profundo apreço pela excelente 
colaboração de algumas pessoas colectivas e particulares pelo apoio prestado às 
autoridades cabo-verdianas e estrangeiras envolvidas na operação.”1  

Ainda no âmbito do combate ao tráfico ilícito de estupefacientes, a PJ de CV 
apreendeu mais de uma tonelada de drogas, desde 1998 até 2006, grande parte da 
droga apreendida foi nas embarcações que circulavam pelas nossas águas. 

Nos últimos anos foram apreendidas embarcações, entre as quais pirogas, 
transportando emigrantes ilegais da Costa Ocidental Africana, cujos dados não 
são precisos e nem foram possíveis recolher. Contudo não se pode avançar que 
os emigrantes que acostaram em CV estavam sob uma organização criminosa, 
porque não foram realizadas investigações neste sentido. 

Em anexo os quadros sobre as apreensões de estupefacientes realizadas ao longo 
dos últimos anos bem como as detenções dos emigrantes ilegais, dados 
facultados pela PJ. 

Conclusão

���������������������������������������� �������������������
�
�http://www.pj.cv/index.php?option= com_content&task=view&id=225&Itemid=2�
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Apesar do quadro legal favorável no combate à criminalidade transnacional, é 
notório o crescimento de esforços, iniciativas e acções no combate ao tráfico de 
drogas, principalmente na apreensão de estupefacientes e embarcações e na 
detenção e condenação de criminosos – essencialmente as denominadas mulas ou 
correios (cerca de 90% das reclusas da Cadeia Civil da Praia está relacionado ao 
tráfico de droga na qualidade de correio).  

No entanto o combate ao tráfico de droga tem verificado resultados positivos  
quanto às apreensoes – conforme se pode atestar no quadro abaixo- jà no que diz 
respeito ao desmantelamento das redes e organizaçoes criminosas não tem sido 
muito profícua, no que diz respeito às organizaçoes internacionais. 

No que diz respeito aos protocolos adicionais da Convenção contra a 
Criminalidade Transnacional a actividade legislativa e operativa não se 
encontram desenvolvidas no nosso ordenamento jurídico. 

Cremos que doravante o país desenovelará novas acções, iniciativas e projectos 
quer no campo legislativo quer no campo operacional como forma de transpor 
para no nosso ordenamento juridico as disposiçoes previstas nos protocolos 
adicionais da Convençao das Nações Unidas contra a Criminalidade Organizada 
Transnacional no âmbito do combate ao tráfico de mulher e criança, e no 
combate à imigração ilegal. 
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Quadro I. 

Nome do Barco Data de Apreensão Local  Quantidade Observação 

Regina Maris Dezembro de 1998 haxixe ?

Dilza 4/18/2000Holanda 125kgs

Paul 6/22/2000EUA

Barton Queen Abril de 2001Espanha 3.000  Kgs. Cocaina

Dolphin 7/22/2003Espanha 
Emigração 
Clandestina

South Sea 10/11/2003Espanha 7.500 Kgs. Cocaina

Zudar VI 10/25/2003Cabo Verde
Participaram 
na operação 

Nautillos 10/25/2003Cabo Verde South Sea

Evelise 6/19/2005Cabo Verde 78 kilos

Porto de 
Praia-dono 
Joãosinho 
de Fábrica

Nuevo Salmon 2005Espanha 3000 kilos cocaína 

Poseidon 1 2007USA/UK

Kaos 2004Espanha 1000 kilos
ou 1500 kg 
cocaína 
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Quadro II. 

Nome do Barco Ano de apreensão Local  Observação

Eirene 2004Mindelo 

Florence 2005Mindelo/Sal

BEM 2006Mindelo 

João Cabafumo 2003Praia

Pirogas 2005 a 2007

STºAntão 
/Mindelo/Sal/Boa 
Vista /Praia (não 
têm nome)

Baía Azul 2006Espanha 3500 kilos
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REPUBLIQUE ISLAMIQUE DE MAURITANIE 

COUR SUPREME DE MAURITANIE 

 CONTRIBUTION AU 1ER SEMINAIRE DU       
CENTRE ATLANTIQUE D’ETUDES JUDICIAIRES    
PREVU DU 25 AU 29 AVRILL 2011 A LAS 
PALMAS 

Thèmes : 

Criminalité Transnationale et Coopération 
Pénale Internationale 



2 

I. Criminalité transnationale: 

La répression du crime transnational en droit mauritanien : l’exemple du 
blanchiment d’argent et le financement du terrorisme 

Introduction 

Le phénomène  de la mondialisation des marchés, a conduit la criminalité à déborder les 
frontières nationales. Grâce aux réseaux modernes des systèmes bancaires, de communication 
et de transport qui couvrent le monde, les criminels disposent des moyens nécessaires pour 
étendre leur action au-delà des frontières des Etats. D’où le concept de "criminalité 
transnationale" 
Face à la menace de ce phénomène, la Mauritanie s’est doté d’un ensemble de lois qui 
embrasse toutes les formes de criminalité transnationale : loi no 93/37 portant répression du 
trafic des stupéfiants ; loi no2010/021 relative à la lutte contre le trafic illicite des migrants; 
loi no 2005/048 du 27 Juillet 2005, relative à la lutte contre le blanchiment d’argent et le 
financement du terrorisme. 
Par ailleurs, le pays a adhéré le 20 Janvier 2005 à la convention des Nations Unies contre  la 
criminalité transnationale organisée (convention de Palerme) et ses protocoles additionnels. 

L’objet de cette étude est de porter un éclairage sur la répression du crime transnational en 
droit mauritanien,  à travers l’exemple du blanchiment d argent et le financement du 
terrorisme [loi no 2005/048]. 

Nous examinerons en premier lieu, l’identification des concepts de" blanchiment d’argent" et 
de "financement du terrorisme" (I) , puis le traitement préventif et judiciaire de ces deux 
questions(II). 

I/  Identification des concepts de "blanchiment d’argent" et de "financement du 
terrorisme" 

A/ Genèse et définition des concepts 

Le concept de blanchiment d’argent est apparu vers les années 30 aux Etats- unis, avec le 
recyclage de l’argent provenant de la vente de l’alcool .Il n a été consacre dans le langage 
politico –financier que vers les années 80. 
La notion de financement du terrorisme quant à elle,  a fait son apparition avec les attentats 
du 11 septembre 2001 aux Etats-Unis. Les enquêtes et les reportages  consécutifs à cet 
événement, ont fait ressortir le rôle prépondérant de l utilisation du secteur financier par les 
terroristes dans cette affaire pour perpètre leur acte. 

a/  Blanchiment d’ argent : L’ article 2 de la loi no 2005/048 définit le blanchiment d’ argent 
comme la dissimulation ou le déguisement de la nature, de l’origine de l’emplacement, de la 
disposition, du mouvement de la propriété réelle de tous fonds ou biens, provenant de tous 
crime ou délit. 
Il s’agit d un crime dont les sources sont toujours illégales. 
-Trafics= drogue, arme, personne, métaux précieux etc…
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-Corruption ; 
Fraude ; 
-Tout autre activité délictuelle ou criminelle [braquage, extorsion de gonds, vol, crime 
organise, terrorisme etc…

b/ Financement du terrorisme :  Aux termes de l’ article 3 de la loi, constitue une infraction 
de financement du terrorisme, le financement par toute personne d une entreprise terroriste, 
en fournissant, en réunissant ou en gérant des fonds,des valeurs ou des biens quelconques ou 
en donnant des conseils a cette fin, dans l intention de voir ces fonds valeurs ou biens utilises 
ou en sachant qu ils sont destines a être utilises, en tout ou partie, en vue de commettre l’ un 
des actes de terrorisme prévus par la loi spéciale relative aux actes terroristes et a leur 
répression. 
Le financement du terrorisme est donc un crime, dont les sources sont soit illégales, soit 
légales ou combinées. A titre d’ exemples ; 
-Soutien direct Etat, individu disposant des moyens financiers subséquents [sources légales] ; 
-Soutien de structures suffisamment organisées pour collecter et lever les fonds [sources 
combinées] ; 
-Soutien d organisations criminelles [vol, braquages, enlèvement, extorsion de fonds, etc…] 
[sources illégales] 

B/ Modes opératoires 

a / Techniques utilisées pour le blanchiment d’argent 

-Placement ou conversion des espèces d origine=exploitation materielle d especes ou argent 
liquide d origine illicite [ex. achat de devises, ouverture de compte, achat de biens précieux] 
-But : éloigner les fonds de leur source illégale 
- Empilage ou dissimulation des ressources= utilisation des fonds d origine illicite dans des 
opérations financières multiples [ex. societés-écran] 
-but recherché : brouiller les pistes. 

b/ Pratiques privilégiées par le financement du terrorisme 

-Utilisation des organisations caritatives et des associations non-gouvernementales pour 
véhiculer des fonds destines au terrorisme ou éviter le gel ou la saisie des fonds ou avoirs des 
terroristes ; 
-Passeurs de fonds entre les frontières [porosité des frontières] ; 
-Virements électroniques [déplacement rapide et aise des fonds] 

II/ Traitement préventif et judiciaire du blanchiment d’argent et du financement du 
terrorisme 

A/ Traitement préventif 

a/  Mesures préventives contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme 

- Personnes concernées "les assujetties" 

Définis par l’ article 6 de la loi 2005/048" comme toutes personnes physiques ou morales qui, 
même dans l’ exercice de sa profession réalisent, contrôlent, conseillent des conversions ou 
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des opérations entrainant des dépôts, des échanges, des placements des conversions ou tout 
autre mouvement fonds ou de biens". 
Ces assujettis exercent dans les  professions ; 
-Financières [banque centrale, poste, organismes financiers] ; 
-Non financières [Membres des professions juridiques libérales, lorsqu ils représentent ou 
assistent des clients en dehors de procédure judiciaire, tels que avocats, notaires, 
commissaires au compte, experts comptables etc…] ; 
-Autres non financières [Négociants en pierre et métaux précieux ou objets d art d une grande 
valeur lorsque leurs clients effectuent des transactions financières d’ un montant déterminé. 
Agents immobiliers, agences de voyage, ONG etc…] 

b/ Obligations imposées aux assujettis  Trois obligations principalement : 

-Obligation de vigilance et de diligence 
o-identification du client ; 
o- Connaissance du client ; 
o-Surveillance client en relation avec fonctionnement du compte ; et surveillance accrue des 
Personnes Politiquement Exposées [PPE] 

-Obligation conservation et de communication des documents  
o-Conservation document [10 ans] ;  
o-Communication a la Commission d Analyses des Informations Financières [CANIF]  ou à 
toute autorité compétente sur requête; 
NB/ Secret professionnel ou bancaire non admis comme motif de refus de communication. 

-Obligation de déclaration de soupçon a l assujetti signaler les  faits susceptibles d’être liés 
aux infractions de blanchiment d’argent et de financement du terrorisme sans délai à la 
CANIF, en vue de la transmission par cette dernière , après analyse, à l’ autorité judiciaire 
lorsqu’ elles les juge fondés. 

B/ Traitement judiciaire 

a/ Peines principales 
-Peines carcérales [1 à 5 ans pour le blanchiment d argent ; 
-Peines pécuniaires ou amendes [trois fois la valeur des biens ou des fonds sur lesquels ont 
porte les opérations de blanchiment d argent. 
NB/Peines portées au double en cas de circonstances aggravantes [lorsque l infraction est 
commise en utilisant les facilites que procurent l’ exercice d’ une activité  professionnelle ; 
récidive, organisation criminelle] ; 
-Peines complémentaires, peines atteignant directement les droits et capacités de la personne 
en cause. 

b/ Peines applicables au financement du terrorisme 
-Peine carcérale ; de 1 a 5 ans d emprisonnement ; 
-Peines pécuniaires ou amende ; de 5 à 15 millions UM. 
-Peines atteignant le patrimoine de la personne 
o-Gel ; ordonné d’office ou sur requête d’une Administration compétente par le juge 
d’instruction ; 
o-Saisie ; l’autorité compétente peut saisir les biens ou les fonds en relation avec l’infraction 
objet de l’enquête conformément aux dispositions du code de procédure pénale 
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Conclusion 

Le caractère transnational de ce deux fléaux que constituent le blanchiment d argent et le 
financement du terrorisme impliquent deux choses ; la nécessite d’harmoniser les actions et 
échanger les renseignements a l échelle nationale et internationale et le besoin de renforcer la 
coopération sur les plans administratifs, sécuritaires et judiciaires à l’échelle nationale et 
internationale. 

II. La Coopération pénale internationale

Dans le contexte de la mondialisation, le terrorisme ne connait plus de frontières. Les 
criminels mènent leurs activités illicites en se déplaçant d’un Etat à un autre ou en opérant sur 
plusieurs territoires nationaux. 

Dans un monde de plus en plus interdépendant, aucun pays quels que soient ses 
moyens, ne peut à lui seul s’attaquer  efficacement au terrorisme. C’est pour cela que la 
Coopération entre les Etats en matière de prévention et de répression des actes terroristes, est 
d’une importance capitale. Il n’y a alors plus d’option pour les Etats  à  s’entraider mais 
plutôt une nécessité devenue même impérieuse. 

Dans la région du Sahel, confrontée aujourd’hui tant au terrorisme international 
imposé par les extrémistes religieux magrébin d’obédience Al Qaeda (AQMI), qu’aux crimes 
transfrontaliers, les politiques et les acteurs judicaires ont vu la nécessité impérieuse de 
renforcer la coopération policière et judiciaire à leur niveau. 

Ainsi, les pays du Sahel ont mis en place une plateforme judiciaire régionale des 
quatre pays du sahel (Burkina Faso, Mali, Mauritanie, Niger), en vue de renforcer leur 
coopération judiciaire entre les autorités centrales compétentes avec l’appui de l’office des 
nations unies contre la drogue et le crime (UNODC). Cette plateforme à été créée à l’instar 
des pays de l’Océan Indien (COI). 

Cette plateforme des Pays du Sahel à pour objectif de faciliter la procédure 
d’extradition et d’entraide judiciaire et échanger par tous les moyens (Téléphone, fax, et 
courriel) et partager les expériences en matière d’extradition et d’entraide judiciaire. Elle se 
réunit une fois par an à l’initiative de l’ONUDC. 

Dans le même souci, l’organisation des nations unies et l’organisation internationale 
de la police criminelle Interpol, principales organisations mondiales impliquées dans l’action 
internationale contre le terrorisme ont uni leurs efforts en vue de fournir l’assistance 
technique aux Etats afin de renforcer la Coopération policière et judiciaire internationale 
contre le terrorisme.  

�� ������	
���
������������	
����������
�	����	
������

La coopération internationale contre le terrorisme ayant pour but le renforcement de la 
coopération internationale, implique différents acteurs (agents de justice pénale et de police, 
militaires et agents de renseignement).  

Elle peut prendre plusieurs formes notamment : 
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L’échange d’information entres autorités judiciaires et policières, transfert 
d’équipement, formation, remise de suspects. Etc.…

Cette organisation transnationale du terrorisme amplifiée par le phénomène de la 
mondialisation et la mobilité croissante des personnes et des biens donne  à la coopération 
internationale de lutte contre le terrorisme toute son importance ; surtout aussi quand on sait 
que les actes , méthodes et pratiques terroristes dans toutes ces formes et dans toutes leurs 
manifestations visent l’anéantissement des droits de l’homme , des libertés fondamentales et 
de la démocratie, menacent l’intégrité territoriale et la sécurité des Etats. 

 II) Les défis majeurs à relever auxquels font face la 
coopération pénale internationale. 

En effet la coopération pénale internationale rencontre d’énormes difficultés en raison 
du fait que : 
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L’enjeu est donc à la fin de mettre en place les stratégies nationales coordonnées de 
dépasser les asymétries législatives et les disparités des systèmes juridiques entre Etats 
mais également de travailler à renforcer la rapidité et l’efficacité de la coopération 
internationale en matière pénale. 
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 III ) Les Principaux acteurs de la lutte contre le terrorisme
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C’est l’organe judiciaire principal des nations unies conformément à l’article 9 de la charte 
des nations unies. Les Etats doivent reconnaitre avant tout, la compétence de la C.I.J. 
          F) la cour pénale internationale : 
Cet organe judiciaire a pour mission de juger les crimes contre l’humanité, les crimes de 
génocides , les crimes de guerre et l’agression. 

          IV ) Comment les Etats doivent-ils établir leur compétence ?
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C’est le système selon lequel un Etat se déclare compétent relativement à une 
infraction en particulier quel que soit le lieu de la commission de l’infraction, quelle que soit 
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la nationalité de l’auteur ou des victimes et quelque soient les intérêts étatiques lésés (ce fut 
par exemple le cas de la Belgique à l’égard des crimes contre l’humanité). 
     
5 Le Système de la compétence quasi-universelle

C’est le système par lequel, la compétence s’opère lorsque un étranger ou apatride qui 
ayant sa résidence habituelle dans le pays de refuge, commet une infraction à l’étranger et se 
retrouve dans cet Etat qui devient alors compétent selon la loi nationale, si son extradition 
n’est pas demandée par l’Etat compétent. 

Donc , après avoir établi sa compétence selon les systèmes dégagés ci-haut , chaque 
Etat est fondé à demander l’extradition ou l’entraide judiciaire à un autre Etat ou à les 
accepter ou à les refuser en se fondant sur les principales règles dégagées par le droit 
internationale telles que les conventions bilatérales, régionales , multilatérales et les principes 
généraux. 
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III. La procédure d’extradition  en droit mauritanien  où la 
Mauritanie est pays requis:  

C’est la loi 036/10 en date du 21/07/10 ( arts 720 0 728) qui modifie et complète certaines 
dispositions du code de procédure pénale , qui détermine les conditions et la procédure de 
l’extradition. 

Lorsque la Mauritanie est pays requis de l’extradition :  
= Il faut la demande soit adressée  au ministère des affaires étrangères , après 

vérification des pièces ; ce ministère transfert la demande au Ministre de la Justice qui 
à son tour  s’assure de la régularité de la requête  et procède au transfert par la voie 
hiérarchique au procureur de la République du lieu d’arrestation de l’individu. Puis , 
celui-ci dresse un procès verbal d’identité et notifie à l’étranger le titre en vertu 
duquel , il est arrêté, dans un délai de 24 heures.

= Après l’accomplissement de ces actes , il transmet le dossier de procédure avec la 
personne objet de la demande d’extradition au Procureur général dui dispose 
d’un délai de 24 heures, à l’issue duquel il doit dresser un procès –verbal 
d’interrogatoire. 

= Puis la chambre pénale est saisie sur le champ des procès – verbaux susvisés et 
l’étranger comparait devant elle dans un délai maximum de 8 jours à compter de 
la notification des pièces. Mais l’étranger peut bénéficier d’un délai 
supplémentaire de 8 jours, à sa demande ou à celle du ministère public. 

= Avant l’ouverture des débats, la chambre pénale dresse un procès – verbal 
d’interrogatoire. L’audience est publique, s’il n’est autrement décidé sur la 
demande du Parquet ou de l’étranger. 

= En cas d’acceptation de l’étranger de son extradition , il est donné acte de la 
déclaration et copie de cette décision est transmise sans retard par le procureur 
général au Ministre de la justice. 

= Dans le cas contraire, la chambre donne son avis motivé sur la demande 
d’extradition : 

= 1-  Si cet avis est favorable, la procédure est transmise par le procureur général 
au ministre de la justice qui propose au Président de la République de prendre 
un décret , autorisant l’extradition. Une fois , que ce décret est pris, il doit être 
notifié au gouvernement de l’Etat requérant, qui dispose d’un délai d’un mois à 
compter de la notification. 

= 2- Si l’avis de la chambre est défavorable, elle rejette la demande d’extradition ( 
en cas d’erreur évidente ou si les conditions légales ne sont pas remplies) , son 
avis est définitif et le dossier doit être renvoyé au ministre de la Justice dans un 
délai de 8 jours, pour notification . 
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Les conditions d’acceptation de l’extradition, par l’Etat 
mauritanien requis, liées au lieu de la commission de l’infraction :

-Si l’infraction  a été commise sur le territoire de l’Etat requérant par un sujet de cet 
Etat ou par un étranger . 
-Si l’infraction a été commise en dehors de son territoire par un sujet de cet Etat 
-Si l’infraction a été commise en dehors de son territoire par un individu étranger à cet 
Etat : dans ce cas, l’Etat mauritanien ne peut accepter que si l’infraction fait partie des 
infractions dont la loi mauritanienne autorise la poursuite en Mauritanie alors même 
qu’elles ont été commises à l’étranger par un étranger. 

• Selon l’article 714  du CPP, les faits qui peuvent 
donner lieu à l’extradition sont : 

= Tous les faits punis par des peines criminelles par les lois de l’Etat réquérant 

= -Les faits punis de peines correctionnelles par la loi de l’Etat réquérant, quand le 
maximum de la peine encourue aux termes de cette loi, est de deux ans  au moins 
ou s’il s’agit d’un condamné (antérieurement) quand la peine prononcée par la 
juridiction de l’Etat réquérant  est égal ou supérieur à 2 mois 
d’emprisonnement. 

• Les cas pour lesquels l’extradition est refusée selon l’art 
715 : 

= Lorsque l’individu est de nationalité mauritanienne et cette qualité est appréciée 
à l’époque de l’infraction pour laquelle l’extradition est demandée. 

= lorsque le crime ou délit a un caractère politique ou lorsqu’il résulte des 
circonstances que l’extradition est demandée dans un but politique. 

= LORSQUE L’INTFRACTION A ETE COMMISE SUR LE TERRITOIRE 
MAURITANIEN 

= Lorsque les crimes ou délits ont été poursuivis et jugés  définitivement quoique 
commis hors du territoire mauritanien 

=                                                          3 

= En cas de prescription de l’action publique selon la loi de l’Etat requérant ou de l’Etat 
requis 

= En cas d’amnistie intervenue dans l’Etat requérant ou dans l’Etat requis 
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L’accord de l’extradition en fonction de la simultanéité des 
demandes : 
 L’Etat mauritanien accorde l’extradition en cas de simultaneité, en tenant compte en priorité, 
, à l’Etat contre les intérêts duquel l’infraction était dirigée ou à celui  dans le territoire duquel 
l’infraction a été commise, et si l’infraction est unique. 
-si l’infraction  n’est pas unique, on donne la priorité à la gravité de l’infraction ou le lieu ou 
la date des demandes. 

=

    

Conventions bilatérales : 

1- Convention entre le la France et la Mauritanie du 19/06/1962 
2- Convention malo- mauritanienne du 25/07/63 
3- Convention algéro-mauritanienne du 03/12/1969 
4- Convention maroco-mauritanienne sur la coordination et l’extradition 
5- Convention Tunuso-mauritanienne d’entraide judiciaire 
6- Convention Soudano-mauritanienne d’entraide judiciaire 
7- Convention espano-mauritanienne d’entraide judiciaire 
8- Convention en matière de justice entre la république de guinée et la RIM ratifié par la loi 
115/65 du 14/07/1965 . 
9- Convention Soudano-mauritanienne d’entraide judiciaire 

Conventions régionales : 

10- Convention de Ryad pour l’entraide judiciaire de 1983 ratifié par ord 120/84 du 30/05/84 . 
11- Convention africaine et malgache SUR L’ENTRAIDE JUDICIAIRE de 1961 
12- Convention de l’OUA sur la prévention et la lutte contre le terrorisme, Alger juillet 1999 ratifié 
par la loi 023/2003 du 22/07/2003 . 
13- Convention de l’union africaine sur la prévention et la lutte contre la corruption adopté a 
Maputo le 11/07/2003 ratifié par ord 019/2006 du 17/07/2006 . 
Plate d entre aide judiciaire entre les pays du Sahel (B. Fasso; Mali,Mie et Niger) 

Conventions internationales : 

14- Convention des nations –unies contre la criminalité transnationale dite Convention de 
Palerme et à ses protocoles additionnels , ratifié par la loi 006/2005 du 20/01/2005 .  
15- Convention sur la prévention et la répression des infractions contre les personnes jouissant 
d’une protection internationale y compris les agent diplomatiques ratifié par la loi : 025/97 du 
16/07/97 . 
16- Convention internationale contre la prise d’otage signé a New-York 1998 , ratifié par la loi 
027/97 du 19/07/97 . 
17- Convention internationale pour la répression des attentats terroristes a l’explosif New-York 
1998 ratifié par la loi 19/2003 du 22/07/2003 . 
18- Convention internationale pour la répression des actes de terrorisme nucléaire 
New-York 2005 , ratifié par ord 038/2007 du 17/04/2007 . 
19- Convention de l’ONU contre la corruption 2006 , ratifié par ord 018/2006 du17/07/2006 . 
20- Convention internationale pour la répression du financement du terrorisme a New-York 2000 
, ratifié par la loi 003/2003 du 14/01/2003 . 
21- Convention contre la torture 1984 , ratifié par la loi 015/2000 du19/01/2000 . 
22- Convention des Nations unies contre le trafic illicite de stupéfiant et des substances 
psychotrope de vienne 1988 , ratifié par ord 026 /89 du 01/02/89 . 
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23- Convention internationale contre le recrutement , l’utilisation , le financement et l’instruction 
des mercenaires ratifié par la loi 022/97 du 16/07/1997 . 
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ANALYSE DES CAUSES DE LA CROISSANCE DE LA CRIMINALITE 
TRANSNATIONALE 

____________________________________ 

Pendant longtemps confinée à l’intérieur des Etats, la criminalité tend, depuis 
quelques années à franchir les frontières, les délinquants cherchant de plus en 
plus à tirer profit des possibilités qu’offre la mondialisation.  La criminalité  a 
non seulement changé de nature, mais elle a aussi pris de l’ampleur avec 
« l’évolution des territoires (extension géographique et topographie) aux réseaux 
(organisation globale et topologie) et des criminels amateurs aux entrepreneurs 
du crime »1. 

« Les organisations criminelles internationales profitent au mieux des vides et 
des contradictions qui résultent des disparités normatives entre Etats2 » pour 
planifier et exécuter, à l’échelle mondiale des infractions telles que : 

- l’organisation de l’immigration clandestine, 
- l’exploitation illicite des ressources naturelles, 
- le traitement et l’élimination illicite des déchets dangereux, 
- le trafic de drogues, 
- le trafic d’armes de toute nature,   
- le trafic de matières bactériologiques et chimiques, 
- le trafic d’œuvres d’art, 
- le trafic des êtres humains, particulièrement les femmes et les enfants, 
- le blanchiment d’argent. 

Le continent africain n’échappe pas à ce phénomène d’amplification de la 
criminalité transnationale. Certaines études ont même mis en évidence les 
facteurs qui expliquent l’utilisation des pays africains pour exécuter les crimes 
transnationaux. Il s’agit entre autres : 

- de l’accessibilité : certaines régions du continent sont proches  de zones 
considérées comme étant les centres majeurs de planification, de 
formation et  de financement du terrorisme ainsi que de trafic de drogues 
dures ; 

���������������������������������������� �������������������
1 DELMAS-MARTY (M.), Le droit pénal comme éthique de la mondialisation, RSC 2004, p. 1�
2 Exposé des motifs de la loi française portant ratification de la convention ces Nations unies contre la 
criminalité transnationale organisée.�
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- de la faiblesse des revenus : la pauvreté a rendu vulnérables les 
populations et les expose au risque d’être utilisées par certaines 
organisations  « humanitaires »  pour couvrir des opérations  terroristes ou 
par des criminels à des fins de blanchiment ; 

- des conflits régionaux : l’absence de gouvernement central et 
d’institutions fonctionnelles en Somalie ainsi que les conflits en Libéria et  
en Sierra Léone ont eu un impact énorme sur la prolifération des armes 
légères, ce qui a eu un effet amplificateur sur le trafic de ce genre3. 

La gravité du phénomène a suscité l’inquiétude de la Communauté 
internationale. Déjà en 1998, lors du sommet du G 8 qui a eu pour cadre 
Birmingham, les Chefs d’Etat et de gouvernement ont déclaré que la criminalité 
transnationale faisait partie des trois principaux problèmes auxquels il fallait 
faire face le plus rapidement possible en raison des menaces qu’ils font peser sur 
la croissance, l’Etat de droit et les vies humaines dans les pays du monde. 

Cet appel a été entendu par l’Assemblée générale des Nations unies qui a créé 
« un comité intergouvernemental spécial à composition non limitée chargé 
d’élaborer une convention internationale générale contre la criminalité 
transnationale organisée ». 

Les négociations au sein du comité spécial des Nations Unies siégeant à Vienne 
ont été conduites dans un délai particulièrement court puisque, commencées en 
janvier 1999, elles ont abouti à l’adoption de la convention en 2000. 

C’est avec cette convention qu’on a pour la première fois une approche juridique 
d’un phénomène qui, jusque-là, n’était appréhendé que sur le plan 
criminologique et sociologique4. 

Au sens de la convention, l’infraction transnationale est l’infraction commise, 
préparée ou conduite dans plus d’un Etat ou impliquant un groupe criminel 
organisé opérant dans plus d’un Etat ou encore produisant des effets dans un 
autre Etat. Il convient de préciser que pour les besoins de la coopération 
internationale, la qualification d’infraction transnationale peut être retenue du 
seul fait de la présence, sur le territoire de l’Etat requis, de victimes, de témoins, 
du produit, des instruments ou des éléments de preuve de l’infraction. 
���������������������������������������� �������������������
3 V. Sur l’ensemble de ces questions, la Conférence internationale sur les Grands Lacs  de 2005 
portant sur le thème « Paix et Sécurité ».�
4 V. l’exposé des motifs de la loi française précitée : « Les infractions doivent être transnationales. Cet 
élément, introduit à la demande des pays non alignés (G 77), a conféré un caractère juridique à la 
notion de « transnationalité », jusque-là confiné au domaine de la sociologie et de la criminologie ». �
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Cet élargissement s’explique par la nécessité de favoriser la coopération entre 
Etats, la faiblesse de la collaboration interétatique ayant toujours été invoquée 
pour justifier en partie l’ampleur de la criminalité transnationale. Comme le 
faisait observer, lors de l’adoption de la Convention, M. Koffi Annan, alors 
Secrétaire Général des Nations Unies, « Si la criminalité traverse les frontières, 
la répression doit les traverser. Si l’état de droit est sapé non pas dans un, mais 
dans beaucoup de pays, alors ceux qui le défendent ne peuvent se limiter à des 
moyens purement nationaux ».   

A un moment où les organisations criminelles s’adaptent à la mondialisation en 
mettant à profit les facilités qu’offre le nouveau contexte mondial avec la 
globalisation économique (I), les Etats semblent vouloir limiter leur action à la 
sphère nationale, ce qui constitue de véritables limites pour les politiques 
criminelles actuelles (II). 

I - Les facilités offertes par le nouveau contexte mondial 

Le contexte mondial est caractérisé par l’abolition des frontières pour les 
échanges marchands et l’irruption des technologies de l’information et de la 
communication dans la vie des individus et des entreprises. Les grands groupes 
criminels n’ont pas attendu longtemps pour adapter leurs activités à l’économie 
mondialisée et les technologies de pointe qui l’accompagnent5.  

A - La mondialisation de l’économie 

On assiste depuis quelques années à la naissance et au développement d’un 
phénomène qui bouleverse l’ordre mondial en raison des effets qu’il produit 
dans le système d’échanges.  

On peut relever, à cet égard, la concentration et l’expansion des pouvoirs privés 
transnationaux devenant les acteurs principaux des relations internationales, au 
détriment des Etats.6 En raison  de la place de plus en plus importante occupée, 
sur la scène internationale, par les firmes transnationales et les institutions 
financières internationales, il n’est pas étonnant qu’il y ait, avec l’apparition de 

���������������������������������������� �������������������
5 Koffi ANNAN précit.�
6 CHARVIN, Régulation juridique et mondialisation néolibérale : droit mou, Droit flou et non droit, 
Actualité de droit international, 2002.�
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nouvelles formes de normativité que cela induit, une remise en cause de la place 
et du pouvoir de l’Etat7. 

L’apparition au plan mondial de ces nouveaux acteurs s’accompagne d’une 
libéralisation sans précédent du commerce, d’un accroissement exponentiel de la 
taille des entreprises et « la constitution de marchés intégrés régionaux créant les 
conditions d’un marché mondial unique »8.     

Ce phénomène multidimensionnel aux processus complexes et interdépendants, 
dénommé mondialisation produit nécessairement « l’ouverture », « la 
déspatialisation » et la « transnationalité »9.  

La mondialisation de l’économie entraine aussi la mondialisation de la 
criminalité avec le développement de la criminalité transfrontalière encouragée 
par la suppression des frontières, la fluidité des capitaux, le développement des 
réseaux modernes des systèmes bancaires et des télécommunications.   

Les grands criminels et les terroristes n’ont peut-être pas inventé « les 
techniques juridiques mettant les activités supranationales au-dessus des 
systèmes de droit » (V. Lamy Droit pénal des affaires n° 497), mais ils ont 
compris très tôt le parti qu’ils pouvaient tirer de l’ouverture des frontières et de 
l’extrême mobilité qu’elle induisait : mobilité des personnes, mobilité des 
capitaux, mobilité des biens. 

Il suffit, pour s’en convaincre, de se pencher sur l’utilisation qu’ils font des 
possibilités qu’offre, au plan international, le système bancaire international 
pour recycler dans l’économie légale les produits des activités criminelles 
auxquelles ils se livrent. 

Ces criminels ne peuvent continuer à exercer leurs activités que s’ils arrivent à 
dissimuler l’origine illicite de leurs avoirs. Ce qu’il est convenu d’appeler 
blanchiment des profits illicites apparaît ainsi comme une condition sine qua 
non de leur impunité et de la survie de leurs organisations. 

Ils utilisent à cette fin et à l’échelle mondiale, entre autres, les services bancaires 
tels que les comptes rémunérés en devises, les virements internationaux ; les 
compensations de chèques, les comptes de transit et les services de change, les 
���������������������������������������� �������������������
7 ARNAUD (A), Le droit international et la mondialisation : faire une pause sur l’évolution des 
concepts, Publication du Centre d’Etudes sur le droit et la mondialisation.�
8 CHARVIN, art. précit.�
9 Expressions empruntées au Professeur Jean-Bernard AUBY ? La globalisation, le droit et l’Etat, 
Montchrétien, 2003, p. 20�
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accords passés entre banques partenaires situées sur des territoires différents 
permettant de réduire au strict minimum les contrôles10 et donc de faciliter la 
circulation de « l’argent noir ». 

Le blanchiment lui-même a de plus en plus une dimension transnationale en 
raison des recours chaque jour plus fréquents aux facilités qu’offrent les paradis 
fiscaux. Ceux-ci, on le sait, se caractérisent par une législation pénale clémente, 
une réticence à coopérer avec la communauté internationale dans la conduite des 
investigations transfrontières et la garantie d’un secret bancaire quasi-absolu. 

L’ouverture des frontières apparaît ainsi comme un facteur criminogène ; 
s’adaptant à ce nouvel environnement, les organisations criminelles ont créé des 
réseaux internationaux qui s’appuient sur les nouvelles technologies de 
l’information et de la communication. 

B – Le développement des technologies de l’information et de la 
communication 

Les technologies de l’information et de la communication ont connu, ces 
dernières années, un essor considérable et, compte tenu de leur diversité et de 
leur perfectionnement, elles ont permis d’avoir un espace informationnel de plus 
en plus vaste et de plus en plus riche, ce qui engendre une modification totale de 
la manière dont les individus communiquent et se mettent en relations. 

Mais elles peuvent aussi être l’occasion de se livrer à des activités criminelles et 
on a constaté une profonde modification des comportements consécutive au 
développement de ces technologies. 

L’utilisation de ces outils de communication soulève, outre le problème de 
l’inadaptation, pour un environnement totalement dématérialisé, de règles 
conçues pour un environnement matériel, celui de l’internationalisation des 
infractions liées au flux transfrontalier des données. 

Les auteurs des infractions contre la confidentialité des données, l’intégrité et la 
disponibilité des systèmes informatiques, ceux qui se rendent coupables des 
infractions liées aux atteintes à la propriété intellectuelle et aux droits connexes 
et ceux qui se livrent à la pornographie enfantine, se servent souvent des 
différences entre les législations pour exercer, à partir des pays où les lacunes de 

���������������������������������������� �������������������
10 Les accords passés entre banques conduisent souvent, lorsqu’une des banques membres du réseau a 
effectué des contrôles, à dispenser les autres banques de se livrer à une quelconque autre vérification.�
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la législation leur assurent une quasi-impunité, leurs activités, celles-ci 
produisant leurs effets sur plusieurs territoires. 

Même si les questions liées à la compétence en raison de la multiplicité des 
éléments de rattachement sont réglées, des problèmes peuvent subsister en ce 
qui concerne les poursuites. En effet, si l’auteur de l’infraction est à l’étranger, 
sa comparution est subordonnée à une décision d’extradition prise par les 
autorités du pays sur le territoire duquel l’acte a été commis. Or cette décision 
peut se heurter à plusieurs obstacles. 

Il y a un premier obstacle tenant à la nationalité de l’auteur de l’acte puisque 
dans la plupart des conventions et dans de nombreuses lois nationales, il est 
prévu que l’Etat requis n’extrade pas ses nationaux. 

Un autre obstacle tient à l’exigence d’une double incrimination ; il arrive parfois 
que certains agissements considérés comme constitutifs d’infraction dans l’Etat 
requérant, soient, compte tenu de la liberté d’expression par exemple, comme 
tout  à fait licites dans l’Etat requis11. 

Une répression efficace des infractions liées aux technologies de l’information et 
de la communication implique donc l’adoption de normes minimales communes, 
notamment en ce qui concerne l’incrimination de certains comportements12. 

Cet impératif n’a pas échappé aux autorités du Conseil de l’Europe qui ont 
adopté en 2001 la Convention sur la cybercriminalité  et en 2003, le Protocole 
additionnel à la Convention. 

La prise en compte de la dimension transnationale de cette forme de criminalité 
n’était pas absente des préoccupations du Conseil de l’Europe qui s’est fixé 
comme objectif la poursuite d’une « politique pénale commune destinée à 
protéger la société contre le cyber crime, notamment par l’adoption d’une 
législation appropriée et la stimulation de la coopération internationale ». 

Cette convention permet, à n’en pas douter, d’apporter une réponse au problème 
posé par ce qu’un auteur appelle « l’insertion d’un élément d’extranéité »13 dans 

���������������������������������������� �������������������
11 V. sur ces questions, notre article : Procédure et technologies de l’information et des 
communications, Revue de l’Association sénégalaise de droit, RASDP 1998, p. 19.�
12 QUEURENER (M.) et FERRY (J.), Cybercriminalité. Défi mondial et réponse, Economica, 2007, p. 
251.�
13 MANACORDA (S.), Criminalité économique et contexte international, in « Vers des principes 
directeurs internationaux de droit pénal », (sous la direction de DELMAS-MARTY), T. II, Criminalité 
écon. et atteintes à la dignité de la personne, Editions de la Maison des Sciences de l’homme, Paris, 
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l’activité criminelle avec l’intention de rendre difficile ou juridiquement 
impossible, l’activité des organes de poursuite. 

Hélas,  son champ d’application est limité à la cybercriminalité, ce qui fait que 
la réponse apportée dans le cadre des politiques pénales reste encore inadaptée. 

II – L’inadaptation des réponses apportées par les politiques pénales 

Même transnational, le crime est d’abord est une infraction relevant de la 
compétence nationale en raison essentiellement de la revendication de 
souveraineté des Etats et du principe de la légalité criminelle qui domine encore 
certains systèmes14. 

Les règles conçues dans la sphère nationale pour répondre à des phénomènes de 
criminalité « domestique », ont montré leur limite lorsqu’il a fallu les appliquer 
à un contexte d’internationalisation. Faut-il alors se tourner vers les réponses 
apportées au plan international ; les règles du droit pénal international encore 
balbutiantes sont pour la plupart peu satisfaisantes. 

A – La faiblesse des réponses nationales 

Le pouvoir d’établir des sanctions pénales est souvent présenté comme un 
attribut de la souveraineté qu’aucun Etat ne devrait abandonner au profit d’un 
organe supranational ou d’institutions internationales. Le respect de la 
souveraineté s’oppose à ce que les Etats soient dépossédés du pouvoir de 
légiférer en matière pénale. Cela explique pourquoi le droit pénal, malgré la 
mondialisation du droit qui est annoncée depuis longtemps15 résiste encore à 
toute internalisation ; en raison du principe de la légalité criminelle réaffirmé 
aujourd’hui par beaucoup de Constitutions, il y a encore un monopole de la loi, 
« garant d’un ordre institutionnel, libéral et démocratique »16 dans la production 
des normes édictant des sanctions pénales. 

Ce droit pénal, expression de la prérogative des autorités législatives nationales 
et instrument de répression des infractions localisées sur le territoire, a du mal à 
���������������������������������������� ���������������������������������������� ���������������������������������������� ���������������������������������������� ���������������������

1996, p. 3. Selon cet auteur, l’élément d’extranéité est l’élément figurant dans l’infraction concrète 
tendant à la mettre en rapport avec plusieurs ordres juridiques pénaux ou à la délier du champ 
d’application de tout ordre juridique pénal.�
14 MANACORDA, étude précit.�
15 CARTUYVELS (Y.), Le droit pénal et l’Etat : des frontières « naturelles » en question, in « Le droit 
pénal à l’épreuve de l’internationalisation », sous la direction de HENZELIN (M.) et ROTH (R.), 
LGDJ, Bruylant, p. 3.�
16 CHEVALLIER (J.), La dimension symbolique du principe de légalité, in Figures de la légalité, sous 
la direction de MORAND, Paris, Publisud, 1992, p. 55.�
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s’adapter à la criminalité transnationale qui se caractérise par son rattachement à 
plusieurs Etats et donc à plusieurs ordres juridiques nationaux. 

Cet ancrage du droit pénal dans la sphère étatique se manifeste également dans 
la mise en œuvre des sanctions prévues. Comme on l’a fait observer17, « L’Etat 
juge les infractions commises par les citoyens (nationaux et autres) sur son 
territoire et il applique partout sur le territoire de l’Etat le droit pénal national ; il 
ne juge pas les infractions commises hors de son territoire et, à rebours, ne tolère 
pas que la justice étatique d’un Etat tiers s’arroge le pouvoir de juger des 
infractions commises sur son territoire ». Cette souveraineté dans l’application 
des sanctions, prolongement de la souveraineté dans l’élaboration des sanctions, 
veut que « l’Etat [soit] maître chez lui, uniquement chez lui et partout chez lui ». 

Cette conception des rapports du droit pénal avec l’Etat qui conduit à identifier 
le droit à l’Etat et l’Etat à ces symboles que sont la territorialité et la 
souveraineté » a18  du mal à résister face à « la globalisation économique qui 
ouvre les frontières du marché à des pratiques (commerciales mais aussi 
criminelles) de nature transnationale »19. 

C’est peut-être ce qui explique le phénomène d’« érosion du pouvoir normatif 
étatique »20 que l’on observe de plus en plus et qui se traduit par un 
« émiettement de la souveraineté étatique »21 et par une « légalité dilatée »22. 

Aujourd’hui, beaucoup de dispositions qui se trouvent dans l’arsenal répressif de 
nos pays résultent d’une sollicitation à réprimer émanant des normes de droit 
international ou de droit communautaire. 

Si l’on s’en tient à l’Afrique, on peut observer ce phénomène aussi bien dans le 
cadre de l’OHADA, que de celui de l’UEMOA. 

Dans le cadre de l’OHADA, le législateur communautaire, après avoir indiqué 
que les Actes uniformes peuvent comporter des normes d’incrimination, met à la 
charge des Etats l’obligation d’adopter des textes sur le plan interne pour édicter 
les peines applicables23. Cet éclatement de l’élément légal des infractions qui 
conduit à combiner la norme d’incrimination contenue dans le droit 
���������������������������������������� �������������������
17 CARTUYVELS, art. précit.�
18 DELMAS-MARTY (M.), Le droit pénal comme éthique de la mondialisation, RSC 2004, p. 1.�
19 DELMAS-MARTY (M.), art. précit.�
20 CARTUYVELS (Y.), art. précit.�
21 CARTUYVELS (Y.), op. cit.�
22 VAN DER KERCHOVE (M.), Eclatement et recomposition du droit pénal, RSC 2000, p. 5.�
23 V. art. 5 Traité relatif l’harmonisation du droit des affaires en Afrique.�
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communautaire et la norme de sanction contenue dans la loi nationale24, 
constitue véritablement une atteinte à la souveraineté des Etats en matière 
pénale. 

Dans le cadre de l’UEMOA, il existe des Directives qui mettent à la charge des 
Etats l’obligation d’incriminer les agissements qui y sont décrits25. Très souvent, 
pour faciliter la transposition de ces Directives, les autorités compétentes de 
l’UEMOA préparent un projet de loi uniforme que les Etats parties vont 
transposer selon leurs procédures constitutionnelles et législatives propres. Cette 
méthodologie présente le double avantage de permettre une répression uniforme 
des agissements considérés et de respecter la souveraineté des Etats en matière 
d’élaboration des sanctions. 

Ce phénomène de dilatation de la légalité a également été observé en Europe. 
Mme le Professeur Françoise TULKENS faisait déjà, observer il y a longtemps, 
« l’antinomie partielle qui existe entre le projet de codification qui symbolise 
l’uniformisation des sources du droit, la primauté de la loi et le caractère central 
de l’Etat et le fait qu’au même moment s’affirme de plus en plus nettement la 
limitation de la souveraineté nationale, notamment par les engagements 
internationaux, le déclin de la loi et l’hétérogénéité croissante des sources du 
droit »26. 

Sur le plan de la justice pénale, il y a une « érosion du monopole étatique de 
l’application de la loi pénale27. Il est vrai qu’on peut difficilement parler 
d’internationalisation de la justice pénale en matière de lutte contre la 
criminalité transnationale, mais on ne peut de relever que, dans ce domaine, il y 
a une tentative des juridictions à se saisir d’infractions qui n’ont qu’un lointain 
rattachement avec le territoire sur lequel elles sont établies. L’on sait que 
beaucoup d’Etats prévoient dans leur législation que les infractions sont réputées 
commises sur leur territoire, si un des éléments constitutifs y a été accompli. 
Certaines juridictions n’hésitent pas à « atomiser » les infractions pour trouver 
un élément de rattachement justifiant leur compétence. 

���������������������������������������� �������������������
24 La place du droit pénal dans les droits communautaires africains, Annales Africaines, 2007.�
25 V. Directive n° 7/2002 du 19 septembre 2002 sur le blanchiment de capitaux et la Directive n° 
4/2007/CM/UEMOA relative à la lutte contre le financement du terrorisme.�
26 TULKENS, Le mouvement de réforme des codes et le nouveau code pénal français, Arch. Pol. 
Crim., 1995, n° 17, p. 17.�
27 CARTUYVELS, art. précit.�
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Il convient de noter par ailleurs que depuis quelques années, pour lutter 
efficacement contre certaines formes de criminalité transnationale, les Etats 
retiennent, en exécution des conventions internationales auxquelles ils adhèrent, 
la compétence universelle, cette « espèce (relativement)  nouvelle de 
compétence extraterritoriale… »28. 

Malgré ces efforts, les politiques pénales élaborées par les Etats agissant 
isolément se révèlent inefficaces. C’est la raison pour laquelle ils se sont 
engagés dans la voie de l’internationalisation des réponses pénales face à 
l’ampleur que prend la criminalité transfrontalière. Aujourd’hui, c’est toute la 
communauté internationale qui s’est mobilisée pour avoir une convention signée 
sous l’égide des Nations Unies. Mais cette réponse ne semble pas avoir éradiqué 
le phénomène 

B – L’insuffisance de la réaction internationale 

« Si la communauté traverse les frontières, la répression doit les traverser. Si 
l’Etat de droit est sapé, non pas dans un, mais beaucoup de pays, alors ceux qui 
le défendent ne peuvent se limiter à des moyens purement nationaux. Si les 
ennemis du progrès et de droits de l’homme cherchent à exploiter à leurs fins 
l’ouverture et les possibilités que leur offre la mondialisation, alors nous devons 
exploiter ces mêmes possibilités pour défendre les droits de l’homme et vaincre 
les forces du crime, de la corruption et de la traite d’êtres humains ». 

Ainsi s’exprimait Monsieur Koffi ANNAN pour attirer l’attention des Etats 
membres des Nations Unies sur la nécessité de se doter d’un instrument 
international de lutte contre la criminalité transnationale. 

Cet appel semble avoir été entendu puisque les Etats ont signé une convention 
de lutte contre la criminalité transnationale organisée ainsi que le Protocole…. 

La convention comprend des dispositions de nature pénale qui établissent des 
incriminations et prévoient la responsabilité pénale des personnes morales. Elle 
comprend également des mesures préventives, d’assistance, de suivi et de 
coopération. 

Mais, à s’en tenir à la déclaration faite plus de dix ans après l’adoption de la 
convention, par celui qui a succédé à M. Koffi ANNAN à la tête des Nations 
Unies, on peut se demander si les objectifs ont été atteints. En effet, M. Ban Ki 

���������������������������������������� �������������������
28 MASSE (M.), Actualité de la compétence universelle, RSC 2008, p. 440.�
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MOON soulignait, le 17 juin 201029, que la criminalité organisée préoccupe de 
plus en plus les organisations régionales, notamment l’Union Africaine, 
l’Organisation pour la Sécurité et la Coopération en Europe, l’Organisation des 
Etats Américains et la CEDEAO. Pourtant, ajoutait-il, « la communauté 
internationale doit aller plus loin », car « notre capacité à actionner la justice 
n’évolue pas aussi rapidement que l’habileté des criminels à se soustraire à la 
loi ». 

Conclusion

La criminalité transnationale constitue une menace pour la sécurité des Etats, car 
les appareils d’Etat et les marchés sont progressivement infiltrés à un moment 
où la police et l’armée sont de plus en plus impuissantes. 

C’est que malgré les efforts fournis tant au niveau des Etats qu’au plan 
international, il y a une croissance de ce phénomène. 

Il est temps de renforcer la coopération internationale et d’inciter les Etats à 
s’acquitter des obligations qui résultent pour eux de la convention. C’est peut-
être le moment d’élaborer, comme le proposait M. Antonio Maria CORTA30, 
« un mécanisme de suivi de la convention contre la criminalité transnationale 
organisée en s’inspirant de celui qui est établi par la convention contre la 
corruption ». 

�

���������������������������������������� �������������������
29 Allocution prononcée lors de la réunion de haut niveau de l’Assemblée générale sur la criminalité 
transnationale.�
30 Lors de l’Assemblée générale du 17 juin  2010.�
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A Les mesures de prévention

Il faut priver les mouvements terroristes de leur source de financement; c'est la 
raison pour laquelle il y a une forte mobilisation de la communication 
internationale pour faire incriminer le financement du terrorisme. Cette mesure 
lorsqu'elle s'accompagne de l'interdiction de l'apologie des actes de terrorisme 
peut sensiblement gêner l'activité des groupes terroristes. 

1 L'incrimination du financement du terrorisme 

L’utilisation de plus en plus fréquente, à des fins criminelles, des systèmes 
financiers, fait peser de graves menaces sur leur intégrité, leur stabilité et leur 
fonctionnement. Cela n’a pas échappé à la communauté internationale qui a 
progressivement mis en place un ensemble de mesures préventives et 
coercitives. 

A l’origine, les mesures étaient destinées à lutter contre l’utilisation des circuits 
légaux à des fins de blanchiment de capitaux. 

Aujourd’hui, avec le développement du terrorisme, ce fléau des temps modernes 
qui sape les fondements de nos sociétés, l’on a pris conscience de l’urgence qu’il 
y a à détecter et supprimer ses sources de financement. C’est ce qui explique la 
mobilisation de la communauté internationale qui œuvre inlassablement pour 
obtenir, des Etats, l’adoption de mesures appropriées en vue de parvenir à une 
incrimination de l’utilisation des systèmes financiers et la mobilisation de 
ressources à des fins de financement du terrorisme.

A cet effet, plusieurs séries de normes de portée juridique inégale ont été 
adoptées.  

Certains  de ces textes ont un caractère contraignant très marqué, puisqu’ils 
mettent à la charge des Etats un certain nombre d’obligations en matière de 
financement du terrorisme. On peut ranger dans cette catégorie la Convention 
internationale pour la répression du financement du terrorisme et la Résolution 
n° 1373 (2001) du Conseil de Sécurité des Nations Unies sur le financement du 
terrorisme qui fait suite à des Résolutions imposant le gel des avoirs terroristes 
identifiés. 

La Convention contient trois obligations pour les Etats signataires : l’obligation 
d’ériger le financement du terrorisme en infraction au regard du droit interne, 
l’obligation d’œuvrer en coopération avec les autres Etats parties et de leur 
apporter une assistance judiciaire pour les questions traitées par la Convention et 



enfin l’obligation d’adopter des mesures d’identification et de signalement 
devant être exécutées par les organismes financiers+F. 

S’agissant de la Résolution, elle comporte des règles exprimées les unes sous 
forme de décisions, donc des textes contraignants et les autres sous forme de 
recommandations.+@ De manière générale, les obligations résultant de cette 
Résolution peuvent être regroupées en deux rubriques : d’une part, la fixation de 
normes en matière de lutte contre le financement du terrorisme ; d’autre part, le 
gel des avoirs financiers des personnes qui commettent ou tentent de commettre 
des actes de terrorisme, les facilitent ou y participent.   

D’autres textes sont moins contraignants, puisqu’ils n’imposent aucune 
obligation aux Etats, mais se limitent à les inviter à prendre certaines mesures en 
matière de financement du terrorisme. Rentrent dans cette catégorie les huit 
recommandations spéciales du GAFI+; qui ont été adoptées le 30 octobre 2001 
après les attentats terroristes qui ont frappé les Etats-Unis en septembre 2001 et 
qui font suite aux quarante (40) recommandations sur la lutte contre le 
blanchiment de capitaux. Si les cinq premières recommandations constituent un 
prolongement de la Convention relative à la lutte contre le financement du 
terrorisme et de la Résolution de 2001, les trois autres concernent des domaines 
nouveaux à savoir l’extension des règles destinées à lutter contre le blanchiment 
aux systèmes alternatifs de transfert de fonds, le renforcement de l’identification 
des clients dans les virements électroniques et l’adoption de mesures permettant 
de s’assurer que les entités, en particulier les organismes à but non lucratif, ne 
puissent être utilisées abusivement pour financer le terrorisme.  

Les pays africains qui sont les plus exposés en raison de la particulière fragilité 
de leur économie et de la grande faiblesse de leur système de contrôle, devaient 
réagir rapidement pour éviter de se trouver en marge de ce mouvement de lutte. 

Les autorités de l’UEMOA, qui en avaient pris conscience, étaient également 
convaincues de la nécessité d’éviter les approches différenciées dans un espace 
caractérisé par l’extrême mobilité des personnes et des biens. Cela se comprend 
aisément. En effet, si des mesures de coordination n’étaient pas arrêtées au 
niveau communautaire, il y aurait de sérieux risques de voir ceux qui se livrent 
au blanchiment ou qui financent le terrorisme tirer profit, pour favoriser leurs 
activités criminelles, de la libre circulation des biens et des capitaux et de la 
libre prestation des services qu’implique un marché intégré. 
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La coordination devrait nécessairement passer par une harmonisation, voire une 
uniformisation des législations. L’intervention de l’UEMOA paraissait, à cet 
égard, indispensable. 

Il ne fallait cependant pas perdre de vue que l’utilisation des circuits financiers à 
des fins criminelles doit être pénalement sanctionnée ; or les Etats ne veulent 
pas, de manière générale, se départir, au profit d’Institutions communautaires, 
du pouvoir d’élaborer les sanctions pénales applicables sur leur territoire. Pour 
cette raison, il n’était pas possible de procéder par voie de « Règlement ». En 
effet, le Règlement étant obligatoire dans tous ses éléments et directement 
applicable dans tout Etat membre+E, les autorités communautaires ne pouvaient y 
recourir sans porter atteinte à la souveraineté des Etats qui ne peuvent pas et ne 
doivent pas être dépossédés du pouvoir de légiférer en matière pénale3>.  

Comment concilier l’impératif d’une répression uniforme des faits qualifiés de 
financement du terrorisme et l’impératif de respect de la souveraineté des Etats ?  

Il fallait élaborer une Directive imposant aux Etats l’adoption de mesures 
appropriées pour atteindre les objectifs visés. Avec la Directive, si les Etats sont 
tenus d’atteindre les résultats fixés, ils restent en principe libres de choisir les 
moyens pour y parvenir dans les délais impartis3#. C’est ce qui explique 
l’adoption de la Directive n° 04/2007/CM/UEMOA relative à la lutte contre le 
financement du terrorisme dans les Etats membres de l’UEMOA. La Directive 
n’a pas d’effet direct et ne peut être mise en œuvre par le juge dans le cadre d’un 
procès puisqu’elle ne peut directement créer des droits ou des obligations qui 
naîtraient au profit ou à la charge des particuliers et qui pourraient être invoqués 
par ceux-ci ou pourraient leur être opposées. Il faut donc nécessairement une 
mesure de transposition, ce qui est d’ailleurs prévu par l’article 27 de la 
Directive qui impartit aux Etats un délai de six (6) mois pour prendre les 
mesures de transposition en adoptant les textes uniformes3+ relatifs à la lutte 
contre le financement du terrorisme. 

Les pays membres de la CEMAC n'ont pas eu les mêmes scrupules en matière 
de respect de la souveraineté des Etats dans l'élaboration des peines applicables 
sur leur territoire. C'est qui explique l'adoption, malgré l'existence de 
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dispositions répressives, d'un Règlement directement applicable dans les Etats 
parties; c'est le Règlement n° O1/03/CEMAC/UMAC. 

2 L'interdiction de l'apologie du terrorisme 

Certaines conventions à portée régionale mettent à la charge des Etats membres 
l'obligation d'incriminer certains comportements qui peuvent être liés à des 
activités terroristes ou qui peuvent les faciliter ou les provoquer.  

C'est le cas de la décision-cadre de l'Union européenne de 2002 qui prévoit que 
les Etats doivent s'assurer que certains actes intentionnels sont punissables en 
tant qu'infractions liées à des activités terroristes, même si aucune infraction 
terroriste n'a été commise; il s'agit notamment de l'incitation publique à 
commettre une infraction terroriste. 

C'est ce qui explique que les Etats européens ont créé, à la suite de la Directive 
s'ils ne l'avaient pas encore fait, des infractions satellites telles que l'infraction 
d'apologie du terrorisme, ce qui constitue une limite à la liberté d'expression 
admise même par la Cour européenne des droits de l'homme. 

Les mesures préventives qu'appelle de ses vœux la communauté internationale 
sont inséparables des mesures de répression. 

B La répression du terrorisme

Depuis de nombreuses années, la mobilisation de la Communauté internationale 
pour parvenir à une répression efficace des actes de terrorisme n'a pas faibli.  

Qu'elles aient une portée universelle ou régionale, elles ont pour point commun 
d'inviter les Etats à incriminer les actes terroristes et de mettre en place un 
système permettant de créer les conditions d'une coopération internationale 
efficace pour faire face aux problèmes posés par l'internationalisation croissante 
des activités terroristes.  

Les Nations Unies ont, au gré des tragiques évènements qui ont marqué notre 
époque tels que les détournements d'avions ou les attentats à l'explosif33, adopté 
plusieurs conventions dont la plupart concernent des formes particulières de 
terrorisme: 

 -convention relative aux infractions et à certains autres actes survenant à bord 
des aéronefs; 

- convention pour la répression de la capture illicite d'aéronefs; 
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-convention pour la répression d'actes illicites contre la sécurité de l'aviation 
civile; 

--protocole pour la répression d'actes illicites de violence dans les aéroports 
servant à l'aviation civile internationale; 

-convention sur la prévention et la répression des infractions contre les 
personnes jouissant d'une protection internationale, y compris les agents 
diplomatiques; 

-convention internationale contre les prises d'otages; 

-convention sur la protection physique des matières nucléaires; 

-convention pour la répression d'actes illicites contre la sécurité de la navigation 
maritime; 

-protocole à la convention pour la répression d'actes illicites contre la sécurité de 
la navigation maritime, pour la répression d'actes illicites contre la sécurité des 
plates-formes fixées sur le plateau continental; 

-convention sur le marquage des explosifs plastiques aux fins de détection; 

-convention internationale pour la répression des attentats terroristes à l'explosif; 

-convention internationale pour la répression du financement du terrorisme.  

Après les attentats du 11 septembre 2001, le Conseil de sécurité des Nations 
unies adoptait une résolution qui oblige les Etats membres à prendre toute une 
série de mesures afin d'éviter de nouveaux actes de terrorisme. Il s'agit pour les 
Etats d'ériger en infraction les actes de terrorisme et l'appui ou le financement de 
tels actes, de refuser de donner asile aux terroristes et de coopérer avec les autres 
Etats pour faire appliquer ces mesures. 

Plus récemment, en septembre 2006 les Etats membres convenaient d'une 
stratégie anti-terroriste mondiale pour une approche commune.  

De nombreuses organisations régionales ou sous régionales telles que l'Union 
Africaine, l'Organisation des Etats américains ou l'Organisation de la 
Conférence Islamique ont adopté des conventions ayant pour objet de manière 
générale à harmoniser les législations des Etats membres en matière de 
terrorisme et de faciliter la coopération. 



Conclusion:

Le terrorisme a toujours été une préoccupation pour les Etats, mais avec la 
mondialisation le phénomène devient de plus en plus inquiétant. 

Colin Powel, ancien Secrétaire d'Etat américain faisait observer en 200134 que 
"Beaucoup, parmi nous, ont entendu parler du côté positif de la mondialisation, 
mais le terrorisme en est le revers, car il exploite l'atténuation des restrictions 
aux déplacements, l'amélioration des communications et l'internationalisation 
des affaires bancaires et financières autant de progrès qui facilitent dans une 
certaine mesure les tâches des terroristes."  

Ces propos expriment l'inquiétude que fait naitre la mondialisation qui sert 
d'instrument à des groupes agissant comme de véritables multinationales et 
offrant une lecture peu visible de l'extérieur, pour atteindre à partir de n'importe 
quelle partie du globe les intérêts vitaux des Etats ou les intérêts de simples 
citoyens. 

Le terrorisme apparait ainsi comme un défi pour les Etats qui doivent mettre en 
oeuvre des actions individuelles ou collectives pour, à défaut de l'enrayer, le 
contenir dans des limites acceptables.      
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CASO PRÁTICO

I.- Os factos

- A policía espanhola comprovou que dentro de uns contêineres transportados por 
um navio mercante que atracou no Porto de Tenerife estavam escondidos um 
número importante de emigrantes africanos. Procedeu-se a detenção do capitão 
do navio e dos membros da tripulação, que eram de nacionalidade espanhola e 
cabo-verdiana, e pertenciam a uma organização criminosa. Além do que, 
encontraram-se ocultos em vários contêineres fardos de hachiche, que 
alcançavam os 2.000 Kilos. 

- No procedimento penal espanhol, o Juízo de Instrução de Tenerife enquadrou o 
delito em tráfico de seres humanos e tráfico de drogas contra várias pessoas. 
Decretou-se a prisão provisória de XXX, de nacionalidade marroquina, já que 
existiam fortes indícios de que se tratava do máximo responsável pelo grupo 
criminal que se dedicava a transportar ocultos em contêineres de barcos 
mercantes a emigrantes clandestinos procedentes em sua maioria de Senegal. 
Desde o Porto de Nouadibou, em Mauritânia até o Porto de Santa Cruz de 
Tenerife. 

- O Sr. XXX encontrava-se fora de Espanha e se desconhecia seu paradeiro. 
Assim sendo, emitiu-se uma ordem internacional de busca e captura a efeitos de 
extradição. 

- O Sr. XXX foi expulsado administrativamente desde Mauritânia a Marrocos por 
residir ilegalmente. Em razão da ordem internacional tramitada pelo juiz 
espanhol, a Polícia Marroquina comunicou através de INTERPOL que esse 
indivíduo se encontrava em Marrocos. Mas que não podia ser detido para a 
tramitação da extradição porque o Convênio bilateral proíbe a extradição de 
nacionais. 

- Sendo assim, o juiz espanhol apresentou uma denúncia oficial para que o Sr. 
XXX fosse julgado em Marrocos pelos fatos perpetrados em Espanha, com 
remissão das actuações penais relacionadas com esse imputado. 

- A Brigada Nacional de Polícia Judicial Marroquina, em razão da ordem 
tramitada pela Procuradoria de Rabat como consequência da denúncia oficial 
apresentada por Espanha, procedeu a detenção do Sr. XXX e iniciou um 
processo penal contra o mesmo. Dentro desta acção penal se verificou que o Sr. 
XXX era também o cabeça de uma organização dedicada ao tráfico de hachiche 
que precisamente se introduzia em Mauritânia desde Marrocos para seu 
transporte em contêineres ao mercado europeu. A rede criminal tinha sido 
parcialmente desmantelada, existindo em Marrocos um processo penal em 
trâmite com vários detidos. Em sua declaração diante do juiz marroquino, o Sr. 
XXX reconheceu que pertencia à rede de tráfico de hachiche, mas negou que 
tivesse qualquer relação com a transferência de emigrantes. Afirmou que os 
responsáveis, por introduzir às pessoas nos contêineres, eram um cidadão 
espanhol e outro senegalês que residiam em Nouakchott, e forneceu mais dados 
sobre a identidade e domicílio de ambos. 



II.- Questões para o debate

− Qual é sua opinião sobre a expulsão administrativa do Sr. XXX? Qual é a prática 
normal em seu país em casos semelhantes? 

− Segundo seu critério, o Sr. XXX deveria haver sido detido pela Polícia 
Marroquina em razão da ordem internacional de busca e captura? 

− De acordo com sua opinião, caso houvesse procedido a detenção, as autoridades 
policiais deveriam ter colocado o detido à disposição da Autoridade Judicial 
Marroquina? 

− Neste último caso, qual deveria ser a actuação do juiz marroquino? 
− Seria possível que o juiz de instrução marroquino solicitasse mais provas à 

Espanha ou estaria vinculado por aquelas enviadas com a denúncia oficial? 
− Qual é sua opinião sobre a extradição de nacionais?
− O que opina sobre a tramitação deste caso? De acordo com a legislação de seu 

país: O que se poderia fazer? Seria possível a transmissão informal de 
informação diretamente entre os juízes ou seria necessário que se realizasse 
através de INTERPOL? Os indivíduos que estavam em Mauritânia, poderiam ser 
detidos e extraditados? Qual seria o Tribunal competente para tramitar a 
extradição? 

− Haveria alguma possibilidade de julgar às pessoas residentes em Mauritânia? 
Quem seria competente? A justiça espanhola, a marroquina ou a mauritana? 
Quais convênios deveriam ser aplicados?  

ACORDO BILATERAL DE EXTRADIÇÃO ENTRE O REINO DA  
ESPANHA E O REINO DE MARROCOS. 

TÍTULO I 
Obrigação de extradição. 

Arte. 1. 

As partes contratantes se comprometem a dar se reciprocamente, em conformidade com 
as regras e condições previstas na presente Convenção, de pessoas que se encontram no 
território de um dos dois Estados, e que são perseguidas ou condenado pelas autoridades 
judiciárias do outro Estado. 

TÍTULO II 
Factos que dão origem a extradição. 

Arte . 2. Será o tema da extradição: 

1. As pessoas que são tratados por factos que, segundo a legislação das partes 
contratantes, são punidos com pena de privação de liberdade de dois anos de 
duração pelo menos.  

2. Pessoas por factos puníveis, pela lei do Estado requerido, estão condenados em 
processo ou à revelia adversário pelos tribunais do Estado requerente pena 
privativa de liberdade de um período de seis meses pelo menos. 



Se o pedido se baseia em uma condenação à revelia, a extradição deve ser concedida 
apenas quando o requerente se compromete a regressar a levar a julgamento 
contraditória com a pessoa cuja extradição é solicitado. 

TÍTULO III 
Obrigatória terreno para a recusa de extradição. 

Arte. 3. Não-extradição de cidadãos. 

As partes contratantes não concederá a extradição dos seus nacionais respectivos tinha 
sido cometido o crime pelo qual requeira estatuto nacional deve ser avaliado em relação 
ao tempo o crime foi cometido pelo que a extradição é solicitado. 

O estatuto dos nacionais devem ser avaliadas em relação ao tempo o crime foi cometido 
pela qual a extradição é pedida. 

No entanto, a pedido das partes se compromete a processar, na medida em que teria 
competência para julgar eles, contra os seus próprios cidadãos que tenham cometido no 
território de outro infracções puníveis como crimes Estado nos dois Estados, quando a 
outra parte de passar pela via diplomática, um pedido de um processo judicial 
acompanhados dos processos, documentos, objetos, e a informação de que dispõe. 



CAS PRATIQUE

I.- Faits

- Les forces de police espagnoles ont détecté qu’un nombre important d’émigrants 
africains se cache dans des conteneurs se trouvant à bord d’un navire marchand 
ayant accosté au port de Tenerife. Elles procèdent donc à l’arrestation du 
capitaine du navire ainsi qu’aux membres de l’équipage, tous de nationalités 
espagnole et capverdienne et membres de l’organisation criminelle. Par ailleurs, 
lesdits conteneurs renfermaient également plusieurs paquets de haschisch 
représentant un poids total de 2.000 kilos. 

- Lors de la procédure pénale instruite en Espagne à l’encontre de plusieurs 
personnes dans le cadre d’un délit de traite d’êtres humains et de trafic de 
stupéfiants, un tribunal d’instruction a décrété la détention provisoire de 
M. XXX, de nationalité marocaine, au vu de l’existence de sérieux indices de sa 
participation en tant que principal responsable du groupe criminel en question et 
dont l’activité consistait à cacher dans des conteneurs de navires marchands des 
émigrants clandestins principalement originaires du Sénégal, et ce, depuis le port 
de Nouadhibou, Mauritanie, jusqu’au port de Santa Cruz de Tenerife.  

- M. XXX se trouvait en dehors des frontières espagnoles et son adresse était 
inconnue. Un mandat d’arrêt international a donc été émis à tous effets de 
procéder à son extradition. 

- M. XXX a été expulsé administrativement de la Mauritanie vers le Maroc étant 
donné qu’il y résidait illégalement. Un mandat d’arrêt international ayant été 
émis par le juge espagnol, les forces de police marocaines ont communiqué à 
INTERPOL que cet individu se trouvait actuellement au Maroc mais ne pouvait 
être arrêté à toute fin de son extradition étant donné que la convention bilatérale 
interdit expressément l’extradition de citoyens nationaux. 

- Le juge espagnol a donc présenté une dénonciation officielle pour que M. XXX 
soit jugé au Maroc pour les faits commis en Espagne et que lui soient 
communiquées toutes les procédures pénales engagées à l’encontre du prévenu.  

- Sur la base du mandat présenté par le Parquet de Rabat en réponse à la 
dénonciation officielle introduite par l’Espagne, la Brigade Nationale de la 
Police Judiciaire du Maroc a procédé à l’arrestation de M. XXX et a donc 
entamé une procédure à son encontre. Au cours de cette affaire pénale, il s’est 
avéré que M. XXX se trouvait également à la tête d’une organisation vouée au 
trafic de haschisch qui introduisait précisément cette substance en Mauritanie 
depuis le Maroc, et ce, afin de l’acheminer ensuite en conteneurs vers le marché 
européen. Le réseau criminel avait été partiellement démantelé et une procédure 
pénale avait été ouverte au Maroc à l’encontre de plusieurs prévenus. Lors de sa 
déposition devant le juge marocain, M. XXX a reconnu sa participation au 
réseau de trafic de haschisch mais a nié toute implication dans le transfert 



d’émigrants. Il a déclaré que les personnes responsables de l’introduction des 
personnes dans les conteneurs n’étaient autres qu’un citoyen espagnol et un 
sénégalais qui résidaient à Nouakchott et il a ensuite communiqué leur identité 
et leur domicile. 

II.- Questions pour le débat

- Quelle est votre opinion quant à l’expulsion administrative de M. XXX ? Quelle est la 
procédure applicable dans votre pays pour des cas similaires? 

- Estimez-vous que le mandat d’arrêt international devait donner lieu à l’arrestation de 
M. XXX par les forces de police marocaines ? 

- En cas d’arrestation, pensez-vous que les autorités policières devraient remettre le 
prévenu à l’autorité judiciaire marocaine ? 

- Dans l’affirmative, quelle devraient-être selon vous les actions à prendre par le juge 
marocain ? 

- Estimez-vous que le juge d’instruction marocain pourrait solliciter plus de preuves à 
l’Espagne ou devrait-il s’en tenir à celles présentées avec la dénonciation officielle ? 

- Que pensez-vous de l’interdiction d’extrader des citoyens nationaux ? 

- Que pensez-vous de l’instruction de cette affaire ? Quelle solution pourrait offrir la 
législation de votre pays ? Serait-il possible de transmettre des informations de façon 
non officielle directement entre les juges ou la médiation d’Interpol s’avère-t-elle 
indispensable ? Les individus qui se trouvaient en Mauritanie pouvaient-ils être arrêtés 
ou extradés ? Quel serait le tribunal compétent pour instruire l’extradition ? 
Serait-il possible de juger les personnes résidant en Mauritanie ? La justice espagnole, 
marocaine ou mauritanienne est-elle compétente ? Quelles conventions devraient être 
appliquées ? 

III.- Convenio bilateral de extradición hispano-marroquí

Obligation d'extradition 

Article 1 

Les deux parties contractantes s'engagent à se livrer réciproquement, selon les 

règles et sous les conditions déterminées par les articles suivants, les personnes qui, se 

trouvant sur le territoire de l'un des deux parties, sont poursuivies ou condamnées par 

les autorités judiciaires de l'autre partie comme conséquence d’une infraction à la loi 

pénale.  

TITRE Il 

Faits donnant lieu à extradition 



Article 2 

Seront sujets à extradition:  

1.Personnes qui sont poursuivies pour des faits punis, par les lois des parties 

contractantes d'une peine d'au moins deux ans d'emprisonnement; 

2.Les personnes qui, pour des faits punis par la loi de la partie requise, sont 

condamnées contradictoirement ou par défaut, par les tribunaux de la partie 

requérante, à une peine d'au moins six mois d'emprisonnement.  

3.Si la demande d’extradition vise plusieurs faits distincts, punis chacun par la 

législation des deux parties, mais dont certains ne remplissent pas les conditions 

prévues par les paragraphes 1 et 2, la partie requise peut également accorder 

l’extradition pour ces faits.  

Si la demande est fondée sur une condamnation prononcée par contumace, l'extradition 

ne sera accordée que si la partie requérante s'engage à refaire juger 

contradictoirement la personne dont l'extradition est demandée. 

Motifs de refus obligatoire d'extradition 

Article 3: Non extradition des nationaux  

1.Les parties contractantes n'extraderont pas leurs ressortissants respectifs. 

2.La qualité de ressortissant s'appréciera à la date de commission de l'infraction 

pour laquelle l'extradition est requise. 

3.Toutefois, la partie requise s'engage, dans la mesure où elle a la compétence 

pour les juger, à faire poursuivre ses propres ressortissants qui auront commis sur le 

territoire de l'autre partie , des infractions punies comme crimes ou délits dans les deux 

parties lorsque l'autre partie lui adressera, soit par la voie diplomatique, soit 

directement par la voie des autorités centrales du Ministère de la Justice, une demande 

de poursuite accompagnée des dossiers, documents, objets et informations en sa 

possession. La partie requérante sera tenu informé de la suite qui aura été donnée à sa 

demande. 

3 de junio de 2010 



CASO PRÁCTICO

I.- Los hechos

- La policía española comprobó que dentro de unos contenedores que transportaba 
un buque mercante que arribó al puerto de Tenerife estaban escondidos un 
número importante de emigrantes africanos, procediendo a detener al capitán del 
buque y a los miembros de la tripulación, de nacionalidades española y cabo 
verdiana, que pertenecían a la organización delictiva. Se hallaron además ocultos 
en los contenedores varios fardos de hachís que arrojaron un peso de 2.000 kilos. 

- En el procedimiento penal seguido en España por un Juzgado de Instrucción de 
Tenerife por delito de tráfico de seres humanos y tráfico de drogas contra varias 
personas, se decretó la prisión provisional de XXX, de nacionalidad marroquí, al 
existir serios indicios de que era el máximo responsable del grupo criminal que 
se dedicaba a transportar ocultos en contenedores en barcos mercantes a 
emigrantes clandestinos procedentes en su mayor parte de Senegal, desde el 
puerto de Nouadibou en Mauritania hasta el puerto de Santa Cruz de Tenerife. 

- El Sr XXX se encontraba fuera de España y se desconocía su paradero, por lo 
que se emitió una orden internacional de busca y captura a efectos de 
extradición. 

- El Sr XXX fue expulsado administrativamente desde Mauritania a Marruecos 
por residir ilegalmente y la policía marroquí, en virtud de la orden internacional 
cursada por el juez español, comunicó a través de INTERPOL que ese individuo 
se encontraba en Marruecos, pero que no podía ser detenido para tramitar la 
extradición porque el Convenio bilateral prohíbe la extradición de nacionales. 

- El juez español presentó entonces una denuncia oficial para que el sr XXX fuera 
juzgado en Marruecos por los hechos cometidos en España, con remisión de las 
actuaciones penales respecto a ese imputado.  

- La Brigada Nacional de Policía Judicial marroquí, a raíz de la orden cursada por 
la Fiscalía de Rabat como consecuencia de la denuncia oficial presentada por 
España, procedió a la detención del Sr. XXX, iniciándose un procedimiento 
penal contra él. Dentro de esta causa penal se averiguó que el Sr. XXX era 
además el cabecilla de una organización dedicada al tráfico de hachís que 
precisamente lo introducía en Mauritania desde Marruecos para su trasporte en 
contenedores al mercado europeo. La red criminal había sido parcialmente 
desmantelada, existiendo en Marruecos un proceso penal en trámite con varios 
detenidos. En su declaración ante el juez marroquí, el Sr. XXX reconoció que 
pertenecía a la red de tráfico de hachís, pero negó que tuviera que ver con el 
traslado de emigrantes. Dijo que los responsables de introducir a las personas en 
los contenedores eran un ciudadano español y otro senegalés que residían en 
Nouakchott, de los que facilitó su identidad y domicilio. 



II.- Cuestiones para el debate

- ¿Cuál es su opinión sobre la expulsión administrativa del Sr. XXX?. Cuál es la 
práctica que se sigue en su país en casos similares. 

- Según su criterio, ¿debió ser detenido el Sr. XXX por la policía marroquí en virtud de 
la orden internacional de busca y captura?. 

- Según su opinión, si se hubiera procedido a la detención; ¿las Autoridades policiales 
deberían haber puesto al detenido a disposición de la Autoridad Judicial marroquí?. 

- En este último caso, ¿cuál debería ser en su opinión la actuación del juez marroquí?. 

- ¿Sería posible, en su opinión, que el juez de instrucción marroquí pudiera solicitar más 
pruebas a España o estaría vinculado por las remitidas con la denuncia oficial? 

- ¿Qué opinión le merece la prohibición de extraditar a nacionales?. 

- ¿Qué opina sobre la tramitación de este caso?. Según la legislación de su país; ¿Qué 
podría hacerse?. ¿Es posible la transmisión informal de información directamente entre 
los jueces o hace falta que se haga a través de INTERPOL?. Los individuos que estaban 
en Mauritania, ¿podían ser detenidos y extraditados?. ¿Cuál sería el Tribunal 
competente para cursar la extradición?. 
¿Hay alguna posibilidad de juzgar a las personas residentes en Mauritania?. ¿Sería 
competente la justicia española, la marroquí o la mauritana?. ¿Qué convenios habría que 
aplicar? 

III.- Convenio bilateral de extradición hispano-marroquí

Obligation d'extradition 

Article 1 

Les deux parties contractantes  s'engagent à se livrer réciproquement, selon les 

règles et sous les conditions déterminées par les articles suivants, les personnes qui, se 

trouvant sur le territoire de l'un des deux parties, sont poursuivies ou condamnées par 

les autorités judiciaires de l'autre partie comme conséquence d’une infraction à la loi 

pénale.  

TITRE Il 

Faits donnant lieu à extradition 

Article 2 

Seront sujets à extradition:  

1.Personnes qui sont poursuivies pour des faits punis, par les lois des parties 

contractantes d'une peine d'au moins deux ans d'emprisonnement; 

2.Les personnes qui, pour des faits punis par la loi de la partie requise, sont 



condamnées contradictoirement ou par défaut, par les tribunaux de la partie 

requérante, à une peine d'au moins six mois d'emprisonnement.  

3.Si la demande d’extradition vise plusieurs faits distincts, punis chacun par la 

législation des deux parties, mais dont certains ne remplissent pas les conditions 

prévues par les paragraphes 1 et 2, la partie  requise peut également accorder 

l’extradition pour ces faits.  

Si la demande est fondée sur une condamnation prononcée par contumace, l'extradition 

ne sera accordée que si la partie requérante s'engage à refaire juger 

contradictoirement la personne dont l'extradition est demandée. 

Motifs de refus obligatoire d'extradition 

Article 3: Non extradition des nationaux  

1.Les parties contractantes n'extraderont pas leurs ressortissants respectifs. 

2.La qualité de ressortissant s'appréciera à la date de commission de l'infraction 

pour laquelle l'extradition est requise. 

3.Toutefois, la partie  requise s'engage, dans la mesure où elle a la compétence 

pour les juger, à faire poursuivre ses propres ressortissants qui auront commis sur le 

territoire de l'autre partie , des infractions punies comme crimes ou délits dans les deux 

parties lorsque l'autre partie lui adressera, soit par la voie diplomatique, soit 

directement par la voie des autorités centrales du Ministère de la Justice, une demande 

de poursuite accompagnée des dossiers, documents, objets et informations en sa 

possession. La partie  requérante sera tenu informé de la suite qui aura été donnée à sa 

demande. 

3 de junio de 2010 
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RAPPORT D’ATELIER CAS PRATIQUE N° II

FAITS :  

Dans la cause suivie au Maroc, un individu nommé Hixam B. de nationalité 
algérienne s’est mis à l’abri à Alicante en Espagne, rue Velez I. Il est recherché 
pour avoir subtilisé un véhicule appartenant à Fatima A., en montrant une arme 
blanche. 

QUESTIONS :

-Qu’est-ce que le Maroc peut faire ? 

-Qu’elle est la référence légale en l’espèce ? 

REPONSES :

En l’espèce la référence légale est la convention bilatérale entre le Maroc et 
l’Espagne. Mais est-ce que le Maroc doit demander l’extradition ?  

S’il est déjà poursuivi au Maroc, on peut lancer un mandat d’arrêt via Interpol et 
après demander son extradition. S’il est un citoyen algérien, l’Espagne est obligé 
de l’extrader, par contre, s’il a une double nationalité, il est évident que l’Espagne 
ne va jamais l’extrader. Toutefois, on s’est demandé si l’on ne devrait pas vérifier 
que la nationalité n’a pas été obtenue avant ou après les faits, dans ce cas, le droit 
international prévoit que la nationalité s’apprécie au moment de la commission des 
faits. Ainsi, lorsque l’obtention de la nationalité est antérieure à la commission des 
faits, l’Espagne ne l’extradera pas, par contre, si l’acquisition de cette nationalité 
est postérieure aux faits, l’Espagne n’est pas fondée à refuser l’extradition sauf à 
appliquer le principe « extrader ou juger ». Dans le cas du Cap Vert, la législation a 
évoluée et il est possible d’extrader les nationaux lorsque certaines conditions sont 
réunies. Il faut préciser qu’en Espagne si l’individu n’a pas obtenu sa nationalité 
par fraude, il ne sera pas extradé mais pourra être jugé dans ce pays. C’est 
pourquoi, il a été précisé que sur cette question de la nationalité, il ne faudrait pas 
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distinguer la où la loi ne distingue pas, en effet, la nationalité s’apprécie au 
moment du jugement et dés qu’elle est prouvée, l’individu doit bénéficier de la 
protection diplomatique et judiciaire de son Etat. Enfin, il résulte de l’article 42 de 
la convention d’Antananarivo que la nationalité doit s’apprécier au moment de la 
commission des faits  et que cette convention doit primer sur les lois nationales.  
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PRIMER SEMINARIO  
CENTRO ATLANTICO DE ESTUDIOS JUDICIALES 

CONCLUSIONES 

Los participantes del primer seminario del CAJ han propuesto las siguientes 
Conclusiones, entendiendo que es necesario: 

1.- Potenciar la figura de los magistrados de enlace en cada uno de los países integrantes 
de este centro con la finalidad, a la vista de la experiencia del Reino de España y del 
Reino de Marruecos, de mejorar la cooperación entre estos países. 

2.- Crear una red judicial de cooperación penal internacional entre los países integrantes 
del centro con la finalidad de protocolizar las actuaciones y mejorar los tiempos de 
respuesta. 

3.- Contar con verdaderos instrumentos internos de cooperación jurídica internacional 
para que la colaboración entre los Estados soberanos sea real y efectiva. 

4.- Recomendar la armonización de la legislación, en materia de cooperación penal 
internacional y delincuencia transnacional  para evitar la impunidad delictiva. 

5.- Proponer la creación de un área común o una página web para el Centro, que sirva 
de foro para el intercambio de información donde pudieran participar todos los países 
participantes. 

6.- Adoptar mecanismos que faciliten la cooperación, como la orden de detención 
europea adaptada a la zona geográfica o la creación de un modelo de Comisión 
Rogatoria simplificada.  



PREMIER SEMINAIRE 
CENTRE ATLANTIQUE D´ÉTUDES JUDICIAIRES 

CONCLUSIONS  

Les assistants au premier séminaire du CAJ ont proposé les conclusions suivantes, 
tenant compte que c´est nécessaire de:  

1.- Favoriser le rôle des magistrats de liaison dans chacun des pays faisant partie du 
centre, dans le but, à la vue de l´expérience du Royaume d´Espagne et du Royaume de 
Maroc, d´améliorer la coopération entre ces pays. 

2.- Créer un réseau judiciaire de coopération pénale internationale entre les pays 
intégrants du centre dans le but  de formaliser les procédures et améliorer les temps de 
réponse. 

3.- Compter avec des véritables instruments internes de coopération juridique 
internationale afin que la collaboration entre les Etats souverains soit réelle et effective. 

4.- Recommander une harmonisation de la législation en matière de coopération pénale 
internationale et délinquance transnationale afin d´éviter l´impunité délictueuse. 

5.- Proposer la création d´un espace ou d´un site web pour le Centre, qui sert comme un 
forum d´échange d´informations où les pays participants puissent partager leurs 
expériences.  

6.- Adopter des mécanismes qui visent à faciliter la coopération, comme l´ordre de 
détention européenne adaptée à la zone géographique ou la création d´un modèle de 
Commission Rogatoire simplifiée. 



PRIMER SEMINARIO  
CENTRO ATLANTICO DE ESTUDIOS JUDICIARIOS 

CONCLUSÕES 

Os participantes no primeiro seminário do CAJ tinham proposto as conclusões seguintes 
e apontam que é preciso:   

1.- Impulsar a figura dos magistrados de ligação em cada um dos países que façam parte 
do centro com a finalidade, vista a experiência do Reino de Espanha e do Reino de 
Marrocos de melhorar a cooperação entre os Estados participantes. 
  
2.- Criar uma rede judicial de cooperação penal internacional entre os países que 
constituem o centro com a finalidade de formalizar as atuações e melhorar os tempos de 
resposta. 

3.- Contar com verdadeiros mecanismos internos de cooperação jurídica internacional 
para que a colaboração entre os Estados soberanos seja real e efetiva.  

4.- Recomendar a harmonização da legislação em material de cooperação penal 
internacional e delinqüência transnacional para evitar a impunidade delitiva. 
  
5.- Propor criar um espaço comum o um sítio web para o centro, que serva como um 
fórum de intercâmbio de informações onde puderam participar todos os países 
integrantes.   

6.- Adotar mecanismos que facilitem a cooperação como a ordem de detenção européia 
adaptada a zona geográfica o a criação dum modelo de Comissão Rogatória 
simplificada.  
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PRESENTACIÓN: GÉNERO Y JUSTICIA

Introducción

En su preámbulo, la Constitución senegalesa del 21 de enero de 2001 ratificó la adhesión de 
Senegal a la Declaración de los Derechos Humanos y del Ciudadano de 1789, así como a los 
instrumentos internacionales adoptados por la Organización de las Naciones Unidas y la antigua 
Organización de la Unidad Africana, actual Unión Africana. Entre dichos instrumentos, podemos 
destacar la Declaración Universal de los Derechos Humanos del 10 de diciembre de 1948, la 
Convención sobre la eliminación de todas las formas de discriminación contra la mujer del 18 de 
diciembre de 1979, la Convención sobre los derechos del Niño del 20 de noviembre de 1989 y la 
Carta Africana sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos del 27 de junio de 1981. Además, 
Senegal también ratificó en 2004 el Protocolo a la Carta Africana de Derechos Humanos y de los 
Pueblos sobre los Derechos de la Mujer en África (Protocolo de Maputo). No obstante, a pesar 
de tal arsenal jurídico a favor de la promoción de la mujer senegalesa, algunas disposiciones de 
su código penal, de su código de la familia y de su código de la nacionalidad siguen conteniendo 
ciertas resoluciones discriminatorias. Esta comunicación pretende, por una parte, identificar 
dichos textos discriminatorios y, por otra, analizar los esfuerzos realizados para su erradicación 
antes de evaluarlos tanto a nivel institucional como legal y observar los cambios que podrían 
serles útiles.

A – Las disposiciones legales discriminatorias hacia la mujer 

�  En el derecho de la familia: 

• En términos de situación conyugal, la elección de la monogamia o de la poligamia 
recae exclusivamente sobre el marido (art. 133 del CF) y en caso de que la mujer 
se niegue a firmar el Registro de Matrimonio se aplicará el régimen de derecho 
común, a saber, la poligamia. 

• El artículo 153 del CF estipula que, a pesar del carácter obligatorio de la 
cohabitación entre esposos, la elección de la residencia del matrimonio pertenece 
al marido.

•  El artículo 152 confiere el poder exclusivo de ejercer la potestad marital al padre 
que actuará como “cabeza de familia”. Cabe señalar, además, que la patria 
potestad inherente al derecho de custodia, de educación y de control de los hijos 
incumbe al marido en su calidad de cabeza de familia.



��
�������	
	��

�
	���	������
����

�	��������	����������������

��������	�	����

• Este mismo código (artículo 111) establece que la edad mínima para contraer 
matrimonio es de dieciséis años para la mujer, mientras que para el hombre es de 
dieciocho. 

• El matrimonio entre cuñado y cuñada está prohibido por el artículo 110 del CF,
mientras que el levirato y el sosorato, práctica que consiste en que la viuda
contraiga matrimonio con el hermano de su difunto marido para asegurar su 
linaje, están autorizados cuando la unión que daba lugar a la alianza se extingue 
por causa de la defunción.

• En materia de sucesiones, el juez puede decidir aplicar el derecho musulmán, que 
se caracteriza por ser inequitativo para las mujeres y las niñas, en la liquidación 
de la sucesión si considera que existen unas simples presunciones de que el 
difunto era musulmán en vida (artículo 571 del Código de la familia). 

� El Código de la nacionalidad estipula que sólo el hombre puede transmitir su 
nacionalidad a sus hijos (artículo 5) y a su esposa (artículo 7). 

� En la situación actual del derecho penal senegalés, el aborto constituye un delito. Su 
represión se rige por los artículos 305 y 395 bis del Código penal senegalés. El aborto 
está prohibido excepto si la vida de la madre corre peligro, caso en el cual se permite si la 
intervención se lleva a cabo por dos médicos. Salvo este caso preciso, se considerará 
como cómplice a cualquier persona que participase en una intervención de aborto. En el 
caso de que sea un médico o un farmacéutico el responsable del aborto de una mujer, la 
pena se endurece, ya que la ley lo considera como autor o coautor de la infracción de 
aborto. 

B- En cuanto a avances 

1- A nivel legal 

La nueva constitución de 2001 rechaza todas las formas de injusticia, de desigualdades y de 
discriminaciones hacia la mujer. Basándonos en esta nueva constitución, así como en el Código 
penal y demás textos, podemos afirmar que las mujeres se benefician de una protección penal 
específica. Entre otros casos, se consideran como violencias físicas las agresiones voluntarias 
con lesiones, la escisión y los homicidios y están condenadas por las legislaciones y los artículos 
294, 295, 296, 297, 305 y 299 del Código penal. Los abusos sexuales, tales como la violación, el 
ultraje al pudor, el ultraje público, el proxenetismo, la corrupción moral y el acoso sexual están 
condenados por los artículos 320, 322, 320 bis, 318, 321, 322, 323, 324 y 319 bis del Código 
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penal senegalés. A pesar de que la aplicación de la ley no plantee ningún tipo de problema mayor 
en Senegal, los factores socioculturales impiden a menudo que las víctimas o su entorno más 
cercano acudan a las autoridades, lo que constituye un obstáculo al buen funcionamiento del 
procedimiento judicial. El caso de la violación incestuosa suele generar una gran reticencia a la 
hora de hacerla pública, ya que la mediación familiar suele impedir que salga a la luz. Las 
agresiones hacia la familia, tales como el abandono moral y material, el abandono de la familia, 
el adulterio, la bigamia y el matrimonio forzoso están castigadas por los artículos 350, 330, 329, 
333 y 300 del Código penal. El artículo 300 que reprime el matrimonio forzoso se ve 
consolidado por el artículo 18 de la nueva constitución del mes de enero de 2001. Además, 
ciertas medidas legislativas y normativas han sido adoptadas recientemente para poder garantizar 
mejor la igualdad jurídica de la mujer en Senegal. Entre los diferentes ejemplos, cabe señalar:

� La ley nº 2008-01, del 08 de enero de 2008, sobre la modificación de algunas 
disposiciones del código general tributario y relativa a la igualdad fiscal entre el hombre 
y la mujer.  

�  Los decretos nº 2006-1309, nº 2006-1310 y nº 2006-1331, del 23 de noviembre de 2006, 
relativos a la cobertura médica del esposo y de sus hijos por parte de la mujer asalariada. 

1- A nivel institucional 

Cabe señalar la puesta en marcha del observatorio de los derechos de la mujer (decreto nº2008-
1047, del 15 de septiembre de 2008). Esta entidad constituye un órgano de concertación y de 
acción para la promoción de la condición de la mujer (artículo 2).

Las mutilaciones genitales femeninas siempre habían supuesto un gran problema para Senegal. 
Hoy en día, gracias al compromiso real del gobierno, a la amplia campaña de información y de 
sensibilización que se llevó a cabo mediante el Plan de Acción Nacional para el Abandono de 
las Mutilaciones Genitales Femeninas, al dinamismo de las organizaciones de la sociedad civil 
y al apoyo continúo de los colaboradores para el desarrollo, la aplicación definitiva del 
artículo 299 del Código penal es una realidad en nuestro país, aunque sigan existiendo algunos 
focos de resistencia. 

Mediante el Ministerio de la Mujer, el Gobierno senegalés ha implementado una estrategia 
nacional para la igualdad y la Equidad del Género (SNEEG) cuyo objetivo consiste en permitir a 
las autoridades reafirmar durante el periodo 2007-2016 sus compromisos hacia la construcción 
de un país libre de discriminación y donde todos los hombres, las mujeres y los niños puedan 
gozar de la igualdad de oportunidades.  
Por su parte, los poderes públicos también han adoptado una serie de disposiciones destinadas 
principalmente a facilitar el acceso de las mujeres a las instancias de gestión y de toma de 
decisión. En la magistratura senegalesa actual, las mujeres están ocupando puestos a los que 
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nunca habían podido acceder desde la independencia: las mujeres ocupan el 15% de los puestos 
de responsabilidad. Después del último consejo superior de la magistratura que se celebró en 
agosto del 2010, el Tribunal Regional (la más alta jurisdicción del país), el Tribunal de Trabajo y 
los tribunales departamentales de Dakar y de Guediawaye están dirigidos por mujeres. 

Entre los 460 magistrados que componen la magistratura, sólo 67 son mujeres, lo que representa 
un 15%. 

De los 65 magistrados sin jerarquía, sólo 11 son mujeres. 

     

Para los 31 magistrados de primer grado, sólo 5 son mujeres. 
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En el caso de los 264 magistrados de segundo grado y de los 100 jueces suplentes, sólo 31 y 20 
son mujeres respectivamente.  

    

A pesar de su aumento a lo largo de estos últimos años, sobra decir que el porcentaje de las 
mujeres sigue siendo realmente bajo. 

Además, hace ya algunos años que el gobierno ha instaurado una justicia de proximidad que se 
suma a los tribunales tradicionales. Creadas en 2004, ya se han constituido nueve “casas de 
justicia”. Estas estructuras se encargan de la mediación en los casos de conflictos entre vecinos, 
financieros y hasta familiares. También desempeñan las funciones de asistencia jurídica que 
resultan sumamente útiles para las mujeres víctimas de violencias.

Además, en 2005 fue creado un fondo de asistencia judicial para atender a los más 
desfavorecidos. Con un presupuesto de 200 millones de francos CFA, dicho fondo dispone desde 
hace dos años de una oficina de asistencia judicial cuya sede se encuentra en el Palacio de 
justicia de Dakar. Se trata de un programa que se enmarca en el proyecto de apoyo a la reforma 
de la justicia. Dado que las mujeres suelen estar desconcertadas ante un magistrado, esta 
asistencia resulta muy positiva para ellas.

2- En la sociedad civil 

Se ha realizado un trabajo de proximidad con los órganos consultativos y demás asociaciones de 
la sociedad civil, como la Asociación de Juristas senegalesas en el campo de la producción de 
textos de ley que integren la perspectiva de género. 

Con el objetivo de poner fin a la ignorancia de las mujeres acerca de sus derechos, la Asociación 
de Juristas senegalesas (AJs) abrió en diciembre de 2008 en la municipalidad de la Medina una 
“Boutique de derecho”. Este centro de escucha y de asistencia jurídica pretende ofrecer 
unos(quita “unos” :pretende ofrecer servicios jurídicos) servicios jurídicos gratuitos a las 
mujeres, así como dotarlas de herramientas legales mejor adaptadas a su defensa. Otro de sus 
objetivos es el de facilitar el acceso de las mujeres senegalesas a la justicia y al derecho. En 
cuanto a la cuestión de las violencias, ante unas víctimas analfabetas y que no saben por dónde 
empezar y ,menos aún, redactar una demanda, la Asociación de Juristas senegalesas les ofrece un 
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apoyo en la redacción de las demandas y en la formulación de un parte médico antes de 
remitirlas a uno de los abogados integrantes. Cabe añadir que las mujeres se benefician de una 
defensa gratuita en todos los procedimientos judiciales. 

C- Soluciones para una protección eficiente y la promoción de los derechos de la mujer

1- A nivel legal 

El conjunto de las disposiciones discriminatorias del derecho interno requiere ahora una reforma 
si queremos poder cumplir con los compromisos del Protocolo de Maputo. Esto resulta aún más 
evidente en el caso de las disposiciones del Código de la familia inherentes a la autoridad 
marital, la patria potestad, la elección de la residencia, la propiedad inmueble, el divorcio, la 
edad mínima para contraer matrimonio, el levirato y el sosorato. A tal efecto conviene aplicar las 
medidas siguientes: 

- La edad mínima para contraer matrimonio debe ser de 18 años para la mujer. Se 
aplicará una sanción a todos los padres que no respeten esta edad mínima y todo el 
que haya participado en un matrimonio forzoso se enfrentará a una sanción penal – la 
autoridad religiosa o tradicional que oficializó el matrimonio, así como el pariente 
que tiene la autoridad parental y que suele ser el padre en el caso del derecho 
senegalés, el esposo o cualquier otra persona involucrada); 

- la noción de autoridad parental debe ser sustituida por la de patria potestad;  
- sin dejar el marco del Derecho de la familia, resulta importante permitir de manera 

excepcional la filiación paternal en caso de violación o de rapto ocurrido durante el 
periodo de concepción;  

-  la igualdad sucesoria debe ser instituida y el derecho musulmán, discriminatorio 
hacia las mujeres y las niñas, debe aparecer como una opción testamentaria; 

- una mujer senegalesa que contrae matrimonio con un extranjero debe poder gozar de 
la posibilidad de transmitir a su esposo la nacionalidad senegalesa, así como una 
madre a su hijo; 

-  el aborto debe considerarse como un delito excusable si se practica como 
consecuencia de una violación, de un incesto o cuando el embarazo puede llegar a 
poner en riesgo la salud psicológica y la vida de la futura madre; 

- las leyes y las políticas deben ser reforzadas para poder luchar contra las violencias 
hacia las mujeres y debería ser promulgada una ley específica de criminalización de 
todas las agresiones sexuales hacia las mujeres;  
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2- A nivel institucional 

Resulta importante desarrollar la acogida y el apoyo ofrecidos a las mujeres víctimas de 
violencias (servicios adaptados, creación de estructuras de acogida, etc.) y promover su acceso a 
la justicia mediante la puesta en marcha de servicios de escucha telefónica gratuita, de formación 
de personal judicial, policial y médico especializados, así como de ayuda jurídica.  

�La sensibilización de los agentes responsables de la aplicación de los derechos se basa 
fundamentalmente en la formulación y en el desarrollo de módulos de formación cada vez más 
integrados en los programas de formación académicos (tales como los centros de formación 
judicial de donde salen los magistrados y los secretarios judiciales).

3- En cuanto a la sociedad civil 

En Senegal, la Ley de enjuiciamiento criminal estipula que sólo la víctima directa del delito 
puede presentar una demanda y reclamar una indemnización por daños y perjuicios. Resultaría 
oportuno redactar leyes que permitan que algunas asociaciones puedan presentarse como parte 
civil para permitir que se dirijan al juez de lo penal cuando la infracción está relacionada con una 
violación de los derechos de la mujer. 
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Las Canarias que han empezado a transitar con paso firme por el nuevo siglo 
poco o nada tienen que ver con aquellas islas que hace treinta años arrastraban 
importantes lastres en su estructura económica y social. La capacidad de trabajo 
de nuestra gente, su inquebrantable voluntad para superarlos numerosos 
obstáculos que se encontraban en el camino, ha hecho posible lo que he 
denominado en más de una ocasión como el milagro canario. Partiendo de una 
débil posición inicial, con carencias estructurales derivadas de nuestra lejanía e 
insularidad, de un débil tejido productivo, de una incipiente vertebración social, 
hemos conseguirlo hacer girar la ruleta de nuestro propio futuro y fijarla en la 
senda del progreso económico, del bienestar social. 

Hoy en día, después de décadas de indudables avances en todos los campos, 
Canarias se enfrenta a nuevos retos. Desafíos que pasan por su proyección 
internacional. El archipiélago tiene la oportunidad, tiene la obligación, de mirar 
al exterior, de prestar atención a su entorno geográfico más próximo, de 
contribuir al desarrollo de unas economías que, en muchos aspectos, nos 
remiten a nuestro propio pasado.

Ése es, precisamente, uno de los objetivos del Gobierno de Canarias. Un 
objetivo que ni siquiera las turbulencias de la economía a nivel internacional 
han de desdibujar. Porque si bien es cierto que en momentos de crisis hay que 
dar preferencia a la casa propia, n no lo es menos que debemos tener la 
inteligencia para articular cambios estructurales en nuestro modelo. Uno de 
ellos, es sin duda, la internacionalización de la economía canaria. El Gobierno 
que presido trabaja en esa doble vertiente: con la adopción de medidas de 
choque para paliar los efectos de la crisis en el os bolsillos de nuestra gente y 
paralelamente, con el diseño de estrategias que nos permitan modificaciones 
sustanciales en le modelo de desarrollo. Una de esas acciones de largo alcance 
consiste en reforzar el papel del Archipiélago en su espacio geopolítico 
internacional.  

La proyección del Archipiélago hacia el exterior se fundamenta en varias piezas, 
una de las cuales tiene que ver con la inversión de nuestras empresas. Y ésta, a 
su vez, está sujeta a las condiciones en las que puedan desarrollar sus planes de 
negocio. La confianza es generadora de riqueza y en la medida que la inversión 
quede amparada bajo mecanismos garantistas. El éxito estará más cerca. 

La seguridad jurídica, por tanto se convierte en un aspecto fundamental para la 
promoción de los intercambios entre Canarias y los países de su entorno. Desde 
esa premisa, el gobierno de Canarias está desarrollando varias acciones 
tendentes a la mejora de la Justicia en estos territorios, como un paso previo e 
imprescindible para lograr el clima de confianza que permita le flujo natural del 
comercio entre ambas partes.

En esa política se enmarca el Seminario de Seguridad Jurídica Internacional, 
cuyas conclusiones se editan ahora, y que confío en que pueda marcar el punto 
de partida para mejorar la comprensión entre ambas orillas, algo que se antoja 
clave apara ganar en seguridad. 

Paulino Rivero Baute. Presidente del Gobierno de Canarias. 
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ESPACIO COMÚN DE SEGURIDAD 
El Gobierno de Canarias viene desarrollando, con una decidida vocación de 
apoyo en los más diversos campos, una intensa labor de cooperación con los 
países que le son próximos y vecinos. Esta labor emana directamente del 
sentimiento de solidaridad y corresponsabilidad del que históricamente ha 
hecho gala el pueblo canario hacia sus vecinos atlánticos. 

En esta línea, el Gobierno de Canarias está realizando un importante esfuerzo 
en potenciar, fomentar y alentar la inversión empresarial en Marruecos, 
Mauritania, Senegal, Cabo Verde y Guinea Ecuatorial, estados que requieren 
inversión extranjera para poder crecer económica y socialmente. 

Para lograr este objetivo, las autoridades canarias somos conscientes de que una 
pieza indispensable y necesaria a la hora de fomentar el comercio y la inversión 
entre los distintos Estados es, sin ningún género de duda, la seguridad jurídica. 
El empresariado sólo invertirá en un determinado Estado si tiene la suficiente 
confianza y seguridad de que, ante un conflicto político o bélico, se podrán 
aplicar las mismas garantías que en nuestro actual Estado de Derecho. Es 
evidente que, sin seguridad, no habrá inversión ni, por tanto, desarrollo 
comercial ni económico. 

En este contexto, el gobierno de Canarias quiere propiciar la colaboración con 
los Poderes Judiciales de los países de su entorno con el fin de perfeccionar y 
tecnificar conocimientos mediante la creación de un centro de 
perfeccionamiento judicial y, a su vez, contribuir en la mejora de la Justicia en 
dichos territorios mediante el apoyo en temas de ofimática, legislación y 
jurisprudencia.

Estas medidas son un paso ineludible para generar la atmósfera de confianza 
necesaria para incentivar las inversiones y el comercio internacional con los 
Estados con los que tenemos mayores relaciones comerciales. 

Sin embargo, la consecución de una atmósfera de seguridad y confianza 
requiere de un lapso de tiempo considerable, tiempo que, desgraciadamente, 
está en contradicción con las necesidades del comercio internacional, de las 
inversiones y de la economía global. El comercio internacional requiere 
mecanismos que permitan a las partes resolver los problemas que se planteen 
de forma clara, precisa y rápida y, a ser posible de mutuo acuerdo. 

Por este motivo, el Gobierno de Canarias está realizando una apuesta decidida 
por otras técnicas de solución de conflictos, como son el arbitraje o la 
mediación, en las posibles controversias transnacionales que pudieran tener los 
inversores.

Por todo ello y tendiendo como mira la creación de un espacio común de 
seguridad con los países vecinos, celebramos el “I Foro Atlántico de Arbitraje” 
uno de cuyos logros más importantes fue la constitución de l a Corte Atlántica 
de Arbitraje, gracias la decidida actuación de las Cámaras de Comercio de 
Agadir, Tenerife y Las Palmas, instituciones a las que cabe agradecer su 
permanente predisposición a la colaboración de la Administración de Justicia 
en todos sus niveles. 
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El siguiente paso dado por el Gobierno de Canarias y por todos los países e 
instituciones intervinientes ha sido la celebración de este Seminario de 
Seguridad Jurídica Internacional en el que se han estrechado lazos y se ha 
expresado una decidida voluntad en la consecución del objetivo compartido. 

En definitiva, la consecución de un espacio común de seguridad jurídica entre 
Canarias y sus vecinos privilegiados es un instrumento absolutamente necesario 
para el desarrollo económico y el bienestar social, de nuestros ciudadanos, que 
es el objetivo final de la acción de cualquier Gobierno. 

Carolina Déniz de León 
Viceconsejera de Justicia y Seguridad. 
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SALUDA DE LOS PRESIDENTES DE LAS CÁMARAS 
El Arbitraje como medio para la solución de conflictos supone someter las 
cuestiones litigiosas a la decisión de uno o varios árbitros, renunciando las 
partes a utilizar la vía de los tribunales ordinario. Se trata de una decisión 
basada en la autonomía de las partes, las cuales asumen el arbitraje con entera 
voluntad y acatan la decisión que ponga fin al conflicto con todos los efectos de 
cosa juzgada. 

Se trata con ello de lograr que los litigios que surjan en el comercio y los 
negocios se resuelvan de manera íntegra y con rapidez, economía, 
profesionalidad especializada, confidencialidad e inmediación. 

Al amparo de la legislación española, en gran medida concluyente con la 
europea, las Cámaras Canarias se encuentran facultadas en virtud de la Ley 
60/2003, de 23 de diciembre, de Arbitraje, la Ley 3/1993, de 22 de marzo, 
Básica de las Cámaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegación y la Ley 
18/2003, de 11 de abril, de las Cámaras de Comercio Canarias, para realizar la 
administración del os arbitrajes que les sean sometidos. Sea el interno o 
internacional, de derecho o de equidad. Desde esa potestad saludamos el 
presente Seminario sobre Seguridad Jurídica Internacional, cuyas conclusiones 
y su posterior desarrollo representan en su conjunto una magnífica herramienta 
para ayudar a mejorar y garantizar los niveles de seguridad jurídica de las 
relaciones comerciales cada día más intensas en el área Africano Atlántica 
cercana a Canarias 

Ángel Luís Tadeo. Presidente de la Cámara de Comercio, Industria y 
Navegación de Las Palmas 

Ignacio González. Presidente de la Cámara de Comercio, Industria y 
Navegación de Santa Cruz de Tenerife. 

Seminario de Seguridad Jurídica Internacional 
Las Palmas de Gran Canaria, diciembre 2008 



Conferencia Consejero de Presidencia, Justicia y Seguridad, José 
Miguel Ruano León 

Canarias en su espacio geopolítico africano 

La Seguridad Jurídica 

1.- El papel de Canarias en África. 

2.- Seguridad. Buen Gobierno y buena gobernanza. 

3.- La seguridad jurídica en el Comercio exterior. Las Cortes de 
Arbitraje.

4.- A modo de Conclusión 

1-. El papel de Canarias en África. 

 Las Islas Canarias se incorporan a la Corona española -la Corona de 

Castilla- en el siglo XV. Forman parte de la expansión atlántica del Reino 

español, jugaron un papel fundamental como “hinter-land” de España hacia las 

colonias americanas y su historia y su régimen económico y fiscal han estado 

determinados por ser encrucijada de rutas marítimas. En la segunda mitad del 

siglo XIX y principios del siglo XX consolida su régimen especial de puertos 

francos.

 Para hacer un recorrido en su Historia reciente y su relación con África 

debemos partir de los años 70 del siglo XX. La experiencia colonial española fue 

residual frente al papel jugado por las grandes potencias europeas en el 

“reparto” de África establecido en el Tratado de Berlín a finales del siglo XIX. 

Tras la descolonización del Sahara en 1975-76, África se convierte en un 

espacio prohibido para Canarias. En plena ebullición en los procesos de 

independencia de los países africanos, en los 70 grupos residuales de 

orientación independentista consiguen colocar a Canarias en la agenda de la 

O.U.A.; la diplomacia española hace entonces grandes esfuerzos para acreditar 

en esas instancias la españolidad de Archipiélago. Una vez obtenido ese 
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reconocimiento y retirada España del Sahara el aislamiento de Canarias 

respecto del espacio continental vecino es casi total. 

Con la llegada de la Democracia, la Constitución española abre camino de la 

AUTONOMÍA, que Canarias alcanza mediante Estatuto de 1982. En 1985, 

España pasa a formar parte de las Comunidades Europeas y Canarias se integra 

con un régimen diferenciado (Protocolo 2). 

 Los años 90 definen una nueva política regional en la U.E. Canarias se 

integra en la Unión Aduanera con una serie  de excepciones y  con un programa 

específico diferenciado y con semejanzas al de los Archipiélagos portugueses de 

Madeira y Azores y de los departamentos de ultramar franceses de Guayana, 

Guadalupe, Martinica y La Reunión. La declaración 26 del Tratado de 

Maastricht los agrupa bajo el concepto de REGIONES ULTRAPERIFÉRICAS. 

El concepto de ULTRAPERIFERIA se incorpora al Derecho primario europeo a 

través del Tratado de Ámsterdam (1997).  En su conformación actual, la 

ULTRAPERIFERIA representa –en términos políticos- un tercer género entre 

los Estados continentales de Europa y los P.T.U. (países y territorios de 

ultramar, en su mayoría excolonias de Estados europeos). 

La Comisión Europea, en su Comunicación de 26 de mayo de 2004, establecía 

tres grandes ejes en sus políticas sobre las R.U.P. (regiones ultraperiféricas): 

- La reducción del déficit de accesibilidad. 

- El incremento de la competitividad. 

- El reforzamiento de la inserción regional: con un plan de acción de 

Gran Vecindad, que parte de que las R.U.P. son territorios de 

europeos en espacios geográficos no europeos. 

 Recientemente (17.10.08), la Comisión Europea ha aprobado una nueva 

“Comunicación” que lleva por título: “Las regiones ultraperiféricas: una 

ventaja para Europa”. 
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El papel de los tres Estados (Francia, España, Portugal) y las siete regiones 

ultraperiféricas ha sido determinante en un nuevo concepto que considera a las 

R.U.P. como “Avanzadilla de la U.E. en el mundo”. Así, el apartado 4.1. de 

la referida “Comunicación” señala: 

“Enmarcadas en realidades geopolíticas y geográficas diferentes de las de 

Unión Europea continental, las regiones ultraperiféricas representan la 

avanzadilla de la UE en contacto con otros grandes conjuntos económicos. De 

esta forma confieren una dimensión especial a la acción exterior de la Unión y 

participan en el desarrollo de una verdadera política de gran vecindad, a 

través de sus vínculos geográficos, culturales e históricos con otros países y 

otros pueblos, especialmente en África y en el continente americano ... 

Localizadas en rutas marítimas... ocupan una posición importante para los 

intercambios comerciales. ... 

... las regiones ultraperiféricas pueden desempeñar un papel de socios 

privilegiados con sus terceros países vecinos, particularmente en 

proyectos en los ámbitos de reforzamiento de la capacidad administrativa, 

formación, educación y sanidad, creación de PYME, agricultura, pesca y 

prevención de riesgos naturales. 

Las regiones ultraperiféricas del Atlántico están llamadas a desempeñar un 

papel estratégico en la asociación especial que la UE acaba de firmar con Cabo 

Verde...”

El concepto de la R.U.P. es, por tanto, para Canarias la mejor vía para la 

integración en su espacio geopolítico de proximidad atlántica y africana. En el 

mismo sentido, el proyecto de nuevo Estatuto de Autonomía (2007) que 

incorporaba el concepto de ARCHIPIÉLAGO ATLÁNTICO como expresión 

equivalente a la de R.U.P en el Derecho interno español y que finalmente no fue 

aprobado por razones políticas que no son al caso. 
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La desconfianza política de los años 70 hacia una posición africana de Canarias 

ha sido sustituida pues por el carácter de R.U.P. del Archipiélago y el Gobierno 

español ha sabido –en general- reconocer el papel que la Comunidad Autónoma 

de Canarias puede jugar en su política exterior hacia África, en particular hacia 

África occidental. 

Fruto de ese reconocimiento es la participación que Canarias ha ido asumiendo 

–lentamente- en el desarrollo de las previsiones del PLAN ÁFRICA (2006-

2008) y la definición del II PLAN ÁFRICA (2009-2011). 

Como OBJETIVO del Plan se destaca, en el apartado 2, en el siguiente: 

“El fomento de un clima favorable para los negocios, que atraiga inversión 

directa extranjera y permita el desarrollo de un tejido empresarial en la 

región. Requisitos imprescindibles para fomentar la actividad del sector 

privado son, entre otros, la reducción del riego político, la consecución de 

cuadros macroeconómicos estables, la consolidación de marcos jurídicos 

transparentes y duraderos en los que garantice el respeto a los derechos de la 

propiedad intelectual, y el desarrollo de los sistemas financieros de la ZONA”. 

Más adelante nos referiremos a algunos instrumentos concretos formalizados 

durante el período de vigencia del Plan. 

 La posición de Canarias se muestra pues como una fortaleza geopolítica 

de la U.E. y de España hacia África. Se trata de una expresión política todavía 

joven pero de gran potencialidad. El Consorcio Casa África es una muestra de la 

misma.

2-. Seguridad. Buen gobierno y buena gobernanza  

El Plan África (2006-2008) articula un primer objetivo: La contribución al 

afianzamiento de la democracia, el respeto a los derechos humanos, la paz y la 

seguridad...
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Se trata de un objetivo primario, genérico, que para trasladarse a lo concreto 

requiere el examen de un conjunto de parámetros que garanticen la libertad de 

empresa y las transacciones comerciales. 

Las instituciones internacionales identifican como uno de los principales 

problemas del continente africano la dificultad de crear estructuras políticas 

estables en pro de la democracia, el buen gobierno y la transparencia en la 

gestión de los recursos públicos. 

El buen gobierno –en la legitimidad- y la buena gobernanza – en las prácticas- 

serán condiciones necesarias para el desarrollo social y económico de cualquier 

país. La inversión exterior, las políticas de cooperación al desarrollo y las 

transacciones comerciales requieren ese marco. 

Desde la evaluación externa de organismos internacionales se aportan 

parámetros medibles de la SEGURIDAD en sentido amplio y, más 

concretamente, de la seguridad jurídica. Esa evaluación sirve –además- para 

someter al juicio de la opinión y de los propios organismos internacionales los 

actos de nepotismo, clientelismo o apropiación de los bienes públicos. 

Pero sólo los africanos podrán poner límite o desterrar esas prácticas. De ahí la 

importancia de acuerdos como: 

- El Protocolo contra la corrupción, CEDEAO (ECOWAS), Dakar, 

diciembre 2001. 

- Convención de la Unión Africana para combatir la corrupción, 

Maputo, julio 2003. 

Se trata, por tanto, de establecer un marco mínimo para el desarrollo de la 

actividad comercial y la inversión productiva. En ese sentido, el Banco Mundial 

elabora anualmente el Informe “Doing business”, presentando indicadores 

cuantitativos sobre las regulaciones empresariales y la protección de los 

derechos de propiedad.
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“Doing business” se estructura en base a la regulación que afecta a diez fases de 

la vida empresarial: 

- Facilidad en la apertura de una empresa. 

- Manejo de licencias. 

- Dificultad de contratación y despido de trabajadores. 

- Registro de propiedades. 

- Obtención de crédito. 

- Protección de inversores. 

- Pago de impuestos. 

- Convenio transfronterizo. 

- Cumplimiento de contratos. 

- Cierre de una empresa. 

El propio Banco Mundial reconoce –no obstante- que la metodología de “Doing 

Business” tiene limitaciones porque no contempla otros aspectos como: la 

proximidad o no del país a los grandes mercados, la calidad de sus 

infraestructuras para el transporte y el grado de seguridad frente al robo y el 

saqueo.

Tampoco analiza variables superiores como: 

- La transparencia en las transacciones del Gobierno. 

- Condiciones macroeconómicas. 

- Solidez de las instituciones. 

 Son todos ellos – tanto los incluidos en “Doing business”, como los no 

analizados- parámetros para la SEGURIDAD JURÍDICA, indicadores para la 

confianza en la inversión o la transacción comercial. 

 Indicadores que sirven para proporcionar seguridad jurídica como la que, 

en desarrollo del PLAN ÁFRICA (2006-2008), se ha concretado en la firma por 

España de diversos instrumentos como: 
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- “Acuerdos de Protección y Promoción recíproca de Inversiones” con 

Senegal, Ghana y Angola. 

O los negociados y en fase de Conclusión “Convenios de evitación de doble 

imposición” con Nigeria, Kenia, Mali, Cabo Verde y Mozambique. O “Protocolos 

financieros” con Angola (2007) y Ghana (2006). 

Son herramientas para la seguridad jurídica que servirán para mejorar las 

transacciones comerciales entre España y los países africanos. 

Así desde el punto de vista cuantitativo, la balanza comercial España- países 

África subsahariana (a noviembre 2007, datos del Ministerio de Economía y 

Hacienda), arroja un resultado de 2.100 meuros en exportaciones y 8.600 

meuros en importaciones para la inversión, si bien el 75% de ese flujo comercial 

es con Sudáfrica. 

 En lo que a Canarias se refiere, los países preferentes definidos tanto en 

políticas de cooperación al desarrollo como en balanza comercial son 

Marruecos, Mauritania, Senegal y Cabo Verde. Todos ellos conforman 

escenarios de seguridad jurídica previa suficientes, si bien el reciente golpe de 

Estado de Mauritania presenta incógnitas no resueltas en su relación con la U.E. 

 En ese espacio africano atlántico intensificar la relación política y 

comercial con Marruecos es una prioridad del Gobierno de Canarias; especial 

atención merece la acción en la región de Souss Massa Drâa (Agadir) y, 

asimismo, la adecuación y operatividad del puerto de Tarfaya. 

 Cabo Verde es otro archipiélago de la Macaronesia, de relación preferente 

con la U.E., respecto del que Canarias constituye la primera Comunidad 

española en el valor de sus exportaciones y la tercera en las importaciones desde 

ese país.  Finalmente, Senegal -con su liderazgo en la CEDEAO (ECOWAS)- es 

también espacio de acción preferente, favorecido por el interés de España en el 

estrechamiento de relaciones con ese país. 
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3-. La seguridad jurídica en el comercio exterior. Las Cortes de 

Arbitraje.

 Hemos visto que buen gobierno y buena gobernanza son condiciones 

esenciales en la conformación de un espacio de seguridad jurídica. Y en él un 

sistema judicial que tutele de forma efectiva la libertad de empresa y las 

transacciones comerciales. 

 Sin embargo, la agilidad que se requiere a esas relaciones económicas y la 

demanda inmediata de solución ante un eventual incumplimiento, fomenta la 

solución arbitral como vía efectiva y rápida para garantizar la seguridad jurídica. 

 El arbitraje se muestra como un procedimiento privado en el que las 

partes se someten a lo que resuelva el árbitro o árbitros: 

- Se consensúa a través de la inclusión de una cláusula específica. 

- Las partes seleccionan al árbitro o árbitros. 

- El arbitraje es neutral. 

- Confidencial.

- La decisión es definitiva y fácil de ejecutar pues los laudos 

internacionales son ejecutados por los tribunales nacionales (para los 

más de 140 Estados que ha suscrito la Convención de Nueva York). 

 Por tanto, se trata de un modelo de solución extrajudicial de conflictos de 

gran eficacia. En el ámbito canario el ejemplo más ilustrativo –y que será objeto 

de análisis más detallado durante este Seminario- es el de la “Corte Atlántica de 

Arbitraje Internacional”, constituido por la Cámara de Comercio de Agadir 

(Marruecos) y las Cámaras de Las Palmas y de Santa Cruz de Tenerife. 

4-. A modo de conclusión 

 La posición de Canarias, como avanzadilla de la U.E. y de España en el 

noroeste de África, permite definir políticas de cooperación al desarrollo y de 

fomento e impulso de la inversión productiva y las transacciones comerciales en 

su espacio de influencia geográfica. La promoción de políticas públicas de buena 

gobernanza, los programas de intercambio formativo con jueces y magistrados 

de países del entorno y el asentamiento de Cortes de Arbitraje contribuirán a la 

conformación de un espacio común de seguridad jurídica, imprescindible para 
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el desarrollo social y económico futuro de la propia Comunidad Autónoma 

Canaria y de los países de África Occidental próxima. 
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CONCLUSIONES

La posición de Canarias, como avanzadilla de la U.E. y de España en el noroeste 

de África, permite definir políticas de cooperación al desarrollo y de fomento e 

impulso de la inversión productiva y las transacciones comerciales en su espacio 

de influencia geográfica. La promoción de políticas públicas de buena 

gobernanza, los programas de intercambio formativo con jueces y magistrados 

de países del entorno y el asentamiento de Cortes de Arbitraje contribuirán a la 

conformación de un espacio común de seguridad jurídica, imprescindible para 

el desarrollo social y económico futuro de la propia Comunidad Autónoma 

Canaria y de los países de África Occidental próxima.

A continuación se detallan las conclusiones del Seminario de Seguridad Jurídica 

así como el acta de constitución del Consejo Coordinador de Cámaras Canarias-

África

Mesa A: Sistemas judiciales 

Siendo las 10,00 horas del día 4 de diciembre de 2008, los participantes de la 

Mesa de Trabajo "Sistemas Judiciales" proponen las siguientes Conclusiones, 

entendiendo que es necesario:  

1.- Promover la creación, en todos aquellos países cuya estructura judicial lo 

permita, de órganos especializados en el conocimiento y resolución de los 

litigios comerciales.  

2.- Promover en los países que no cuenten con ella, la legislación que regule el 

arbitraje nacional e internacional.  

3.- lncentivar en los ámbitos adecuados de cada uno de los países, la creación de 

un espacio común de Justicia, con una estructura judicial y legal en el ámbito 

comercial, que permita establecer, respetando el orden público interno, órganos 

específica mente destinados al reconocimiento y ejecución de Laudos Arbitrales.  

4.- Recomendar la armonización (teniendo en cuenta los acuerdos ya suscritos 

por los países) de una legislación conjunta y propia que sirva de base a los 
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diferentes miembros participantes en este Seminario de Seguridad, en materia 

de régimen de Arbitraje.  

Se entienden como características necesarias al mismo, que ostente las mismas 

garantías jurídicas que los Tribunales Ordinarios y además sea económico, 

rápido y sencillo para favorecer el sistema arbitral,  

5.- Proponer la creación de un área común u organismo en donde se instaure 

una jurisdicción arbitral a disposición de las partes con especial incidencia en el 

reconocimiento y ejecución de dichos Laudos.  

6.- Crear una red de contactos amplios para establecer un manual en materia de 

Arbitraje, señalando unos principios fundamentales comunes, y dejando a cada 

estado, la posibilidad de completarla con su legislación y disposiciones propia o 

local

7.- Establecer un Directorio de trabajo compuesto por varios miembros, que se 

turnen por un periodo determinado, con la finalidad de llevar a cabo programas 

de actividades para el futuro. Asimismo la creación de un Simposio o Seminario 

general para crear un Observatorio con la finalidad de dar información continúa 

a los países miembros.

8.- Creación de una Revista con la finalidad de publicar la adopción de Laudos 

Arbitrales dictados en cada uno de los respectivos países. Esta colaboración 

debe entenderse como algo especialmente positivo para fortalecer los lazos 

existentes entre los diferentes países.

9.- Fomentar la formación continua y especializada en materia de arbitraje

10.- Promover la continuación de los contactos en ámbitos similares al presente 

seminario para construir una legislación común e intentar resolver los 

problemas también comunes.
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11.- Fomentar la creación de un servicio documental y de estudio incluyendo un 

Observatorio de Arbitraje. Ello conllevaría la creación de una página Web 

general en la que pudieran participar todos los países  

Mesa B: Formación 

Conclusiones de la mesa: 

1. Destacar la importancia de consolidar un espacio común de seguridad jurídica 

para lo cual se considera conveniente establecer mecanismos de coordinación y 

relación institucional que contribuyan a la mejora y formación continua de los 

jueces que pertenezcan a este foro  

2. En esta línea se propone la creación con carácter permanente de un Centro 

Atlántico de Estudios Judiciales residenciada en Las Palmas de Gran Canaria, 

cuya sede podría ser la Casa África, todo ello en el marco de las actividades de 

formación del CGPJ

3. El esquema propuesto sería el siguiente, condicionado a las previsiones 

presupuestarias del Gobierno de Canarias:  

! Con una periodicidad anual se celebraría el seminario con una duración 

de dos semanas y asistencia de cinc a diez jueces de cada uno de los 

países integrantes de este foro. Se desarrollaría durante cada semana un 

programa distinto con asistentes diferentes siendo la docencia impartida 

por un equipo integrado por expertos españoles y africanos. o Para el 

funcionamiento de este Centro se constituirá una Comisión 

Coordinadora en la que se integrarán representante del CGPJ, uno del 

Gobierno de Canarias, y dos representantes de las Cortes Supremas y/o 

Organismos Responsables de la Formación Continua de los países, 

renovándose estos últimos anualmente.

! Para la celebración de la I edición se han acordado los siguiente temas:   

o Primera semana: Ejecución de sentencias y laudos arbitrales: 

aspectos orgánicos y procesales

o Segunda semana: Cooperación penal internacional y delincuencia 

transnacional.  

4. En el marco de este Centro y para atender temas concretos de cada país se 

diseñarán actividades específicas. Para gestionar estas actividades se nombrará 
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una dirección docente en la que se integraría un miembro del país en cuestión, 

pudiendo desarrollarse la actividad tanto en Canarias como en el país africano 

de que se trate. 

5. Además de estas actividades se podrán realizar acuerdos que permitan la 

celebración otras actividades tendentes a la formación de otros profesionales y 

funcionarios de justicia de los países del foro.  

6. En todo caso las actividades previstas en los apartados anteriores se 

desarrollarían en el marco del respeto mutuo al ordenamiento jurídico de cada 

uno de estos países de acuerdo con el principio de colaboración entre 

ordenamientos y tratando de llevar a cabo un acercamiento de legislaciones.

7. A los efectos de la creación de este Centro habrá que elaborar un documento 

metodológico que deberá de ser presentado al Pleno del CGPJ para su 

aprobación, hecho lo cual se convocará a los Presidentes de las Cortes Supremas 

y/o Responsables de Formación Continua de los cinco países africanos que 

integran este foro para su validación. En el caso de Marruecos se convocará 

además al Director General del Instituto Superior de la Magistratura y en el de 

Cabo Verde, se convocará al Presidente del Consejo Superior de la Magistratura. 

Previamente a esta reunión de validación, el documento metodológico se habrá 

consensuado con los representantes de los diferentes países.

8. Todas estas actividades serán financiadas por el Gobierno de Canarias, en 

función de sus previsiones y disponibilidades presupuestarias.  

Mesa C: Colaboración

Iniciada la sesión de la Mesa de Colaboración se llevó a cabo un somero análisis 

de la estructura jurisdiccional de los países representados en este foro, haciendo 

especial hincapié en sus sistemas de arbitraje y ejecución de laudos. Este 

conocimiento de sus sistemas judiciales pretende la consecución del objetivo de 

este Seminario que es lograr un espacio común de Seguridad Jurídica entre 

Canarias y sus países vecinos.
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Como quiera que también asistían a la Mesa representantes del Consejo General 

del Poder Judicial también se estudió y analizó de que manera estructurar la 

posible colaboración: si de forma regional izada o por proyectos bilaterales a la 

vista de las necesidades y las conclusiones de este Seminario.

A continuación los representantes de cada uno de estos países fueron 

exponiendo las necesidades peculiares de cada uno de ellos y como líneas 

comunes para atender a las mismas se destacan las siguientes:  

-Intercambios de Magistrados y otros funcionarios judiciales de países de este 

foro. Apoyar y fomentar un programa de intercambio y estancia de estudios de 

un país en otro y ahondar en el conocimiento reciproco de los respectivos 

sistemas judiciales.  

-Intercambio bibliográfico tanto de legislación como de la jurisprudencia con la 

posibilidad de acceso a bases de datos.

-Impulsar la tecnología de la información y el uso de los medios informáticos. 

Implementación de programas informáticos en el ámbito judicial. Dada la 

importancia de las nuevas tecnologías en la gestión de los procesos judiciales, se 

entiende oportuno iniciar una línea de colaboración en materia informática 

entre otras cosas, a través de envío de PCS y otro material en función de las 

disponibilidades que en cada ejercicio tenga la Comunidad Autónoma de 

Canarias, siendo necesario para ello que tengamos un estudio más detallado de 

los sistemas de gestión procesal que existe en estos países.  

Mesa D: Cámaras de Comercio

Constituida a las 10:00 hora del miércoles, 3 de diciembre de 2008, en Casa 

África (Las Palmas de Gran Canaria), la Mesa de Trabajo D, en la que se llegan a 

las siguientes conclusiones: 

1. Incrementar los modos de protección de los derechos de propiedad industrial, 

particularmente sobre sus marcas y signos distintivos; a los efectos de obtener la 

protección del Registro de marcas comunitarias de aquellos productos y 

servicios cuya comercialización se desee introducir en el territorio de la Unión 

Europea

2. Estudiar la conveniencia de crear una Asociación equivalente a un Consejo 

Superior de Cámaras de Comercio, de carácter supranacional, que abarque no 

sólo países del litoral Atlántico del continente africano, sino también los 
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territorios insulares del Atlántico. Marcándose como objetivos la proyección 

hacia el Atlántico de las políticas de la "Europa por el Mediterráneo", y la 

consolidación de lazos de vecindad con una Unión del Magreb Árabe en pleno 

funcionamiento, y con aquellas naciones del África Occidental que participen en 

experiencias de Integración Económica Regional. A tal fin, se recoge la 

invitación de la Cámara de Comercio de Mauritania para que su país sea sede de 

los trabajos preliminares de ese Consejo africano de Cámaras de Comercio. En 

ese sentido, se marcaron como objetivos de ese hipotético Consejo de Cámaras:

 a)  Divulgar una cultura de seguridad jurídica entre el empresariado 

de los países intervinientes.  

 b)  Consolidar un Espacio común de negocios y de seguridad jurídica.

 c)  Favorecer el desarrollo de los pueblos, su comunicación y 

conocimiento entre sí

d) Fijar como fecha para la constitución de la mencionada Asociación, el 

primer semestre del año 2009, en el marco de Casa África.

3. Potenciar la Corte Atlántica de Arbitraje para todo el "Espacio Común" de los 

países intervinientes, desde la convicción de que la celeridad en la resolución de 

conflictos, economía de costes y f1exibilización del procedimiento, contribuirán 

a generar confianza en los acuerdos de negocios y en las inversiones 

económicas.

En una sesión de tarde se concluyeron las siguientes propuestas:

1. Partir que la Seguridad Jurídica es un concepto que deriva de unas relaciones 

contractuales previas, para lo cual es necesario crear con antelación las precisas 

condiciones de conocimiento y entendimiento, sólo posibles si existe 

conectividad entre los empresarios adscritos a las Cámaras de Comercio 

representadas en este Seminario. Por lo que los presentes consideran reclamar 

medios de transportes aéreo y marítimo que conviertan en realidad las 

aspiraciones de conectividad que manifiestan los pueblos de África.

2- Aceptar que la conectividad es un derecho que adquiere mayor dimensión en 

los territorios insulares, por lo que los puertos y aeropuertos de los 

archipiélagos atlánticos deberían ser tomados como puntos de escala en los 

trayectos entre África subsahariana y Europa. Asimismo, el sector público 
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debería fomentar la conectividad entre los archipiélagos atlánticos y los 

territorios africanos más cercanos a cada archipiélago.

3. Divulgar a través de esa Asociación o Consejo de Cámaras de Comercio que la 

ausencia de conectividad ha propiciado olvidos no deseados entre pueblos de un 

mismo continente o pueblos que en el pasado compartieron culturas similares. 

Sin embargo, hasta ahora nunca habíamos reclamado el derecho a que todas 

nuestras regiones accedan a los instrumentos de navegación. Lo cual es motivo 

de esperanza.

4. Extender la cultura de seguridad jurídica, en especial los aspectos de 

mediación y conciliación, previos al laudo arbitral, que son instrumentos de 

resolución de conflictos a la vez que los agilizan y abaratan aún más si cabe.

5. Crear una red judicial euro-africana, como foro permanente de debate y 

esfuerzo unificador de normas mercantiles, en la creencia que tendría un efecto 

directo en la promoción de la seguridad jurídica internacional.  

6. Fomentar el uso de las nuevas tecnologías de la comunicación e información, 

sin temor a que una minoría pueda darle un mal uso. Internet es una magnífica 

herramienta para comercializar los bienes y servicios que producimos en África.

7. Constatar que el presente Seminario respetando la división de poderes, 

característica esencial de todo sistema democrático, reconoce la gran aportación 

que para la Seguridad Jurídica Internacional va a significar que en Mesas 

distintas, pero incluidas en el mismo evento, hayan debatido sobre materia civil 

y mercantil, jueces y magistrados de los siguientes Estados: Guinea Ecuatorial, 

Cabo Verde, Senegal, Mauritania, Marruecos, Libia, Portugal y España. 
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Consejo Coordinador de Cámaras Canarias-África 

En el mes de diciembre de 2008, tuvo lugar en Canarias la celebración del 

primer seminario sobre Seguridad Jurídica Internacional, en el que 

intervinieron las Cortes Supremas de Justicia y Cámaras de Comercio de 

Marruecos, Mauritania, Cabo Verde, Guinea Ecuatorial, Senegal el Consejo 

General del Poder Judicial de España, el Gobierno de Canarias y las Cámaras de 

Comercio de Tenerife y Las Palmas. 

El objetivo fundamental, entre otros no menos relevantes, de dicho seminario 

consistió, fundamentalmente en sentar las bases iniciales que permitieran el 

inicio de los estudios y trabajos procedentes para la puesta en marcha y 

constitución de un espacio común de Seguridad Jurídica que basado en la 

colaboración, cooperación y formación de todos los miembros participantes en 

el mismo, facilitase la materialización del cada día mas evidente espacio común 

de comercio en ésta zona del Atlántico sin perjuicio de posteriores 

incorporaciones al mismo. 

La creación donde no los hubiere Juzgados de lo Mercantil con una legislación y 

organización similar y el impulso a la Corte Atlántica de Arbitraje, se 

determinaron en las sesiones de trabajo del referido Seminario como elementos 

esenciales para la culminación de dicho objetivo y aspiración. 

Las Cámaras de comercio participantes en el mismo, asumieron a su vez una 

serie de compromisos y acuerdos que constan en el acta de su mesa de trabajo 

que se incorpora al presente documento como anexo nº1 y entre los que cabe 

destacar la creación de con Consejo o Comité coordinador de Cámaras de 

Comercio Africanas cuya organización, objetivos y estatutos se detallarán a 

continuación en el presente documento, que una vez analizado, corregido y 

ampliado por las aportaciones que decidan llevar a cabo cada una de las 

instituciones participantes en el precitado foro, será sometido a la aprobación 

del plenario de Cámaras constituyentes para que una vez concluido el precitado 

requisito de aprobación sea elevado a la categoría de Carta o Acta Fundacional. 
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Por ello y en cumplimiento del compromiso adquirido durante la celebración 

del referido Foro Atlántico de Seguridad Jurídica Internacional, se propone al 

plenario de Cámaras el siguiente articulado para su discusión: 

OBJETIVOS

El Consejo de Cámaras de Comercio Canarias África, se constituye como órgano 

consultivo y coordinador de actuaciones de las Cámaras a él adheridas. 

Dichas actuaciones tendrán como objetivos facilitar las relaciones comerciales 

entre los respectivos países, generar propuestas encaminadas a la consolidación 

de un Espacio Común de Comercio y Seguridad Jurídica proponiendo nuevas 

iniciativas legislativas en tal sentido, propiciar el intercambio de experiencias en 

campos tales como el comercio internacional y la formación y cualquier otra 

actividad de interés para las partes asociadas. 

NATURALEZA

El Consejo de Cámaras Canarias África, es una institución de derecho privado 

con personalidad jurídica y plena capacidad de obrara para el cumplimiento de 

sus finalidades. 

A tal efecto, cada una de las Cámaras de Comercio a él adheridas, deberá llevar a 

cabo las iniciativas precisas para que en cada uno de los respectivos países a los 

que pertenezcan, se le reconozca administrativamente. 

FUNCIONES

A.- Coordinar e impulsar las actuaciones comunes del conjunto de las Cámaras 

asociadas.

B.- Proponer los respectivos gobiernos  otras administraciones nacionales e 

internacionales las medidas que considere necesarias o convenientes para el 

fomento y la defensa de los intereses generales que representa. 

C.- Emitir informes, cuando así lo acuerde, sobre cualquier cuestión o tema de 

interés común para las Cámaras asociadas y que pueden facilitar la consecución 

de sus objetivos. 
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D.- Coordinar y, si procediere llevar a cabo actuaciones generales de promoción 

comercial, de bienes, productos y servicios de las Cámaras integrantes del 

mismo.

E.- Organizar seminarios, cursos y encuentros, desarrollar estudios y elaborar 

dictámenes encaminados a facilitar las relaciones comerciales y el Espacio 

Común de Comercio y Seguridad Jurídica objetivo fundamental de su creación. 

F.- Propiciar el intercambio de experiencias comerciales, novedades legislativas 

y organizativas, actividades formativas de todo tipo pero las especialmente 

referidas al fomento del comercio y a la capacitación de personas. 

ÓRGANOS DE GOBIERNO 

Los órganos de gobierno del Consejo de Cámaras Canarias África son la 

ASAMBLEA GENERAL Y el COMITÉ EJECUTIVO.

Asamblea General

A.- Estará integrada por dos representantes de cada una de las Cámaras 

asociadas, designadas formalmente por sus respectivos órganos de gobierno.

B.-Se reunirá como mínimo una vez al año, en la sede de la Cámara que ostente 

la presidencia del Comité ejecutivo en ese momento, Cámara que a su vez 

ejercerá las funciones de soporte administrativo del Consejo. También podrá 

reunirse con carácter extraordinario cuando así lo determine el Comité 

Ejecutivo porque a su criterio se den circunstancias especiales que así lo exijan.

C.-La Asamblea General es el órgano soberano del Consejo, y será dirigida por el 

Presidente del Comité Ejecutivo y ejercerá las funciones de secretaría el 

Secretario Permanente.
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D.-Los acuerdos se adoptarán por mayoría cualificada de dos tercios de los 

asistentes, siendo necesario para la existencia de quórum la asistencia de la 

mitad más uno de los miembros integrantes de la Asamblea.

E.-De cada sesión se levantará acta por el Secretario que una vez refrendada por 

el Presidente, será remitida a todos los miembros del pleno.

F.-El Presidente del Comité Ejecutivo, como tal Presidente de la Asamblea 

General, confeccionará el orden del día en el que incluirá los temas que estime 

conveniente, como aquellos que le sean propuestos por los miembros del 

plenario. Asimismo dirigirá las sesiones moderando las intervenciones.  

Comité Ejecutivo

A.-Es el órgano de dirección, coordinación de actividades e impulso y 

cumplimiento de los acuerdos de la Asamblea General.  

B.-Estará integrado por cuatro miembros, uno por cámara, de cuatro cámaras 

diferentes y a su vez de cuatro países distintos, de tal suerte o manera que solo 

participe de dicho Comité una Cámara por cada país.

C.- Su designación como miembros del Comité Ejecutivo será efectuada por la 

Asamblea General, su mandato será rotativo y por orden alfabético, teniendo 

una duración de un año.

Por todo lo cual, el primer Comité Ejecutivo será elegido por la primera 

Asamblea Constituyente.  

D.- De entre los miembros del Comité Ejecutivo, se elegirá por la Asamblea 

General un Presidente, quien a su vez podría designar de su propia Cámara un 

secretario auxiliar, si lo estimase conveniente.

Secretario General Permanente

La Asamblea General y el Comité Ejecutivo, contarán con un Secretario General 

Permanente, designado al efecto en la asamblea constituyente y que ejercerá las 

funciones de secretario general, responsable de la custodia y guarda de toda la 

documentación del Consejo: estatutos, reglamento, actas, etc. elaborara las 

actas de las sesiones que se celebren, impulsará la ejecución de los acuerdos que 

se adopten tanto en Asamblea como comité ejecutivo, redactará las 
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convocatorias y será el responsable del control de la legalidad de todos los 

acuerdos que se adopten, todo ello bajo la supervisión del Presidente.  

Sede

El Consejo Superior de Cámaras Canarias África, tendrá su sede permanente en 

la ciudad de Las palmas de Gran Canaria, sede que constituirá su domicilio legal 

y en el que se custodiarán todos sus documentos y actas, sin perjuicio de las 

copias de las que pudieran disponer los demás miembros camerales del Consejo.  

Reglamento de Régimen Interior

La primera obligación que asumirá el Comité Ejecutivo elegido en la Asamblea 

General Constituyente, será la de redactar en el plazo máximo de seis meses a 

partir de la celebración de la misma, de un reglamento de régimen interior que 

garantice el correcto funcionamiento de la institución.

En Nouakchott, a 26 de febrero de 2009
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Les Îles Canaries d’aujourd’hui, qui marchent d’un pas ferme dans le nouveau siècle, 

n’ont rien à voir avec les îles d’il y a trente ans, qui portaient des fardeaux dans leur 

structure économique et sociale. La capacité de travail de nos gens ainsi que leur 

volonté inébranlable de surmonter de nombreux obstacles qui guettaient le chemin, 

ont permis le miracle canarien.

Malgré une faible position initiale, avec des carences structurelles qui dérivent de 

l’éloignement et de l’insularité, un faible tissu productif et une structuration sociale 

naissante, nous avons réussi à faire tourner la roulette de notre futur avenir et nous 

l’avons placée sur le chemin du progrès économique et du bien-être social. 

Aujourd’hui, et après des décennies d’avances dans tous les champs : économique, 

sociaux …et ainsi technologiques les Îles Canaries font face aujourd’hui á des 

nouveaux défis, même de projection internationale, L’Archipel a la possibilité –ceci 

dit a l’obligation- de regarder à l’extérieur, de payer attention á l’environnement 

géographique le plus proche, de contribuer au développement des économies, 

lesquelles nous renvoient à notre passé dans beaucoup d’aspects. 

Le développement de l’économie est, sans doute, l’un des principaux objectifs du 

gouvernement autonome des Canaries, objectif qui n’est même pas voilé par les 

tumultes de l’économie. Bien que nous devions nous occuper de nous-mêmes dans 

les moments de crise, nous devons, aussi, articuler des changes structurels dans 

notre modèle, vers l’internationalisation de notre économie. En effet, 

l’internationalisation de l’économie canarienne constitue l’un de ces changes clé. Le 

gouvernement, dont je suis le président, travaille sur l’adoption de « mesures-choc » 

pour palier les effets de la crise dans nôtres population, et parallèlement sur la 

conception de stratégies qui mous nous permettent des modifications majeurs dans 

notre modèle de développement. Le renforcement du rôle de notre  l’Archipel dans 

son environnement géopolitique international est l’une des actions `longue portée’. 

La projection de l’Archipel vers l’extérieur est basée sur plusieurs piliers, entre 

lesquels se trouve l’investissement de nos entreprises, investissement soumis aux 

conditions dans lesquelles les entreprises peuvent développer des plans d’affaires. La 

richesse est générée para la confinasse, et dans la mesure où la protection de 
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l’investissement se réalise moyennant des mécanismes de garanties, avec ça, le 

succès sera plus proche. 

C’est pour cela que la sécurité juridique est un aspect fondamental pour promouvoir 

des échanges fructifères entre les Iles Canaries et les pays de son entourage. Partant 

de cette prémisse, le Gouvernement autonome des îles Canaries, travaille sur 

plusieurs actions d’amélioration de la justice dans ces territoires, premier pas pour 

obtenir un climat de confinasse qui permette une fluidité du commerce naturelle 

entre les pays. 

Le séminaire de sécurité juridique internationale, dont l’édition des conclusions est 

imminente, est encadré dans cette politique. J’espère que ce séminaire soit un point 

de départ pour améliorer la compression bonne entende et communication entre 

l’Archipel et le continent africain, élément clé pour la sécurité de notre entourage. 

Paulino Rivero. Président du Gouvernement autonome des Canaries 
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ESPACE COMMUN DE SÉCURITÉ

Depuis un certain temps, les iles Canaries coopèrent avec détermination dans divers 

domaines avec les pays voisins. Cette coopération émane directement du sentiment 

de solidarité et de coresponsabilité envers les voisins atlantiques, dont le peuple 

canarien est très fier.  

Dans cette ligne, le Gouvernement autonome des Canaries est en train de s'efforcer 

pour privilégier, promouvoir et encourager l'investissement dan s le commerce au 

Maroc, a la Mauritanie, au Sénégal, a la République du Cap-Vert et a la Guinée 

Équatoriale. Ces états ont besoin des investissements étrangers pour obtenir un 

accroissement économique et social. Afin d'atteindre cet objectif, les autorités 

canariennes sont conscientes que la sécurité juridique est indispensable pour 

promouvoir le commerce et l'investissement entre les divers États. Les entrepreneurs 

n'investiront dans un État que si les garanties exécutées dans notre État de droit sont 

appliquées en cas de conflit politique ou armé; s'il n'y a pas de sécurité, il est évident 

que l'investissement économique ou dans le commerce n'aura pas lieu.

Dans ce contexte, le Gouvernement des Canaries souhaite collaborer avec les 

pouvoirs judiciaires des pays voisins pour perfectionner et techniciser les 

connaissances moyennant l'établissement d'un centre de perfectionnement judiciaire 

et, en même temps, contribuer a améliorer la Justice dans ces territoires moyennant 

l'aide dans les champs de la bureautique, de la législation et de la jurisprudence.  

Toutes ces mesures sont indispensables pour générer une ambiance de confiance afin 

de stimuler les investissements et le commerce international avec les États avec 

lesquels les Canaries ont plus de relations commerciales. Cependant la consécution 

d'une ambiance de sécurité et de confiance doit prendre son temps; 

malheureusement les nécessités du commerce international, des investissements et 

de l'économie globale ne disposent pas de ce temps.

Le commerce international requiert des mécanismes qui permettent aux parties de 

résoudre des problèmes de façon c1aire, précise et rapide, et si possible, d'un 

commun accord.
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C'est pour cette raison que le Gouvernement des ¡les Canaries parie fermement sur 

d'autres techniques de résolution de conflits dans les possibles controverses 

transnationales ; ces techniques de résolution sont l'arbitrage ou la médiation.  

Le I Forum Atlantique d'Arbitrage a été célébré aux ¡les en vue d'établir un espace 

commun de sécurité avec les pays voisins, dont la réussite la plus importante a était, 

la constitution de la Cour atlantique d'Arbitrage; la dite constitution fut grâce a 

l'action résolue des chambres de commerce d'Agadir, de Tenerife et de Las Palmas. 

Nous devons remercier ces institutions pour leur disposition permanente dans la 

collaboration avec l'Administration de Justice dans tous les niveaux.

Le pas suivant du Gouvernement autonome des iles Canaries et de tous les pays et 

institutions participants fut la célébration de ce Séminaire de Sécurité juridique 

internationale, où nous avons resserré les liens entre nous et où nous avons exprimé 

notre ferme volonté dans la consécution de l'objectif que nous partageons.  

La consécution d'un espace commun de sécurité juridique entre les ¡les Canaries et 

les pays du continent voisin est absolument nécessaire pour le développement 

économique et le bien-être social, objectif final de tout gouvernement.  

Carolina Déniz de León .Vice-conseillère de Justice et de Sécurité. 

Gouvernement des Canaries 
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Salutations 

La solution de conflits par voie d'arbitrage signifie soumettre les litiges devant un ou 

plusieurs arbitres, renonçant les parties e l'intervention des tribunaux. 11 s'agit d'une 

décision basée sur l'autonomie des parties, lesquelles assument volontairement 

l'arbitrage et respectent la décision ayant force de chose jugée et définitive.

L'objectif de l'arbitrage est de résoudre les conflits surgissant dans le commerce et 

dans les affaires de manière irréprochable, avec rapidité, de façon économique, avec 

professionnalisme, confidentialité et dans l’immédiat. Sous la protection de la 

législation espagnole, laquelle converge en grande partie avec l'européenne, les 

chambres canariennes sont habilitées, selon la Loi 60/2003, du 23 décembre 2003, 

la Loi 3/1993, du 22 mars, qui régit les Chambres officielles de commerce, d'industrie 

et de navigation, et la Loi 18/2003, du 11 avril, des Chambres de commerce 

canariennes, pour gérer l'administration des différends qui sont soumis à l'arbitrage, 

bien qu'il soit interne, internationale, de droit ou d'équité.

C'est ainsi que nous commençons ce séminaire sur sécurité juridique internationale, 

dont les conclusions et leur postérieur développement représentent un outil 

magnifique pour améliorer et garantir les niveaux de sécurité juridique des relations 

commerciales, de plus en plus intenses sur la zone africaine et atlantique proche aux 

iles Canaries.

Ignacio Gonzalez. Président de la Chambre de Commerce, d'Industrie et 

de Navigation de Santa Cruz de Tenerife.

Ángel Luis Tadeo. Président de la Chambre de Commerce, d'Industrie et 

de Navigation de Las Palmas
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Conférence Conseiller au Département de la Présidence, de la Justice et 

de la Sécurité du Gouvernement des Canaries, José Miguel Ruano 

« Les iles Canaries dans leur es pace géopolitique africain :

la sécurité juridique». 

1.- Le rôle des Iles Canaries en Afrique

2.- La sécurité. Bon gouvernement et bonne gouvernance.

3.- La sécurité juridique dans le commerce extérieur. Les Cours 

d'Arbitrage.  

4.- Conclusion.

1.- Le rôle des ¡les Canaries en Afrique  

La souveraineté de la Couronne espagnole, et plus précisément de la Couronne de 

Castille, est reconnue au XVe siècle. Dans l'expansion du royaume espagnol, les ¡les 

Canaries jouent un rôle important en tant que "hinterland" de l'Espagne vers les 

colonies américaines et leur histoire et régime économique sont déterminés par leur 

condition de carrefour des routes maritimes. Dans la deuxième moitié du XIXe siècle 

et au début du XXe siècle, le régime particulier de port franc se consolide. 11 faut se 

remonter aux années 70 du XXe siècle pour effectuer un parcours dans l'histoire 

récente des ¡les et montrer leur relation avec l'Afrique. L'expérience coloniale 

espagnole fut résiduelle face au rôle des grandes puissances européennes dans le « 

partage » de l'Afrique, établi dans le Traité de Berlin a la fin du XIXe siècle. Apres la 

décolonisation du Sahara en 1975¬1976, l'Afrique devient un es pace interdit pour les 

¡les Canaries. En pleine apogée des processus d'indépendance des années 70des pays 

africains, des groupes résiduels d'orientation indépendantiste réussissent a placer les 

iles Canaries dans l'agenda de la O.U.A; la diplomatie espagnole fait de grands efforts 

pour accréditer dans celte institution la qualité de ce qui est espagnol. Une foi que la 

reconnaissance de la qualité de ce qui est espagnol est obtenue et que l'Espagne s'est 
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retirée du Sahara, l'isolement des Iles Canaries par rapport a l'espace continental 

voisin est presque absolu.

Lors de l'instauration de la démocratie, la constitution espagnole emmenée le 

processus D'AUTONOMIE DES REGIONS ; en 1982, les iles acquirent le statut de 

Communauté autonome. En 1985, l'Espagne s'adhère au Communautés européennes 

et les ¡les Canaries obtiennent un régime différencié (protocole 2).  

Une nouvelle politique régionale dans I'UE est définie dans les années 90 : les 

Canaries s'intègrent dans l'Union douanière ave e toute une série d'exceptions et avec 

un programme spécifique et similaire a celui des archipels portugais de Madeira et 

des Açores et des départements d'outre-mer français de la Guyane, la Guadeloupe, la 

Martinique et la Réunion. La déclaration 26 du Traité de Maastricht regroupe toutes 

ces Iles sous le concept de RÉGIONS ULTRAPÉRIPHÉRIQUES.

Le Traité d'Amsterdam (1997) introduit le concept d’ULTRAPÉRIPHÉRIE dans le 

droit primaire de l'Union européenne. Dans l'actualité et en termes politiques, 

l’ULTRAPÉRIPHÉRIE représente un troisième genre entre les états continentaux et 

les pays et territoire d'outre-mer (PTOM).  

La Commission européenne, dans sa Communication du 26 mai 2004, a dressé les 

trois axes principaux par rapport ases politiques envers les régions 

ultrapériphériques :

• Réduire le déficit d'accessibilité.  

• Améliorer la compétitivité locale.  

• Renforcer l'intégration régionale moyennant un plan d'action de Grand 

Voisinage, lequel part du concept que les régions ultrapériphériques sont des 

territoires européen situés dans des espaces géographiques non européen. 

Le 17 octobre 2008, la commission européenne a approuvé une nouvelle 

«Communication» intitulée «Les régions ultrapériphériques: un atout pour 

l'Europe».
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La France, l'Espagne, le Portugal et les sept régions ultrapériphériques ont joué un 

rôle très important dans l'introduction d'un nouveau concept qui considère les R.U.P 

en qualité de « d'avant-garde de l'Union Européenne dans le monde ». Le 

paragraphe 4.1 de ladite "communication" expose :  

«Insérées dans des réalités géopolitiques et géographiques différentes de celles de 

l’Union européenne continentale, les RUP représentent des positions avancées de 

I'UE au contact d'autres grands ensembles économiques. Elles confèrent ainsi une 

dimension spéciale a l'action extérieure de l'Union et participent au développement 

d'une véritable politique de grand voisinage, a travers leurs liens géographiques, 

culturels et historiques avec d'autres pays et d'autres peuples, notamment en Afrique 

et sur le continent américain.

Localisées sur des routes maritimes ou ... occupent une position importante pour les 

échanges commerciaux ... les RUP peuvent donc jouer un rôle de partenaires 

privilégiés avec leurs pays tiers voisins notamment dans des projets de renforcement 

de capacités administratives, formation, éducation et santé, création de PME, 

agriculture, pêche et prévention des risques naturels.  

Les RUP de l'Atlantique sont appelées a jouer un rôle stratégique dans le partenariat 

spécial que I'UE vient de signer avec le Cap Vert. .. » Le concept de RU.P est donc la 

meilleure voie pour l'intégration des Canaries dans leur espace géopolitique de 

proximité atlantique et africaine, ainsi que pour obtenir le projet d'un nouveau statut 

d'autonomie (2007), qui introduisait le concept de ARCHIPEL ATLANTIQUE avec la 

même signification que celle de RU.P dans le droit interne espagnol, projet qui fut 

rejeter a cause de certaines raisons politiques.

Le caractère de RU.P de l'archipel canarien a substitué la défiance politique des 

années 70 a l'égard d'une position des ¡les Canaries envers l'Afrique, et le 

Gouvernement espagnol a reconnu le rôle de la Communauté autonome dans la 

politique extérieure a l'égard de l'Afrique, spécialement envers l'Afrique de l'ouest.  
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La lente participation des Iles Canaries dans le développement des prévisions du 

PROJET AFRIQUE (2006-2008) et la définition du 11 PROJET AFRIQUE (2009-

2011) est le fruit de cette reconnaissance.

L'objectif du projet est décrit dans le deuxième paragraphe: « La création d'un c1imat 

favorable aux affaires, qui attire l’investissement  direct étranger et qui permette le 

développement d'un tissu industriel dans la région. La réduction du risque politique, 

la consécution de cadres macroéconomiques stables, la consolidation de cadres 

juridiques transparents et durables, ou le respect des droits de la propriété 

intellectuelle est garanti, et le développement de systèmes financiers de la ZONE sont 

les conditions requises pour fomenter l'activité dan s le secteur privé. »

Plus bas, nous parlerons de certains outils qui furent concrétisés pendant la durée du 

Projet.

La position des Iles Canaries se montre comme une forteresse géopolitique de 

l'Union européenne et de l'Espagne a l'égard de l'Afrique. Il s'agit d'une expression 

politique encore jeune, mais avec une grande potentialité. La Maison d'Afrique est un 

reflet de cette expression politique.

2.- Sécurité. Bon gouvernement et bonne gouvernance.

Le Projet Afrique (2006-2008) définit un premier objectif : « La contribution a la 

consolidation de la démocratie, du respect des droits humains, de la paix et de la 

sécurité ... »

Il s'agit d'un objectif primaire, générique, et la fa<;on de le transformer en réel est de 

réaliser l'examen d'un ensemble de paramètres qui garantirent la liberté d'entreprise 

et les transactions commerciales.  

Selon les institutions internationales, l'un des principaux problèmes du continent 

africain réside dans la difficulté d'établir des structures politiques stables a l'égard de 

la démocratie, du bon gouvernement et de la transparence dans la gestion des 

ressources publiques.
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Le bon gouvernement -dans le cadre de la légitimité- et la bonne gouvernance - dans 

la pratique- sera les conditions indispensables pour le développement social et 

économique de n'importe quel pays. L'investissement extérieur, les politiques en 

matière de coopération au développement et les transactions commerciales requirent 

ces deux conditions.

L'évaluation extérieure des organismes internationaux apporte des paramètres 

mesurables de la SÉCURITÉ, et plus concrètement, de la sécurité juridique. Avec 

cette évaluation, l'opinion et les organismes internationaux peuvent juger les actes de 

népotisme, de c1ientélisme ou d'appropriation de biens publics.  

Mais seulement les africains pourront mettre fin ou bannir ces pratiques. D'ou le fait 

que des accords tels que Le Protocole contre la corruption, CEDEAO (ECOWAS), 

Dakar, décembre 2001, et la Convention de l'Union africaine afin de combattre la 

corruption, Maputo, juillet 2003, soient si importants.  

Il s'agit, pourtant, d'établir un accord minimum pour le développement de l'activité 

commerciale et l'investissement productif. Dans ce sens, la Banque mondiale élabore 

un rapport annuel, le « Doing business », afin de présenter des indicateurs 

quantitatifs des régulations des entreprises et de la protection des droits de la 

propriété.

Le « Doing Business» est structuré d'accord a la régulation des dix phases de la vie 

des entreprises :

• Facilité a l'heure d'ouvrir une entreprise.  

• Gestion des permis  

• Difficultés dans l'embauchage et de licence des travailleurs.

• Registre des propriétés.  

• Obtention de crédits.  

• Protection d'investisseurs.  

• Paiement d'impôts.  

• Accords transfrontaliers.  

• Accomplissement des contrats.  

• Fermeture d'une entreprise.  
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La Banque mondiale reconnait que la méthodologie du « Doing business» a des 

limites, puisqu'elle ne tient pas en compte les aspects de proximité ou non proximité 

du pays aux marchés importants, la qualité de ses infrastructures de transports et le 

dégrée de sécurité face au vol et au pillage. La méthodologie n'étudie pas des 

variables supérieures tels que

• La transparence dans les transactions du Gouvernement. Les conditions 

macroéconomiques.  

• La solidité des institutions.  

Les dix phases de la vie des entreprises et les variables supérieures non étudiées sont 

des paramètres pour la SECURITE JURIDIQUE, des indicateurs pour confier a 

l'investissement ou a la transaction commerciale. Des indicateurs qui fournissent une 

sécurité juridique telle que la concrétisée, dans le développement du PROJET 

AFRIQUE (2006-2008), a la signature espagnole d'instruments tels que:  

• « Accords de protection et de promotion réciproques des investissements » 

avec le Sénégal, le Ghana et l'Angola. Séminaire sur la sécurité juridique 

internationale. 

• « Conventions d'évitement de la double imposition » avec le Nigeria, le Kenya, 

le Mali, la République du Cap-Vert et le Mozambique, lesquels sont déjà négociés ou 

en phase de conclusion.

• « Protocoles financiers » avec l'Angola (2007) et le Ghana (2006) Des outils 

pour la sécurité juridique qui amélioreront les transactions commerciales entre 

l'Espagne et les pays africains.

Du point de vue quantitatif, la balance commerciale Espagne (pays et des finances 

espagnol) offre un total de 2100 millions d'euros en matière d'exportation, et de 

8600 millions d'euros en matière d'importation pour les investissements, bien que 

75% de ce courant commercial est mené ave e l'Afrique du -Sud.

En ce qui concerne les Iles Canaries, les pays qui composent la balance commerciale 

et qui sont inclus dans les politiques de coopération sont le Maroc, la Mauritanie, le 

Sénégal et la République du Cap-Vert. lis composent un scénario de sécurité 

juridique, bien que le récent coup d'état en Mauritanie représente des énigmes pas 

encore résolues en ce qui concerne les relations de ce pays avec l'Union européenne.  
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La priorité du Gouvernement des Canaries dans cet espace africain-atlantique est 

d'intensifier la relation politique et commerciale ave e le Maroc, dont l'action dans la 

région de Souss Massa Drâa (à Agadir) et l'adéquation et opérativité du port de 

Tarfaya méritent spéciale attention. 

En ce qui concerne la République du Cap-Vert, archipel de la Micronésie, lequel 

dispose de relations préférentielles avec l'Union européenne, les ¡les Canaries 

constituent la première communauté espagnole en matière d'exportation et la 

troisième en matière d'importation de ce pays. Le Sénégal, avec son leadership dans 

la CEDEAO (ECOWAS), est un es pace préférentiel d'action, et qui compte ave e 

l'intérêt de l'Espagne en ce qui concerne l'étroitement des relations avec ce pays.  

3.- La sécurité juridique dans le commerce extérieur. Les Cours d'Arbitrage. Nous 

avons vu que le bon gouvernement et la bonne gouvernance sont des conditions 

essentielles dans la création d'un espace de sécurité juridique, dans lequel il doit y 

avoir un système judiciaire qui prenne sous sa tutelle de manière effective la liberté 

d'entreprise et les transactions commerciales. Nonobstant, la célérité dans ces 

relations économiques et la demande immédiate subsaharienne (en novembre 2007, 

selon des résultats du Ministère d’économie d’une solution face à un éventuel 

inaccomplissement favorise la solution arbitrale en qualité de route effective e rapide 

afin de garantir la sécurité juridique. 

L'arbitrage est une procédure privé e dans laquelle les parties se soumettent 8 la 

résolution d'un ou plusieurs arbitres :

• Il est approuvé á la majorité moyennant l'insertion d'une clause spécifique.  

• Il appartient aux parties de choisir l'arbitre ou les arbitres.

• L'arbitrage est neutre.  

• Les résolutions ne sont pas susceptibles d'appel et sont facilement 

exécutables, puisque les tribunaux nationaux (pour les plus des 140 états que la 

Convention de New York a approuvé) exécutent les sentences internationales.  

Il s'agit donc d'un modèle de solution extrajudiciaire de conflits très efficace. 

L'exemple le plus illustratif dans le territoire canarien, et qui sera l'objet d'analyse au 

cours de ce séminaire, est celui de la « Cour atlantique d'Arbitrage international », 
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composé de la Chambre de commerce d'Agadir (Maroc) et des Chambres de 

commerce de Las Palmas et de Santa Cruz de Tenerife.  

4.- Conclusion

La position des ¡les Canaries en qualité d'avant-garde de l'Union européenne et de 

l'Espagne dans le nord de l'Afrique définit les politiques de coopération pour 

développer et encourager l'investissement de production et les transactions 

commerciales dans leur es pace d'influence géographique. La promotion de 

politiques publiques de bonne gouvernance, les programmes d'échanges éducatifs 

avec la participation de juges et de magistrats des pays de l'entourage, et 

l'établissement des Cours d'Arbitrage contribueront à l'établissement d'un espace 

commun de sécurité juridique indispensable. 
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Conclusions

Table ronde A: Systèmes judiciaires

Le 4 décembre 2008, a 10:00, les participants de la table ronde nommée « Systèmes 

judiciaires » ont proposés les conclusions ci-dessous mentionnées, et ils estiment 

nécessaire :

1.- Promouvoir la création dans ces pays, dont les structures judiciaires le 

permettent, d'organes spécialisés dans la connaissance et la résolution de litiges 

commerciaux

2.- Promouvoir la législation régulant l'arbitrage national et international dans les 

pays qui ne l'ont paso  

3.- Stimuler, dans les milieux adéquats de chacun des pays, la création d'un espace 

commun de justice avec une structure judiciaire et légale dans le cadre commercial ; 

un es pace qui permette l'établissement d'organes destinés a la reconnaissance et a 

l'exécution des sentences arbitrales, tout en respectant l'ordre public intérieur.

4.- En ce qui concerne le système d'arbitrage, recommander l'harmonisation (en 

prenant compte des accords déjà souscrit par lesdits pays) d'une législation conjointe 

et propre qui servira de base pour les membres ayant pris part a ce séminaire. Ce 

système d'arbitrage doit posséder les mêmes garanties juridiques que les Tribunaux 

Ordinaires, il doit être économique, rapide et simple afin de favoriser le système 

arbitral.

5.- Proposer l'établissement d'une zone commune ou bien d'un organisme, ou une 

juridiction arbitrale a disposition des parties soit instaurée, mettant l'accent sur la 

reconnaissance et l'exécution des sentences arbitrales.  

6.- Établir un réseau de contacts afin d'élaborer un manuel d'arbitrage, ou les 

principes communs fondamentaux sont indiqués, et où chaque état peut le compléter 

en apportant sa propre législation et ses propres dispositions.  

7.- Établir un répertoire de travail composé de plusieurs membres, dont leur durée 

est rotative, afin de mettre en œuvre les programmes d'activités pour le futur, ainsi 
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que l'établissement d'un symposium ou séminaire général pour créer un 

observatoire, dont la finalité est d'informer sans interruption les pays membres.  

8.- Fonder une revue afin de publier l'adoption des sentences arbitrales prononcées 

dans chacun desdits pays. Cette collaboration doit être considérée positivement afin 

de fortifier les liens existants entre les pays.  

9.- Favoriser la formation continue et spécialisée en matière d'arbitrage.  

10.- Promouvoir la continuité des contacts dans des cadres similaires a ce séminaire 

a fin de construire une législation commune, ainsi que tenter de résoudre les 

problèmes communs.

11.- Promouvoir la création d'un service de documentation et d'études en incluant un 

observatoire d'arbitrage. Cela impliquerait la création d'une page web générale ou 

tous les pays pourraient participer.  
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Table ronde B: Formation  

Les participants de la table ronde B (de formation) ont convenu les conclusions qui 

suivent :

1.- Souligner l'importance de consolider un espace commun de sécurité juridique ; 

pour cela, il est nécessaire d'établir des mécanismes de coordination et de relation 

institutionnelle, lesquels contribuent a l'amélioration et a la formation continue des 

juges appartenant a ce forum.

2.- Il est proposé l'établissement d'un Centre atlantique d'Études judiciaires, avec 

caractère permanent, a Las Palmas de Gran Canaria, dont le siège pourrait être la 

Maison d'Afrique, le tout dans le cadre des activités de formation du Conseil général 

du Pouvoir judiciaire.  

3.- Le schéma proposé, lequel dépend des prévisions budgétaire du Gouvernement 

autonome des Canaries, est le suivant :

Célébration d'un séminaire annuel d'une durée de deux semaines et avec la présence 

de cinq a dix juges de chacun des pays participants a ce forum. Au cours de chaque 

semaine, il y aurait un programme différent avec des participants différents, et les 

cours seraient donnés par des experts espagnols et africains

Pour le fonctionnement de ce centre, une Commission coordinatrice sera constituée 

et elle sera composée d'un représentant du Conseil général du Pouvoir judiciaire, un 

représentant du Gouvernement autonome des Canaries et de deux représentant des 

Cours Suprêmes ou bien des Organismes responsables de la Formation continue des 

pays; la durée de représentation des deux représentant est annuellement 

renouvelable

Les sujets qui suivent ont été convenus pour la célébration de la I édition  

•  Première semaine : Exécution de sentences et de sentences arbitrales 

les aspects organiques et processuels.  

• Deuxième semaine : Coopération pénale internationale et délinquance 

transnationale.
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4.- Dans le cadre de ce centre, des activités spécifiques seront conçues afin de prêter 

attention a des sujets concrets de chaque pays. Une direction d'enseignement sera 

nommée afin de gérer ces activités, laquelle serait composée d'un membre du pays en 

question, et l'activité pourrait se dérouler tant aux Canaries que dans le pays africain.  

5.- Outre ces activités, il y aura la possibilité de convenir des accords qui permettent 

la célébration d'autres activités de formation de professionnels et fonctionnaires de la 

justice des pays participants au forum.

6.- En tout cas, les activités prévues dans les paragraphes antérieurs se 

développeraient tout en respectant mutuellement le système juridique de chacun de 

ces pays d'accord au principe de collaboration entre les systèmes et en essayant 

d'arriver a un approchement des législations.  

7.- Pour la l'établissement de ce centre, un document méthodologique devra être 

rédigé et présenté a l'Assemblée plénière du Conseil général du Pouvoir judiciaire 

afin d'être approuvé; une fois que le document est approuvé, les présidents des Cours 

suprêmes et les responsables de formation continue des cinq pays africains qui 

participent a ce forum devront être convoqués afin de le valider. Dans le cas du 

Maroc, le Directeur général de l'institut Supérieur de la Magistrature sera aussi 

convoqué, et dans le cas de la République du Cap-Vert, le président du Conseil 

Supérieur de la Magistrature. Le document sera approuvé a la majorité des 

représentants des différents pays avant la réunion de la validation.

8.- Le Gouvernement autonome des Canaries sera a la charge du financement de 

toutes ces activités, tout cela en fonction des prévisions et disponibilités budgétaires.  

Table ronde C : Participation  

Une foi commencée la séance de la table ronde de participation, un sommaire 

analyse de la structure judiciaire des pays participants a ce forum a été fait, mettant 

l'accent sur leurs systèmes d'arbitrage et d'exécution des sentences arbitrales. 

L'objectif de la connaissance de leurs systèmes judiciaires est d'obtenir un espace 

commun de sécurité juridique entre les Canaries et leurs pays voisins.  
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Puisque des représentants du Conseil général du Pouvoir Judiciaire ont participé a la 

table, la structure de la possible collaboration fut objet d'étude et d’analyse: par 

régions ou bien par projets bilatéraux en vue des nécessités et des conclusions de ce 

séminaire.

Ensuite, les représentants de chacun de ces pays ont exposé leurs nécessités 

particulières, et les dénominateurs communs pour les solutionner sont :

o Échanges de magistrats et d'autres fonctionnaires judiciaires des pays 

participants a ce forum. 11 est nécessaire d'appuyer et de développer un programme 

d'échange et de séjour d'études dans les pays, ainsi que d'approfondir dan s la 

connaissance réciproque des systèmes judiciaires.  

o Échange bibliographique en matière de législation et de jurisprudence avec la 

possibilité d'accès aux bases de données.

o Développer la technologie de l'information ainsi que l'utilisation des moyens 

informatiques. Implantation de programmes informatiques dans le cadre judiciaire. 

Étant donnée l'importance des nouvelles technologies dans la gestion des procédures 

judiciaires, il est nécessaire d'établir une ligne de collaboration dans le cadre de 

l'informatique, moyennant l'envoi d'ordinateurs personnels et d'autres matériels, 

tout cela en fonction des disponibilités de l'exercice fiscal de la Communauté 

Autonome des Canaries; c'est pour cette raison que nous devons recevoir une étude 

plus précise des systèmes de gestion d'autres pays  
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Table ronde D: Chambres de Commerce 

La table ronde D a été constituée le mercredi 3 décembre 2008, a 10:00 heures, a la 

Maison d'Afrique (Las Palmas de Gran Canaria), avec la participation des 

représentants des Chambres de commerce ou organismes équivalents  

On a proposé de réfléchir sur l'utilité et la convenance de la participation du secteur 

de l'entreprise privée au séminaire de sécurité juridique internationale.  

Apres un débat houleux, les conclusions des participants sont celles qui suivent:  

a) Augmenter les moyens de protection des droits de propriété industrielle, en 

particulier en ce qui concerne les marques et les signes distinctifs, afin de protéger le 

Registre des marques communautaires des produits et servies, dont l'objectif est leur 

commercialisation dans le territoire de l'Union Européenne.

b) Examiner la convenance de crée une association équivalente a un Conseil 

supérieur des Chambres de Commerce, avec caractère supranational, qui concerne 

non seulement les pays du littoral atlantique, mais aussi les territoires insulaires de 

l'Atlantique. Les objectifs de ladite association sont la projection des politiques de « 

l'Europe pour le Méditerranée » vers l'Atlantique et la consolidation des liens de 

voisinage avec une Union du Maghreb arabe, qui fonctionne pleinement, et avec les 

nations de l'Afrique de l'ouest qui participent aux expériences d'intégration 

économique régionale. A cette fin, l'invitation de la chambre de commerce de la 

Mauritanie est acceptée pour que ce pays soit siégé des travaux préliminaires du 

Conseil africain des Chambres de Commerce. Dans ce sens, les objectifs de ce Conseil 

des Chambres de Commerce seraient :  

1.- Propager une culture de sécurité juridique entre le patronat des pays participants.

2.- Consolider un espace commun d'affaires et de sécurité juridique.  

3.- Favoriser le développement des peuples, leur communication et qu'ils se 

connaissent entre eux.

4.- Fixer la date de constitution de la ci-dessus mentionnée association le premier 

semestre 2009, dans le cadre de Maison d'Afrique.

c) Potentialiser la Cour atlantique d'Arbitrage pour tout « l'espace commun » des 

pays participants, avec la conviction de que la promptitude dans la résolution des 
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conflits, l'économie des coûts et la flexibilité des procédés contribueront a générer la 

confiance dans les accords des affaires et dans les investissements économiques.  

L'après-midi, on a été conclu :

1 . Partant du principe que le concept de sécurité juridique a son origine dans des 

relations contractuelles préalables, il est nécessaire d'établir a ¡'avance des conditions 

précises de connaissance et de jugement, lesquels sont seulement possibles s'il existe 

une connectivité entre les entrepreneurs inscris aux Chambres de Commerce qui 

participent cet séminaire. Afin de réaliser les aspirations de connectivité des peuples 

africains, les participants au séminaire envisagent de demander des moyens de 

transports aériens et maritimes.

2. Accepter que la connectivité est un droit de plus grande importance sur les 

territoires insulaires, raison pour laquelle les ports et aéroports des archipels 

atlantiques devraient être des points d'escale dans les routes qui unissent l'Afrique 

subsaharienne et l'Europe. De même, le secteur public devrait fomenter la 

connectivité entre les archipels atlantiques et les territoires africains les plus proches 

a chaque archipel.

3. Propager a travers de cette association ou Conseil de chambres de Commerce que 

le manque de connectivité a favorisé des oublis qui n'étaient pas souhaités entre les 

peuples d'un même continent ou entre peuples qui ont partagé des cultures 

similaires dans le passé. Cependant, jusqu'a aujourd'hui nous n'avions jamais 

réclamé le droit a que toutes nos régions accèdent aux instruments de navigation, ce 

qui est un motif d'espoir.

4. Étendre la culture de sécurité juridique, surtout les aspects de médiation et de 

conciliation préalable aux sentences arbitrales; ces aspects qu’ils soient des 

instruments de résolution de conflits rapides et économiques.  

5.  Établir un réseau juridique euro-africain en qualité de forum permanent  

de débat et d'effort afin d'unifier les règles de marchandise, dans la croyance qu' il 

aurait un effet direct dans la promotion de la sécurité juridique. 6. Encourager 

l'utilisation de nouvelles technologies de la communication et de l'information, sans 
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la éreinte d'un mauvais usage d'une minorité. L'internet est un outil magnifique pour 

la commercialisation des biens et des services produis en Afrique.

6. Constater que cette séminaire reconnait, tout en respectant la division des 

pouvoirs, caractéristique indispensable de tout système démocratique, l'énorme 

importance du débat sur matière civile et commerciale par les juges et magistrats des 

états de la Guinée Équatoriale, la République du Cap-Vert, du Sénégal, de la 

Mauritanie, du Maroc, de la Libye, du Portugal e de l'Espagne. Ce débat signifie un 

grand apport au sujet de la sécurité juridique internationale.  
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Conseil supérieur des Chambres Iles Canaries- L'Afrique

En décembre 2008, il a été célébré aux ¡les Canaries le premier séminaire sur la 

sécurité juridique internationale avec l'intervention des Cours Suprêmes de justice 

du Maroc, de la Mauritanie, de la République du Cap-Vert, de la Guinée Équatoriale 

et du Sénégal, le Conseil Général du Pouvoir Judiciaire de I 'Espagne, le 

Gouvernement autonome des ¡les Canaries et les chambres officielles de Commerce 

de Tenerife et de Las Palmas.  

L'un des objectifs principaux de ce séminaire est d'asseoir les bases initiales qui 

permettraient le début des études et des travaux pertinents pour la mise en œuvre et 

constitution d'un ESPACE COMMUN DE SÉCURITÉ JURIDIQUE. Cet espace 

commun, basé sur la collaboration, la coopération et la formation de tous les 

membres participants, faciliterait la matérialisation du chaque jour de plus en plus 

évident ESPACE COMMUN DE COMMERCE sur cette zone de l'Atlantique, sans 

préjudice de prochaines incorporations. Dans les séances de travail, la création de 

Tribunaux de commerce avec une législation et une organisation similaires et 

l'impulsion de la Cour Atlantique d'Arbitrage sont définis comme les éléments 

essentiels pour représenter le point culminant de ladite création d'un espace 

commun de sécurité juridique. Les chambres de commerce participantes a cet 

objectif ont assumé toute une série de compromis et d'accords. 

Entre les compromis et accords les plus remarquables se trouve l'établissement d'un 

Conseil ou Comité coordinateur des Chambres de commerce africaines, dont 

l'organisation, objectifs et statuts sont détaillés dans ce document, lequel, une fois 

analysé, corrigé et amplifié par les apports de chacune des institutions participantes 

a ce forum, sera soumis a l'approbation de l'assemblée générale des chambres afin de 

l'élever a la catégorie de chartre ou d'acte constitutif.

En conséquence et afin d'accomplir le compromis acquis au cours du Forum 

atlantique de Sécurité juridique internationale, la discussion de la suivante 

articulation y est pro posé :

OBJECTIFS:

Le Conseil des chambres de commerce Canaries Afrique est constitué en tant 

qu'organe consultatif et coordinateur des procédures des chambres dont il est 
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composé. Les objectifs de ces procédures consistent a faciliter les relations 

commerciales entre les pays, a générer des propositions afin de consolider un 

ESPACE COMMUN DE COMMERCE ET SÉCURITÉ JURIDIQUE en proposant des 

initiatives législatives, et finalement a favoriser l'échange d'expériences dans des 

domaines tels que le commerce international et la formation, ainsi que n'importe 

quelle activité d'intérêt pour les parties participantes.  

NATURE

Le Conseil des chambres Canaries-Afrique est une institution de droit privé dotée de 

personnalité juridique et de pleine capacité d'agir afin d'accomplir ses objectifs.  

Afin que le Conseil soit reconnu administrativement, chacune des chambres de 

commerce qui le constituent devra mettre en œuvre, dans leur pays d'origine, les 

initiatives précises.  

ATTRIBUTIONS

A.- Coordonner et développer les procédures communes de l'ensemble des chambres 

participantes.  

B.- Proposer aux gouvernements respectifs et a d'autres administrations nationales 

et internationales les mesures qu'il considère nécessaires et efficaces pour le 

développement et la défense des intérêts généraux dont il est le représentant.

C.- S'il en convient, émettre des rapports sur n'importe quelle question ou sujet 

d'intérêt commun pour les chambres participantes et qui peuvent favoriser la 

consécution de ses objectifs.

0.- Coordonner et, en cas nécessaire, mettre en œuvre des procédures générales de 

promotion commerciale, des biens, produits et services des chambres qui composent 

le conseil.

E.- Organiser des séminaires, des cours et des rencontres, développer des études et 

élaborer des rapports afin de faciliter les relations commerciales et l'espace commun 

de commerce et de sécurité juridique, lequel est l'objectif fondamental de sa 

constitution.

F.- Favoriser l'échange d'expériences commerciales, de nouveautés législatives et 

organisationnelles et d'activités de formation de tout genre, en particulier les 

activités de développement du commerce et de formation professionnelle.
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ORGANES DE GOUVERNEMENT 

L'ASSEMBLÉE GÉNÉRALE

A.- L'assemblée générale est constituée de deux représentants pour chacune des 

chambres associées, lesquelles sont nommées par leurs organes de gouvernement.

B.- L'assemblée générale se réunira au moins une fois par an, au siège de la chambre 

dotée de la présidence du Comité exécutif au moment de la réunion. La dite chambre 

devra exercer les fonctions de support administratif du Conseil.

Si le comité exécutif considère qu'il existe des circonstances spéciales, le conseil 

pourra se réunira avec caractère spécial.  

C.- L'assemblée générale est l'organe souverain du conseil, elle sera présidée par le 

président du comité exécutif et le secrétaire permanent exercera les fonctions du 

secrétariat.

D.- Les accords seront adoptés a la majorité qualifiée des deux tiers des participants. 

Afin d'atteindre quorum, l'assistance de la moitié des membres participants plus un 

sera obligatoire.

E.- Le secrétaire dressera acte de chaque session ; une fois que l'acte est ratifié par le 

président, il sera remis a tous les membres de l'assemblée générale. F.- Le président 

du comité exécutif, agissant en qualité président de l'assemblée générale, devra 

établir l'ordre du jour, dans lequel il inclura les sujets qu'il estime convenables, ainsi 

que ceux proposés par les membres de l'assemblée générale.  

Le président dirigera les séances en modérant les interventions.

COMITÉ EXÉCUTIF

A.- Le comité exécutif est l'organe de direction, de coordination des activités et de 

développement et d'accomplissement des accords de l'assemblée générale.

B.- Il est constitué de quatre membres, un pour chacune des quatre chambres 

participantes, et de quatre pays différents, de telle sorte que seule une chambre de 

chaque pays participe au comité.

C.- L'assemblée générale nomme les membres du comité exécutif ; leur mandat aura 

un caractère rotatif, une durée de un an et la nomination s'effectuera par ordre 

alphabétique.  Ainsi, l'assemblée constituante nommera le premier comité exécutif

D.- L'assemblée générale nommera un président d'entre les membres du comité 

exécutif, lequel pourra nommer, si l'estime nécessaire, un secrétaire adjoint d'entre 

les membres de sa chambre.  
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SECRÉTAIRE GÉNÉRAL PERMANENT  

L'assemblée générale et le comité exécutif disposent d'un secrétaire général 

permanent, lequel est nommé a l'assemblée constituante. 11 devra exercer les 

fonctions de secrétaire général : il est le responsable de la garde de toute la 

documentation du conseil (statuts, règlements, actes ... ), de la rédaction des actes 

des séances, de promouvoir l'exécution des accords adoptés dans les assemblées et 

dans le comité exécutif et de rédiger les convocations. 11 est également le responsable 

de contrôler la légitimité des accords adoptés, tout cela sous la supervision du 

président.

SIEGE

Le siège permanent du conseil supérieur des chambres Canaries-Afrique se trouve a 

Las Palmas de Gran Canaria. 11 constitue le domicile légal ou tous les documents et 

actes seront gardés sans préjudice des copies dont les autres membres du conseil 

peuvent disposer.

REGLEMENT DU RÉGIME INTERNE  

La première obligation du comité exécutif élu a l'assemblée général constituante est 

de rédiger, dans un délai maximum de six mois, un règlement interne qui garantit le 

fonctionnement de l'institution.

A Nouakchott, le 26 Février 2009.
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