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A nuestros hermanos y hermanas en Africa.

A mi familia sindical en Comisiones Obreras
de Espana.

Ala de sangre, aceituneros y castellanos altivos.
A Isabel, mi madre.

A Jestis, mi padre. Siempre con nosotros.
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Si vis pacem, cole iustitiam

“Si deseas la paz, cultivala justicia”. La fra-
se se puede leer en los cimientos de la Ofi-
cina Internacional del Trabajo en Ginebra,
debajo de la piedra angular del edificio
principal de la OIT, donde se encuentra el
documento que resume el espiritu de la
Carta del Trabajo. Frase es el contrapunto a
aquella mas célebre y dramatica del escri-
tor romano del siglo IV, Flavius Vegetius
Renatus, Si vis pacem, bellum para, “Si
deseas la paz, prepara la guerra”.
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PROLOGO

Si deseas la paz, siembra justicia.

Es una frase que se puede extraer entre las lineas del
texto que ahora comienza a leer y que ha resultado premia-
do en laundécima edicién de nuestro concurso de ensayo.
Una exigencia que emana de la Agenda 2030 y que en este
caso se concreta en la necesidad de proveer con trabajo a
todas las personas, anadiendo siempre el adjetivo decente
alapalabra trabajo. Alejandra Ortega Fuentes firma un texto
s6lido, bien estructurado y bien documentado, escrito con
firmeza de argumentos y rigor académico. Asi lo atestigua
el jurado que ha decidido concederle este premio y que ha
coincidido en la pertinencia del texto, adaptado al contex-
to africano actual y de extrema relevancia para la consecu-
cion de los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS).

Los ODS y la Agenda 2030 no son documentos y con-
ceptos sin conexién con la realidad. Son esperanza y de-
seo, pero también hoja de ruta que nos guia hacia un futuro
més justo, donde el crecimiento no se mida con el PIB,
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sino con la felicidad y la dignidad de las personas. Los ODS
y la Agenda 2030 estdn en el corazon de nuestro plan es-
tratégico y nuestra misiény son vitales para lograr el desa-
rrollo sostenible, inclusivo y sostenido del continente afri-
cano. Por estas razones los elegimos para reflexionar en
nuestro premio de ensayo. Nos parece que es importante
pensar los ODS, ser creativos, analizar los avances y los ca-
sos de éxito y planear la ruta futura para su consecuciéon
plena en Africa y el resto del mundo, dando por hecho que
todos aprendemos de todos y que es un compromiso en el
que trabajamos unidos.

Deseo agradecer a la autora su trabajo, su perspectiva
y la puesta en valor de lo que hacen los sindicatos africa-
nos, que situa los éxitos junto al mapa de los desafios que
siguen pendientes de resoluciéon. El trabajo decente es ne-
cesario aquiy alli. Es una semilla de justiciay de paz social.
Por eso me satisface concluir este prélogo con un voto por
la paz, la justicia y el trabajo decente y con la esperanza de
que sigamos avanzando en la consecucién de los ODS jun-
tos, a pesar de los contratiempos y reveses que, inevitable-
mente, acechan en el camino.

JOSE SEGURA CLAVELL
Director de Casa Africa
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CAPITULO 1

AGENDA 2030 Y TRABAJO DECENTE (ODS8):
ESENCIA DEL CENTENARIO DE LA OIT*

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) ha cum-
plido 100 afios en 2019. Su reunién anual se celebro del
8 al 22 de junio del mismo afio en Ginebra, con la presen-
cia de mas de 5.000 participantes de todos los continen-
tes. Esta 1082 reunién de la Gonferencia Internacional del
Trabajo (CIT)', denominada la “reunién del centenario”,
nos deja como legado histérico la ratificacién de un nuevo
convenio, el n® 190, acompafado de la recomendacién
n° 206 sobre violencia y acoso en el mundo del trabajo y
una declaracion especifica del centenario que tendra, sin
duda, un impacto importante en las legislaciones naciona-
les cuando sean ratificados por los estados?.

* El caso africano fue abordado en el FPAN sobre el Desarrollo Sostenible, véase
https://sustainabledevelopment.un.org/hlpf (consulta: 12/07/2019).
1. Pagina web de la 1082 CIT: https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/108/lang--es/
index.htm (consulta: 08/06/2019).
2. Sera de especial interés, en el caso del continente africano, hacer el seguimien-
to de la ratificacién de estos dos nuevos instrumentos de la OIT, aprobados en
2019, a efectos de lo que este ensayo pretende plantear.
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La CIT, supremo 6rgano de decisién de la OIT, con-
grega cada afio a las delegaciones tripartitas de los 187 es-
tados miembros y a una serie de observadores de otros ac-
tores internacionales con objeto de examinar diversos
temas relacionados con el mundo del trabajo.

Pero, ademas, en esta conmemoracion del centenario
de la OIT, la conferencia en todos sus debates estuvo im-
pregnada, como no podia ser de otra manera, de los con-
tenidos de la Agenda 2030 y muy especialmente del ODS8
—el Objetivo n® 8 del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Sostenible—, sobre trabajo decente y
crecimiento econdémico?.

La adopcion, el 25 de septiembre de 2015, del docu-
mento de la Cumbre de las Naciones Unidas sobre el De-
sarrollo Sostenible “Transformar nuestro mundo: la Agen-
da 2030 para el Desarrollo Sostenible” ofrece a todo el
sistema de la ONU, y a la OIT en particular, una excelente
oportunidad de apoyar alos estados miembro en su empe-
ilo por alcanzar unos ambiciosos Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) que reflejan un consenso amplio en tor-
no a una amplia gama de prioridades urgentes e interrela-
cionadas.

Enla3252sesién de suConsejo de Administracion (29
de octubre a 12 de noviembre de 2015), la OIT revis6 los
aspectos fundamentales del citado documento.

Como agencia de la ONU, la OIT est4d inmersa en di-
ferentes iniciativas en el marco de la celebracién de su

3. Véase el sexto punto del orden del dia del Consejo de Administracién de la OIT,
3252 reunion, Ginebra, 29 de octubre-12 de noviembre de 2015, p. 2. Dispo-
nible en http://www.ilo.org/wcmsps/groups/public/---ed_norm/---relconf/
documents/meetingdocument/wems_4164.38.pdf (consulta: 22/01/2019).

4. ONU (2015): Resolucién aprobada por la Asamblea General de la ONU el 25 de
septiembre de 2015. Disponible en https://unctad.org/meetings/es/Sessional -
Documents/aresyodi_es.pdf (consulta: 17/12/2019).
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centenario y la repercusién interna de la Agenda 2030 in-
cide directamente en sus tareas y las de sus mandantes tri-
partitos: empleadores, gobiernosy trabajadores. Entre ellos,
como veremos m4s adelante, se posicionan activamente
las organizaciones sindicales de todos los continentes vy,
con ellas, las africanas. Un gran ntimero de sindicatos
africanos, miembros activos de la OIT, trabajan en la con-
secucion de las metas referidas en el ODSS8.

Para la OIT, la adopcién de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible constituye:

[...] una declaracién politica histérica de los lideres mundiales
acerca de un amplio conjunto de 17 objetivos y metas universales y
transformativos de gran alcance y centrados en las personas. El
concepto de desarrollo sostenible conjuga tres dimensiones —eco-
nomica, social y ambiental— de forma equilibrada e integrada y
hace hincapié en la necesidad de proteger los derechos humanos.
El trabajo decente ocupa un lugar destacado en esta agenda; en
efecto, no solo se incorpora sisteméticamente en los objetivos y las
metas sino que forma parte de la visién que caracteriza la nueva

agenda®.

Asi, para la OIT y para las organizaciones sindicales,
como mandantes tripartitos de la misma, se revela como
fundamental la importancia del trabajo decente para con-
seguir el desarrollo sostenible, como se pone de mani-
fiesto en el Objetivo 8 (de entre los 17 objetivos que se
recogen), cuya finalidad es “promover el crecimiento

5. Véase sexto punto del orden del dia del Consejo de Administracién de la OIT,
3252 reunién, Ginebra, 29 de octubre — 12 de noviembre de 2015, p. 4. Dispo-
nible en http://www.ilo.org/wcmsps/groups/public/---ed_norm/---relconf/
documents/meetingdocument/wems_416438.pdf (consulta: 22/1/2019).
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econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo, y el trabajo decente para todos”.

Aunque muchos de los ODS hacen referencia de algin
modo al mandato de la OIT y a los cuatro pilares de su
Programa de Trabajo Decente®, el anélisis de la concrecién
del Objetivo 8 enlaza légicamente con gran parte de los
proyectos y objetivos desarrollados por la agencia. La OIT
tiene un mandato de Naciones Unidas para centrarse en la
consecucién’ del ODS8 y hay otros elementos de este pro-
grama que estan contemplados en otros objetivos.

Desde el principio, el movimiento sindical interna-
cional se congratulaba con la puesta en marcha de la Agen-
da 2030 y con su cardcter universal, y a su vez analizaba
sus responsabilidades y oportunidades en este marco.
Pero también apuntaba hacia el riesgo evidente de que la
contribucion tripartita donde las organizaciones sindica-
les son parte esencial no termine siendo verdaderamente
eficaz si no se formulan con rapidez las necesarias estra-
tegias nacionales que integran la labor global recomenda-
da por la OIT®.

Esa labor global debe implicar a los 6rganos de go-
bierno para que las entidades gubernamentales desem-
pefien sus funciones con la participacién activa de la so-
ciedad civil. El riesgo aumenta de manera exponencial
en aquellas latitudes donde el movimiento sindical, entre

6. Véase "Trabajo Decente y la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible”, OIT, Gi-
nebra, http://www.ilo.org/wecmsps/groups/public/- - -dgreports/- - -dcomm/do-
cuments/publication/wems_47034.0.pdf (consulta: 14/2/2019).

7. Véase Plan de Implementacion de la OIT: Agenda 2030 para el Desarrollo Soste -
nible: http://www.ilo.org/wemsps/groups/public/- - -dgreports/---dcomm/ - -
-webdev/documents/publication/wems_s10124.pdf (consulta: 20/2/2019).

8. Como veremos tras el andlisis que hace este ensayo y nuestras conclusiones,
este punto es una de las piedras angulares de las demandas del sindicalismo
africano en relacion a la puesta en marcha del ODSS en el continente y en su
interaccioén con sus gobiernos y autoridades laborales.
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otros actores sociales, sigue siendo un elemento fragil en
la cadena de toma de decisiones y en el seguimiento de las
agendas internacionales. Este es el caso del sindicalismo
en el contexto africano, que se explora en este ensayo.

El mundo del trabajo se enfrenta a retos sin prece-
dentes ocasionados por la aceleraciéon de la urbanizacién,
los cambios demogréficos, la desigualdad de ingresos, el
cambio climatico, la privacién de derechos humanos basi-
cos, el conflicto, el desplazamiento forzoso, las migracio-
nesylos avances tecnolégicos. La cooperacién internacio-
nal al desarrollo estd experimentando cambios profundos
motivados por el nuevo marco de la financiacion para el de-
sarrollo y la reforma del sistema de las Naciones Unidas.
La Agenda 2030 ha situado el trabajo decente en un lugar
prioritario de la agenda mundial para el desarrollo. El man-
dato que hace Naciones Unidas para el cumplimiento del
ODS8 encuentra enla agenda de cooperacién de la OIT una
herramienta pertinente’.

Casien el momento de cerrar este ensayo, la OIT abor-
daba los déficits del trabajo decente en el Foro Politico de
Alto Nivel de las Naciones Unidas (FPAN) sobre el desa-
rrollo sostenible. En ese foro de revision de los ODS, la
OIT ha jugado un importante papel en el examen de la evo-
lucién hacia seis de los ODS de las Naciones Unidas.

A estos efectos, present6 ante el Foro Politico un
informe el dia 10 de julio donde hacia de manera clara
un llamamiento a redoblar las acciones para la conse-

cucion del ODS8. En él, se examinaba la ejecucion de
los ODS y se debatié sobre el ODS8: Trabajo decente y

9. Consideraciones de la Confederacion Sindical Internacional (CSI) sobre el In-
forme de la OIT que se menciona en la nota n® 7 de este ensayo.
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crecimiento econémico!’. La lectura de este informe es
esencial para comprender la brecha que hay que salvar
para, en casos como el africano, poder llegar a lograr las
metas del ODS8.

Segun el informe, lo que se desprende a mediados del
afio del centenario de la OIT es que las tres subregiones de
Africa Subsahariana, Norte de Africa y los Estados Arabes
muestran el peor desarrollo de entre las 11 subregiones
analizadas en el documento en dos dimensiones: creci-
miento sostenible e inclusién social y el trabajo decente.

Lo que es tnico a las dos primeras subregiones de
Africa, sin embargo, es un patron de desequilibrio de pro-
greso: se consiguen los resultados maés altos en los indica-
dores de integridad ambiental que en los indicadores de
crecimiento sostenido e inclusién social y trabajo decente.
En particular, se sefiala al Africa Subsahariana, con la de-
signacién de grandes extensiones de tierras para los par-
ques nacionales que ayuden a proteger de la destruccion al
héabitat y la fauna silvestre del continente.

Por otra parte, estas areas protegidas mejoran los me-
dios de subsistencia de las comunidades locales, debido a
que ayudan a apoyar la salud publica (por ejemplo, como
fuente de hierbas medicinales); incrementan la disponi-
bilidad de dinamicas de interrelaciones sostenidas, inclu-
sivas y sostenibles de crecimiento y desarrollo; y pro-
porcionan agua y fuentes sostenibles de materias primas.
Preservan, ademas, la biodiversidad y mantienen los re-
cursos mundiales. Y, sin duda, juegan un papel en el alma-
cenamiento de carbono. Segin calculos de la ONU, al menos

10. Noticia enlaweb dela OIT sobre el Foro. Disponible en: https://www.ilo.org/glo-
bal/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_712731/lang- -es/index.htm (consul-
ta: 12/07/2019).
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el 15% del carbono mundial almacenado se encuentra den-
tro de areas protegidas.

Por otra parte, el progreso en las dos dimensiones
—crecimiento sostenido e inclusién social y trabajo de-
cente— es, con muy pocas excepciones, critico o pobre en
el Africa Subsahariana y el Norte de Africa. La mayoria de
los paises en estas subregiones tienen altos niveles de tra-
bajo informal y bajos niveles de innovacién tecnolégica,
productividad y escasa complejidad de las estructuras de
produccion'!.

Este ensayo pone el foco en este contexto para conocer
las posibles herramientas del continente africano y de su
movimiento sindical para la defensa y consecucién de las
metas marcadas por el ODS8'2.

Con el fin de aportar conocimiento 1util al cumpli-
miento del ODS8 en Africa se terminé de escribir este en-
sayo en julio de 2019: poner la Agenda 2030 y las Normas
Internacionales de la OIT al servicio de Africa es vital.

11. OIT (2019): Time to Act for SDGS: Integrating, Decent Work, Sustained Growth and
Enyironmental Integrity, Ginebra, julio, pp. 46-49.

12. Sinignorarla interrelacién con el resto de objetivos y metas de la Agenda 2030,
el ensayo enfoca su anélisis sobre el ODS8, el papel de las organizaciones sindi-
cales africanas, su papel histérico, desarrolloy sus contribuciones ala consecu-

cion del ODSS8.
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