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PROLOGO

La relacién de Espafia con el continente africano no es algo que
naciera en un ayer cercano, espantado entre ébolas y cayucos. Ni
siquiera surgi6 del Plan Africa que nos puso a nosotros, Casa
Africa, en el mapa de las relaciones hispano-africanas alla por el
afio 2006. No data tampoco de la colonizacién en la que participa-
mos via Guinea Ecuatorial, pais en el que se sigue hablando nues-
tro idioma como lengua oficial.

Sidejamos aun lado la obvia africanidad de nuestro pais, que
tiene a Canarias, Ceutay Melilla en suelo africano, y olvidamos que
una vez formamos parte de un imperio que se extendioé hasta las
aridas tierras del Sahel, todavia queda un armazén de relaciones,
idas y vueltas y convivencias que nos unen a africanos y espafioles
desde hace siglos. No en vano, si nos retrotraemos hasta el princi-
pio delos tiempos, los primeros seres humanos partieron del con-
tinente africano, migraron a las cuatro esquinas del mundo y se
multiplicaron por todo el planeta, insertando la africanidad tam-
bién en nuestro ADN.

Este libro que ahora inicia quiere hacer justicia a las relacio-
nes hispano-africanas, documentarlas, darles proyeccién en el
futuro y aportar algo de peso a su historiografia. Tiene la visién
institucional, la de la cooperacién tanto oficial como de las oene-
gés, la de la academia y los grupos de estudio africanos y la que en
estos momentos se teje en el seno de la sociedad civil, entre los
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africanos que viven entre nosotros y el resto de nuestros ciuda-
danos.

Bien lo dicen Jorge Garcia Burgos y José Angel Sotillo Loren-
zo, al concluir su introduccién: queremos que este trabajo sirva
para contribuir a que Espaia y Africa estén cada vez mas cerca. Fse
es el eslogan de esta Casa y creemos que se logra en este libro, que
recoge una amplia variedad de puntos de vista complementarios,
incluido el de un antiguo secretario general de nuestra institucion,
Luis Padilla Macabeo, que explica precisamente los origenes y el
trabajo que Casa Africa ha desarrollado, y esboza algunas acciones
atener en cuenta para el futuro.

Aunque se acuse, con frecuencia, a la sociedad espariola de
vivir de espaldas al continente africano, nos alegra leer y corrobo-
rar que nos sentimos cada vez méas concernidos a Africa. Proliferan,
cada vez mds, instituciones que se hacen eco de la actualidad en el
continente; enla red se suman paginas web para abordar tematicas
africanas desde distintos &mbitos: el mundo del arte, de la cultura,
de la informacién y de la cooperacién. Todo suma, y los mensajes
que nutren este libro suponen un fortalecimiento en el puente que
conecta a Espafia con los paises africanos y sus sociedades. Estos
textos nos sirven para reflexionar sobre nuestra historia coman y
los vinculos que continuaran estrechdndose alo largo de los siglos,
con los cimientos ahora al descubierto gracias a este proyecto.
Deseamos que esta exposicion y las palabras de las expertas y los
expertos que firman este libro sirvan para recordarnos todo lo que
nos ha unido y nos unira en el futuro.

JOSE SEGURA CLAVELL
Director general de CasaAfrica

G128 La cooperacion (6).indd 6 111219 07:43



INTRODUCCION

JORGE GARCIA BURGOS Y JOSE ANGEL SOTILLO LORENZO

Desde el Instituto Universitario de Desarrollo y Cooperacion de la
Universidad Complutense de Madrid (IUDC) nos complace pre-
sentar esta obra dedicada a analizar la cooperacién espaiiola con
Africa subsahariana; una cooperacién que no es solamente una
opcién, sino una auténtica necesidad en el conjunto de las relacio-
nes exteriores de Espafia.

Somos conscientes del déficit de publicaciones dedicadas a
una regién tan cercanay, a la vez, tan desconocida y que habitual-
mente solo vemos en los medios cuando sucede algn tipo de des-
gracia o situacién de violencia. En cambio, no son noticia aquellos
hechos o factores de cambio que esté viviendo Africa subsaharia-
na, tanto en muchos de sus paises como a escala regional.

Mientras el mundo se tambalea por las guerras comerciales
entre gigantes, apenas se conocié que el 3o de mayo de 2019 entré
envigor el Tratado de Libre Comercio Africano (AfCFTA, segun sus
siglas eninglés) o que la Uni6én Africana, enlallamada Agenda 2063,
programa una serie de acciones para que el continente sea reconoci-
doaescalainternacional,autosuficienteysostenible. Evidentemente,
ese camino hacia la cooperacion y la integracién sigue conviviendo
con situaciones de conflictividad e inseguridad que afectan a todo el
continente y que alcanzan a las zonas vecinas, como vemos en el caso
de las migraciones y los desplazamientos forzosos.

Esa realidad afecta profundamente a las relaciones exteriores
de Espana y muy especialmente a su politica de cooperacién para el
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desarrollo. Prueba de ella esla adopcion del IT1 Plan Africa (aprobado
por el Consejo de Ministros el 1 de marzo de 2019); a su vez, en el V
Plan Director de la Cooperacién Espaiia 2018/2021 se contemplan las
modalidades e instrumentos de cooperacién tanto bilateral como en
el espacio regional. Ademas, muchas ONGD llevan a cabo su trabajo
en territorio subsahariano y las propias universidades han abierto
caminos para la cooperacion con entidades académicas de la region.

En el IIT Plan Africa se diagnostican algunas de las bases de
una relacién mutua mirando al futuro: “En los préximos 3o afios,
Africa pasaré de 1.200 millones de personas a mas de 2.4.00 millo-
nes, mientras Europa caerd por debajo de los 600 millones de ha-
bitantes. Este crecimiento supone un evidente desafio: si no exis-
ten condiciones de vida dignas para esa poblacién, se girara hacia
el radicalismo, el conflicto politico y la migracion irregular. Pero,
por otro lado, si se crean esas condiciones de vida dignas, Africa
puede convertirse en un espacio de crecimiento econémico acele-
rado (ya lo es en relaciéon con Europa), lo que redundaria en un
crecimiento mas s6lido también en Europa”. Hay, pues, no soloun
ejercicio de solidaridad hacia pueblos y paises que la necesitan,
sino también una serie de intereses mutuos que requieren nuevos
instrumentos y modalidades de relacién.

Desde el IUDC, suméndonos a la necesidad de conocer masy
mejor esas formas de cooperar con la region subsahariana, plan-
teamos esta obra colectiva que examina dimensiones fundamenta-
les de esa cooperacion. La obra se suma asi a otras publicadas den-
tro de la serie Desarrollo y Cooperacién en la editorial Los Libros
de la Catarata.

Para tratar desde una visién de conjunto la cooperacion espa-
fiola con Africa subsahariana, se examinan distintas cuestiones
que van desde lo mas general hasta lo particular.

En el primer capitulo, “Espafia y Africa subsahariana, ;dos
grandes desconocidos?”, German Santana repasa desde un enfo-
que histérico las relaciones entre Espafa y Africa subsahariana.
Una relacién cuyo comienzo suele ubicarse erréneamente en el
periodo colonial, olvidando que han existido vinculos tanto co-
merciales como politicos, desde hace, al menos, seis siglos. El
propio titulo es una declaracién de intenciones: a pesar de que la
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relaciéon se haya incrementado durante la Edad Moderna y
Contemporénea, se debe tomar con cautela la idea de Africa como
una gran desconocida.

En el capitulo 2, “La politica exterior de Espafia hacia Africa
subsahariana: el 111 Plan Africa y sus precursores”, Raimundo
Robredo se centra en un periodo mas reciente: el que va desde los
ultimos afios del pasado siglo hasta la actualidad. En este tiempo se
ha ido construyendo la actual politica espafiola hacia Africa subsa-
hariana, que cobra una especial dimensién a partir del afio 2006,
conla aprobacion del primer Plan Africa. El capitulo sirve ademés
para presentar en detalle el recientemente aprobado III Plan
Africa, que guiara la accion exterior de Espafia hacia el continente
africano durante los proximos afios.

Los siguientes seis capitulos estdn dedicados a presentar dis-
tintos aspectos de la cooperacién espafiola con Africa subsaharia-
na. En el capitulo 3, “La cooperacién para el desarrollo espaiiola
con Africa subsahariana: una vision desde la AECID”, Aina Calvo
ofrece una visién institucional basada en la experiencia de la
Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarro-
llo (AECID). La cooperacién espafiola con Africa se remonta a fi-
nales de los afios setenta, consoliddndose alo largo de estos 4,0 afios
como un continente prioritario para la ayuda al desarrollo. En el
capitulo se exponen las principales lineas de actuacién de la coo-
peracion espafiola con Africa y los retos de futuro de cara a cum-
plir con la Agenda 2030 y alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

En el capitulo 4, David Alvarez analiza el papel de “La socie-
dad civil espafiola en Africa subsahariana”. Un trabajo que empie-
za con los misioneros espafioles en Africa subsahariana hace mas
de medio siglo, y que se afianza con el trabajo de las Organizaciones
No Gubernamentales de Desarrollo (ONGD), vinculado la canaliza-
cién de la Ayuda Oficial al Desarrollo, a partir de los afios ochenta.

Alfredo Langa analiza en el quinto capitulo, “La accién huma-
nitaria espafiola en Africa subsahariana: algunas notas”, uno de los
componentes mas relevantes de la cooperacién internacional en el
continente. Se comienza presentando el contexto juridico, nor-
mativo y estratégico de la accién humanitaria espafiola para Africa
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subsahariana, asi como sumarco operativo. Después se pasaa des-
cribir la distribucion sectorial y le evolucion territorial de la ayuda
humanitaria, para finalizar con la presentacién de algunas conclu-
siones y desafios de acara al cumplimiento de los compromisos
adquiridos en la Cumbre Humanitaria Mundial de 2016.

El capitulo 6, titulado “La cultura como motor de desarrollo
humano sostenible en Africa subsahariana: una visién desde
Espafia”, aborda la accion cultural espafiola en Africa subsaha-
riana. Sergio Colina, analiza la importancia que tiene la cultura
en los procesos de desarrollo y la reduccion de las desigualdades
Norte-Sur, para pasar a revisar algunas de las iniciativas més in-
teresantes puestas en marcha desde Espaiia, tanto por parte del
Gobierno central como desde los municipios, el sector privado o
la sociedad civil. A la vista de lo expuesto, puede concluirse que
Espafia cuenta con una importante y valiosa experiencia en la
promocién de la cultura como motor de desarrollo sostenible en
Africa subsahariana.

En el capitulo 7, “La cooperacién universitaria al desarrollo:
una necesidad para el desarrollo en Africay Espatia”, Albert Roca re-
flexiona sobre el papel que ha jugado esta modalidad de cooperacién
en Espafia, y particularmente en la relacion con Africa subsahariana.
Lejos de hacer un alegato en favor de la cooperacién universitaria
para el desarrollo, el autor da cuenta del escaso peso que ha tenido en
dentro de la cooperacion espafiola, ocupando siempre un papel se-
cundario hasta llegar practicamente a desaparecer durante los afios
de la crisis. Igualmente, se exponen los motivos que tienen Africa y
Espafia para avanzar hacia esta forma de cooperacion.

Fl capitulo 8 lleva por titulo “Subsaharianos en Espafia: coo-
peracién migratoria, externalizacioén de fronteras y codesarrollo™.
Jorge Garcia Burgos analiza como, a pesar de que los subsaharia-
nos no suponen un porcentaje muy elevado de la inmigracion en
Espana, determinados acontecimientos como los saltos a las vallas
de Ceuta y Melilla o la “crisis de los cayucos” de 2006, han jugado
un papel fundamental en el establecimiento de relaciones politi-
casy de cooperacion con el continente. Estas se han dirigido prin-
cipalmente alareduccion delasllegadas, ya seaa través del refuer-
zo de los controles fronterizos o externalizando las fronteras hacia

10
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terceros paises, poniendo la AOD al servicio de las politicas de
control y ordenacién de los flujos migratorios.

Los dos ultimos capitulos analizan el rol que han jugado cier-
tos actores en la cooperacion espafiola con Africa subsahariana.
En el capitulo 9, Luis Guillermo Padilla explica cual ha sido “El pa-
pel de Casa Africa en la configuracion de las relaciones hispano-
africanas”. En sus mas de diez afios de trabajo, Casa Africa ha con-
tribuido a un mayor conocimiento de la realidad de muchos paises
africanos, de su cultura, de su potencial econémico, de su talento,
de sus retos y de sus desafios. En este tiempo ha desarrollado una
intensa agenda de actividades con el objetivo de consolidarse
como un espacio de intercambio entre sociedades, ciudadania e
instituciones publicas y privadas de Espafia y Africa.

Por ultimo, en el capitulo 10 Albert Farré presenta “Estudios
africanos en Espaiia: algunas realidades dispersas”. A lo largo de
este trabajo se enumeran algunas de las principales iniciativas que
se han realizado, en el &mbito de la investigacion, de la formacién
o de las publicaciones. Se trata de iniciativas puestas en marcha
tanto dentro como fuera o en los margenes del sistema académico
convencional, pretendiendo servir como una guia para aquellas
personas interesadas por los estudios africanos, que en el caso es-
pafiol constituyen, sin duda, un acervo de gran interés.

Esos textos reflejan una pluralidad de enfoques y de visiones
desde varias entidades (academia, institucionales, organizaciones
no gubernamentales y expertos/as), con el fin de comprender me-
jor esarealidad complejay diversa.

Por dltimo, queremos agradecer la colaboracion de Casa
Africay esperamos que esta obra contribuya a la frase que la defi-
ne: “Espaia y Africa, cada vez més cerca”.

11
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CAPITULO 1
ESPANA Y AFRICA SUBSAHARIANA,
¢DOS GRANDES DESCONOCIDOS?

GERMAN SANTANA PEREZ

INTRODUCCION

Sivemos noticiarios o incluso sileemos muchas fuentes de infor-
macién escrita, parece que las relaciones entre Espaia y Africa
subsahariana parten practicamente del siglo XIXy de la ocupacién
de Guinea Ecuatorial. Bajo la creencia de que los espanioles llega-
ron tarde y mal al reparto colonial del continente, los vinculos con
el mismo se restringen a su relacion con las antiguas colonias es-
pafiolas. Sobre la manida frase de “Africa, esa gran desconocida”,
cerramos las puertas a conocer una realidad de lazos que en el pa-
sado fue rica y destacada. En este capitulo pretendemos abordar
precisamente la historia de las relaciones entre Espafa y Africa
subsahariana desde finales del siglo XV hasta la actualidad. Debido
al gran volumen de nexos y la cortedad de paginas de este capitulo,
esta descripcion pretende dar solo una idea general de lo que fue-
rony de las principales lineas y etapas que se sucedieron entre uno
y otro espacio. Es imprescindible conocer los antecedentes de es-
tas correspondencias si queremos centrarnos, mas adelante, en
qué consisten en la actualidad.

Aunque las conexiones entre la peninsula ibérica y Africa
subsahariana eran anteriores al siglo XV, fue durante el reinado de
los Reyes Catolicos cuando se iniciaron unos lazos regulares que se
prolongarian hasta la actualidad. Estos vinculos atravesaron

13
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distintas etapas durante la Edad Moderna y la Gontemporanea,
pero englobarian practicamente a todas las geografias africanas.
Después de la expansion ibérica por el norte de Africa, los ojos se
pusieron pronto en Africa subsahariana, en la que principalmente
Portugal, pero también Castilla, compitieron, hasta el Tratado de
Alcacovas-Toledo, por reforzar su posicién politica y comercial.

Elpropio Juan IT habiareclamado con anterioridad las tierras
que llaman de Guinea como “de nuestra conquista” y algunos mer-
caderes y marinos castellanos se habian adentrado ya al sur del rio
Senegal (Pérez Embid, 1948: 59; Rumeu de Armas, 1996: 92y127).
Todavia durante el reinado de Enrique IV, algunos castellanos es-
tuvieron presentes en el primer poblamiento de Cabo Verde; los
mercaderes sevillanos Juan y Pedro de Lugo incluso monopoliza-
ron la orchilla (Carreira, 1982: 10 y 17). Los frailes catalanes fray
Rogerio y fray Jaime, fueron a prestar asistencia religiosa en la ca-
pitania de Anténio da Noli en 1466 (Albuquerque y Madeira
Santos, 1991: 120), constituyendo una de las primeras referencias
de religiosos en ese archipiélago.

TIEMPOS DE EXPLORACION Y MERCADO

Desde el inicio del reinado de los Reyes Catélicos las expediciones
a Guinea y Flmina se hicieron mas frecuentes, en guerra abierta
con los portugueses. Africa se convirtié en aquellos momentos en
El Dorado: decenas de embarcaciones y mercaderes acudian para
hacer fortuna. El final de la guerra con Portugal y la firma de
Alcacovas-Toledo dejaron sin efecto los esfuerzos depositados, y
en las décadas siguientes se perseguiria a los infractores del mo-
nopolio lusitano. A pesar de ello, los portugueses se dieron prisa
en fundar en 14,82 San Jorge de Elmina y en fortificarla para hacer
frente a la amenaza que procedia del mar (Ballong-Wen-Mewuda,
1993), es decir, la castellana. No obstante, en esta época se incre-
ment6 notablemente el nimero de esclavos subsaharianos llega-
dos a tierras espafolas.

El descubrimiento de América alteraria y cambiaria los inte-
reses espanoles ultramarinos. El Dorado se trasladé de lugar. Esta

14,
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renuncia a Africa vendria ratificada por la firma del Tratado de
Tordesillas, que continuaba dejando todo el &mbito africano en
zona de influencia portuguesa. La excepcion eran las islas de Cabo
Verde con las que si se permitia el trafico directo (el mismo Colén
paso por ellas en su tercer viaje hacia América, y posteriores expe-
diciones espafolas repitieron esta ruta). Con todo, podemos afir-
mar que hasta 1640 la Corona con mayor presencia en Africa sub-
sahariana, después de Portugal, fue la espafiola. El monopolio no
significo la total exclusiéon puesto que mas allé de las expediciones
de contrabando que acudieron a tierras africanas, los mercaderes
y tripulantes espafioles podian acceder con la licencia del rey por-
tugués, y algunas mercancias como las conchas canarias fueron
primero estancadas y luego convertidas en monopolio en 14,97 por
su comercio con Africa.

De forma indirecta los pobladores de Castilla también tuvie-
ron que ver con el primer poblamiento de la isla de Santo Tomé. A
partir de 14,93, hijos de judios expulsados de Castilla en 1492 fue-
ron obligados a poblar esta isla, si bien el intento result6 ser un
fracaso puesto que la mayoria sucumbieron a las enfermedades.
Precisamente la carta regia que se le concedi6 a Alvaro de Caminha
el 21 de noviembre de 14,93 les eximia, a €él y a los moradores de
Santo Tomé, de pagar la décima de todas las cosas que se comprasen
ovendiesen en las islas de Cabo Verde, Madeira, Porto Santo, Azores
y también de Canarias (Albuquerque, 1989: 63). Lo cierto es que un
piloto anénimo del siglo XVI afirmaba que en Santo Tomé habitaban
muchos comerciantes castellanos, y que alli querian vivir y se acep-
taban a todos “de muy buena voluntad” (Viagens..., 2000: 89). En
este sentido, el profesor Gerhard Seibert menciona que los merca-
deres espafioles se encontraban entre los componentes europeos, y
por tanto privilegiados, de esta isla (2006: 25).

Otro dmbito de la relacién hispana fue Etiopia. Ya hacia 1306,
el emperador Wedem Ar’ad envié una embajada al "Rey de las
Espanas” para ofrecerle su ayuda contra los musulmanes (Pank-
hurst, 207: 26-28). Estas embajadas se repetirian en los siglos si-
guientes, solicitando artesanos, armas, asesoramiento militar y
misioneros. El negus Zara Yaqob (1434.-1436) fue mis alld y pro-
puso sellar la alianza con el reino de Aragén con un matrimonio

15
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real, la que pensamos que fue la primera propuesta nupcial entre
un rey africano y otro europeo (Northrup, 2002: 4,). No seria la al-
tima que se propusiera a los reyes hispanos.

También los andalusies ylos judios expulsados de la peninsu-
la tuvieron protagonismo en el Sahel. Sidi Yahya al-Andalusi, al
parecer originario de Tudela, llegaria a ser imén de la mezquita de
Tombucta. Cuando murié en 14,68, recibié su nombre una de las
principales mezquitas de la ciudad (Llaguno, 2006: 24,6-250). Ali
b. Ziyad al-Qutiy su familia, originarios de Toledo, también se exi-
liaron en Tombuctt en 14,68. Llegaron con una gran biblioteca a
Oualata y de alli pasaron a Gumbu, ciudad perteneciente al antiguo
reino de Wagada. Se dedicaron a la agricultura, al comercio y
abrieron hospederias. Sus descendientes dispusieron de influen-
cia en la corte del Imperio songhay. Otra expedicién formada
esencialmente por granadinos y capitaneada por Yuder Pach4 par-
ti6 desde Marrakech bajo el reinado del sultin Al-Mansur para la
conquista del Imperio songhay, siendo una de las grandes epope-
yas bélicas del continente africano (Bovill, 1999: 168). Aunque
Yuderregresariaa Marruecos en 1599, tras la conquista, el Imperio
de los arma se prolongé hasta 1737, afio en el que fueron derrota-
dos por los Tuareg, aunque el grupo mantuvo su sefiorio sobre la
ciudad hasta la llegada de los franceses a finales del siglo XIX. Aun
se utilizan palabras espafiolas en la curva del Rio Niger (Villar
Raso,1987:15). Al-Hasanb.Muhammad al-Wazzan al-fasi al-Gar-
nati, Juan Leon Africano, que aunque nacido en Granada desarro-
116 1a mayor parte de su vida en el norte de Africa, viajo varias veces
aTombucttyllegé a Djenné y Oualata, Gao, Kano (Africano, 1995),
proporcionado a Occidente una valiosa informacién sobre esta
zona.

El siglo XVI se inauguraba con una institucién organizativa
que tendria una larga vida. La creacién de la Casa de Contratacién
de Sevilla en 1503 no solo organizé los tratos con América, sino
también con Africa subsahariana. Pronto, la realidad superé lo fir-
mado en los tratados. El Atlantico comercial necesitaba de las dos
orillas. Las zonas controladas por los portugueses en Africa de-
mandaban de los mercados americanos hispanos, y las tierras
americanas pronto tuvieron acceso a los esclavos africanos. Las
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orillas de Europa, Africa y América tuvieron que superar los mo-
nopolios y zonas de influencia conocidos para establecer lazos en-
tre ellos y crear asi grandes fortunas. Debemos tener en cuenta que
la mayor parte de los esclavos introducidos en América en el siglo
XVI se dirigieron hacia la América hispana.

El trafico de esclavos fue el comercio mas lucrativo para los
espanoles hasta finales del siglo XIX. No solo beneficiaba a la
Corona a través de la venta de licencias y asientos, sino que también
sacaban provecho los banqueros, los mercaderes, los armadores, las
tripulaciones espafiolas contratadas para el comercio con Africa y
un sin fin de productores. Aunque ya se habian trasladado esclavos a
Canariasy ala peninsula ibérica con anterioridad, a partir de 1501 se
introdujeron los primeros esclavos hacia América, inaugurandose
un flujo que no cesaria. Hasta 1510 la entrada en las Indias fue libre,
pero a partir de ese afio una cédula real permitié expresamente la
entrada de esclavos negros yya desde 1513 fue necesario tener licen-
cia. En1518 se empezaron a aplicar asientos parciales para transpor-
tar esclavos, aunque el sistema de licencias se reanudaria actuando
hasta 1595, cuando se impuso el sistema de asiento total en la figura
inaugural de Pedro Gomes Reinel, que se prolongaria en manos de
los portugueses hasta 164.0.

Algunas obras importantes se financiaron con este tréafico,
como la muralla dela ciudad de Las Palmas, el puerto de Santa Cruz
de La Palma, las fortificaciones de Gibraltar y Melilla y las obras
del alcazar de Toledo y de Madrid. En otras muchas se utilizaron a
estos esclavos como mano de obra, como ocurri6 en Malaga,
Almeria, Cadiz (Morgado Garcia, 2013: 253-254.).

Durante el siglo XVI las principales areas de contacto fueron
las islas de Cabo Verde, los rios de Guinea (la zona comprendida
entre el rio Senegal y Sierra Leona) y la isla de Santo Tomé. No
obstante, también se tuvo contacto con otras como la Magarobomba
(actual Sierra Leona), la costa de la Malagueta (Liberia), Elmina, la
isla de Principey, a finales del siglo XVI, el Congo y Angola. Las re-
laciones con los rios de Guinea fueron aumentando conforme pasa-
bala centuria en detrimento de Gabo Verde, vinculado al contraban-
do en el comercio de esclavos. Junto a ellosllegaban otras mercancias
alos puertos espafioles como cueros, algodén, pieles, oro, especias a
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cambio de vino, aceite y cereal, ademas de telas y una gran cantidad
de manufacturas. También lugares como Manicongo, Biafara, Zofala,
Tombuctu, etc. fueron cada vez mas frecuentes en la propia literatu-
ra espafola (Fra Molinero, 1995: 21-22).

La cartografia espafiola en torno ala Casa de la Contrataciény
al Padrén Real se preocup6 fundamentalmente por el conocimien-
to de América, pero Africa no quedaba desplazada de su objetivo.
Se representaba todo el continente y figuraban pricticamente to-
dos los lugares costeros y muchos del interior con una interesante
toponimia en espafiol. En estos mapas se ubica, por ejemplo, el naci-
miento del Nilo muy préximo a su localizacién real, asociado a las
montafias de la Luna o alagos interiores. Por otro lado, autores como
Tomas de Mercado, Martin Fernandez de Enciso, Luis del Marmol
Carvajal, Bartolomé de las Casas o0 Alonso de Santa Cruz describieron
en sus tratados de geografia y en sus ensayos tanto la geografia africa-
na como el comercio de esclavos que emanaba de este continente.
Eran muy precisos en la descripcion de la costa atlantica, pero tam-
bién detallaban la oriental (Sofala, Zambeze, isla de San Lorenzo,
Mozambique, Quiloa, Mombaza, Malinde, Mafia, Zanzibar, Pemba,
etc.). Contamos con una descripciéon en espafiol de la ruta entre
Marrakech y Tombuctt! a principios de la década de los ochenta del
siglo XVI, siglos antes de que un europeo consiguiese ir y volver de
esa ciudad mitica. Lo cierto es que la corte de Felipe II conocia las
delegaciones del Imperio songhay a través de Marruecos.

En su vuelta al mundo la expedicién, Elcano tan solo toc6 en
Cabo Verde por temor a que fuera interceptado por los portugue-
ses, aunque inaugura para los espaiioles la ruta de conecxién con
Filipinas a través del cabo de Buena Esperanza. El segundo viaje
alrededor del mundo por un espaiiol también llegé a la costa afri-
cana. El padre Pedro Ordoéniez de Geballos, que habia salido desde
América, atravesando el Pacifico y recorriendo Asia, habia alcan-
zado la isla de Socotora, donde tuvo un encuentro con corsarios.
De alli llegé a las islas Comores, anclando en el puerto de Mataca
—en la costa del actual Mozambique—, atravesando luego el cabo de
Buena Esperanza (Ordéfiez y Ceballos, 1614: 183-188).

1. Archivo General de Simancas (AGS), Guerra y Marina, legs. 127, 207.
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Las islas Canarias, debido a su posicion estratégicay a su pa-
pel de escala en el viaje de ida hacia Africa y América, desempefia-
ron también un papel de observatorio y de informante a la Corona
de los movimientos de armadas, corsarios y embarcaciones de po-
tencias enemigas y de competidores hacia la zona (Santana Pérez y
Santana Pérez, 2002).

Por tanto, no es de extraiiar que desde 1552, la Corona portu-
guesa y la espafiola contemplasen la creacion de una armada con-
junta para defender sus intereses africanos, junto con un proyecto

de defensa global del Atlantico y el Mediterraneo?.

EL AUGE EN LAS RELACIONES HISPANO-AFRICANAS

La Unién Ibérica incrementé notablemente los lazos con Africa
subsahariana. A partir de 1580 el monarca espafiol también lo era
de las plazas portuguesas en Africa por lo que la ingente cantidad
de informacién procedente de Africa también llegaba a Madrid y a
otros centros hispanos. Este hecho, sin duda, fue un espaldarazo
para la presencia espafiola en el continente. El comienzo no fue
facil. Lapermanencia delaarmada del prior de Crato enlasislas de
Santiago y Fogo por varios meses obligé a la recuperacién de estos
territorios, siendo su poblacién indultada por Felipe II del delito
derebelién del que sele habia acusado. La presencia de los france-
ses, que apoyaban a Crato, también se dejo sentir en Elmina.

Durante el reinado de los Felipes se reforzé el aparato defen-
sivo en las principales plazas africanas, y algunas de sus fortalezas
fueron rebautizadas en su honor, como en el caso de Ribeira
Grande, que seria conocida como San Felipe por Felipe II, o la fun-
dacion de San Felipe de Benguela (1617), en Angola, en honor a
Felipe III.

Aunque la fundacién de San Pablo de Luanda fue en 1575, la
mayor parte de las guerras de Angola se desarrollaron durante el
reinado de los monarcas hispanos. A partir de los afios ochenta de
aquel siglo, tanto Lisboa como Madrid desarrollaron una politica

2. AGS, Estado 375, 102.
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basada en fortalecer la posicion militar por un lado, y por otro,
atraer a los sobas, que simpatizaban con la causa en contra del po-
der del Ngola. Ademas de impulsar decisiones desde Madrid, se
invirtieron algunos capitales espafioles en estas guerras, incenti-
vados ademds por la creencia de que en Angola, ademas de un pro-
vechoso mercado de esclavos, se encontraban importantes yaci-
mientos de metales preciosos. Desde Angola se enviaron muestras
de metales, particularmente de platay cobre, al puerto de Cadiz.

En su relato de 1591, Richard Rainolds y Thomas Dassel ha-
blan de la ciudad de Cassan o Cacao, en el rio Gambia, donde vivian
muchos espafioles y portugueses. Se trataba, segin Doénela, del
principal puerto de rescate en ese rio en aquel momento: acudian
decenas de navios y se encontraban algunos tangomanos conocidos
(Dénela, 1977: 300). También habitaban espafioles en Cantor en la
misma época, segun expedicionarios ingleses (Jobson, 1999: 11).

La Unién Ibérica también constat6 la pérdida de exclusividad
en aguas africanas, puesto que holandeses, franceses, ingleses,
brandemburgueses, daneses y suecos establecerian sus propias
factorias y, a la larga, irian dominando el comercio en esta zona.
Pero, por otro lado, este periodo fue el de mayor desarrollo del co-
mercio entre Espana y Africa durante la Edad Moderna. Cientos de
embarcaciones espafolas acudieron a buscar esclavos para trans-
portarlos a América o a la propia Espaiia. Cada vez mas tripulantes
y mercaderes espafioles se dirigieron a Cabo Verde, los rios de
Guinea, Santo Tomé y Principe, el Congo y Angola para intercam-
biar mercancias, muchas de ellas espafiolas.

El comercio con Angola fue considerable en las primeras dé-
cadas del siglo XVII (Parreira, 1997: 108-112). Antonio Dinis, mi-
nero portugués que dejé una relacién en 1622, afirmaba que el
puerto de Luanda era frecuentado por unos treinta o cuarenta na-
vios al afio, delos que veinte procedian de Sevilla, Brasil y Canarias
(Amaral, 2000). La preocupacion de las autoridades portuguesas
por la intromisién de los castellanos en el espacio africano se in-
crement6 a raiz de la unificacién de los dos reinos ibéricos en
1580. La unién abrié nuevas posibilidades de colaboracién y de
intervencion econémica en ambos sentidos. Al igual que sucedia
en América, donde los portugueses habian ganado terreno en las
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zonas de influencia espafiola en ese continente, los castellanos in-
tentaron consolidar sus posiciones en Africa, en la zona de in-
fluencia portuguesa, particularmente en Guinea, donde la custo-
dia lusitana se realizaba con mayor dificultad, dada la lejania del
control caboverdiano.

Los reyes del Congo, como Alvaro II, enviaron embajadas a
Roma, en parte para intentar desprenderse de parte de la tutela
portuguesa y, por ende, de la espafiola. Entre sus embajadores se
encontraba Juan Bautista Vives, prelado espafiol —y més concreta-
mente de Valencia— en la curia (Baur, 1996: 71). Otro de los emba-
jadores congolefios que previo paso por Lisboa, de camino a Roma,
pasé a Madrid en 1607 fue Antonio Manuel Negrita. De él se indica
que hablaba bien tanto el portugués como el castellano.

A principios del siglo XVII, la presencia de esclavos en
Espana, sobre todo en Andalucia, Extremadura y Canarias llegé a
su apogeo. José Pellicer y Tovar sefialaba cémo en 164,0 habitaban
mas de cuatrocientos esclavos de Angola en la Casa de Campo de
Madrid, liderados porun capitdnyun cabo de sunacién. Formaban
parte de un regimiento de negros que estaban armados con carca-
jesy flechas y eran fruto del ofrecimiento del rey de Angola como
vasallo de Espafia (1965: 82). Phillips, dando por buenas las cifras
de Dominguez Ortiz y Fernandez Alvarez, asi como Cortés Lopez
sittan a los esclavos que llegaron en el siglo XVI entre 55.000y
60.000 (Phillips, 1990: 235-236; Cortés Lopez, 1986: 41 y 240).
Aunque en ellas estan incluidos los norteafricanos, eran mayoria
los subsaharianos.

Esta erala época del pintor Juan Pareja o del catedratico de la
Universidad de Granada, Juan Latino. Las referencias a africanos
se convirtieron en usuales en los literatos mas destacados del Siglo
de Oro, incluyendo a Cervantes, Lope de Vega o Calderén de la
Barca. Aunque no estrictamente relacionado con Africa, en la se-
gunda mitad del siglo XVII, Francisco José de Jaca predicaria en
favor del final de la esclavitud en América.

El emperador etiope Sarsa Dengel escribié a Felipe II solici-
tandole el envio de cafiones y mosquetes y hombres experimenta-
dos. A suvez, Felipe Il respondié en 1587 felicitindole por las vic-
torias contra los otomanos y proponiéndole ayudarle contra el
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Turco. El interés espatiol era luchar contra la pujanza otomana en
el mar Rojoy en el Indico. En 1603 el madrilefio Pedro Paez llegaba
a Etiopia a través de Portugal. Durante su estancia el emperador Za
Dengelle encomendé laredaccion de una carta a Felipe Il enla que
le pidiese el envio de artesanos, misioneros y soldados con el fin de
emprender la conquista a los turcos de Masawa y asi también poder
atacar a los oromos. A cambio ofrecia el matrimonio de su hijo con
una hija del monarca espaiiol. La propuesta fue desoida parcial-
mente por el rey hispano, que responderia en 1611 garantizando tan
solo el mantenimiento de las buenas relaciones entre ambos reinos
(Alfonso Mola y Martinez Shaw, 2004: 68). Bajo la influencia de
Pedro Péez se convirtieron al catolicismo los negus Za Dengel (en
secreto) y Susneyos. Este ultimo también se carte6 con Felipe III
solicitindole artesanos, armas y militares para modernizar su ejér-
cito. El madrilefio fue ademas el primer europeo en visitar el lago
Tana y las fuentes del Nilo azul, y publicé Historia de Etiopia.

A partir de 1640 la situacién cambié drasticamente con la in-
dependencia de Portugal. La actividad creciente que los espafioles
habian desplegado en tierras africanas se vio amenazada. Todavia
hasta 1662, en donde volveri a recaer el asiento en manos de los
genoveses Domingo Grilloy Ambrosio Lomelin, la Corona traté de
vincularse a Africa de forma directa y con gran protagonismo. Esta
presencia habria de prolongarse incluso hasta principios de la dé-
cada de los ochenta del siglo XVII, cuando los asentistas ya no se
dirigiran a Africa para conseguir esclavos, sino que los compraban
directamente en las Antillas. Tras la ruptura lusitana, los espafio-
les hicieron un intento por sustituir a los portugueses en el abaste-
cimiento de Indias. Especialmente relevante fue la accién espaiio-
la en los rios de Guinea, aunque también hubo presencia en otros
lugares (Santana Pérez, 2017). Se realizaron planes para recuperar
parte de las plazas perdidas con la independencia lusa. En 1651 se
volvié a un sistema de administracién directa en manos de la
Universidad de Mercaderes de Sevilla.

Las misiones con frailes espafioles que partian desde Espaiia
tuvieron por objeto la evangelizacién de Arda, Benin, el Congo y
los rios de Guinea. En el Congo los misioneros se convirtieron en
eventuales embajadores del rey del Congo. Entre Sierra Leona y
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Cacheo actu6 el padre Serafin, que seria conocido como “el apéstol
de Sierra Leona”. En la misiéon de Arda se preparé un catecismo
titulado Doctrina Cristiana. Escrito en castellano y egun (o gun), la
lengua de Arda, es el texto més antiguo conocido de la lengua de la
Costa de los esclavos. En este caso el fracaso de este contacto se
debid, no solo a la falta de entendimiento en materia religiosa y
cultural (Cornevin, 1962: 246-247), sino también a que la aporta-
cién espafnola no cumplio las expectativas comerciales del rey afri-
cano, que eran realmente las que demandaba. Las misiones de es-
pafioles no solo tenian un cariz religioso, sino también politico,
por lo que debemos relacionar su proliferacién en estas décadas
con los mayores intereses de Espafla en esta zona y con la posibili-
dad de incrementar el comercio espafiol de esclavos e incluso con
la posibilidad de establecer bases permanentes en el continente
que le proporcionasen este suministro.

Las relaciones diplomaéticas continuaron. La primera emba-
jada hacia Europa que envié un rey de Arda (o también llamado
Allada, Ardres, Arder o Ardrah), reino de la Costa de los esclavos,
tuvo como destino Espafia en 1658, ya que consideraban en ese
momento que el rey espafiol era el mas poderoso de los europeos.
Como resultado el monarca espafiol apoy6é una misién hacia el
territorio junto con embarcaciones comerciales. Don Garcia II,
rey del Congo, se carte6 con Felipe IV, proponiéndole la colabo-
racién entre ambos reinos para zafarse de holandeses y portu-
gueses y tomar conjuntamente Luanda, al tiempo que le plantea-
ba ceder la explotacién de las posibles minas de plata que se
descubriesen a los espafioles (Brasio, 1960: 456-457). También
la Corona espafiola mantuvo relaciones con el conde de Sofioy la
misma reina Zinga. Segiun Robin Law, la referencia mas tempra-
na del estado de Dahomey se halla en libro de cuentas espafiol de
1675, que lo describe como un antiguo tributario del reino de
Allada (Law, 1991: 263).

Algunos espaiioles desarrollaron su actividad econémica y
vital en tierras africanas. Jean Jajolet de la Courbe, director gene-
ral de Compainia de Senegal francesa, afirmé en 1686 que en
Gerege, cerca del rio Gambia, se encontraba un espaiiol que era
yerno del rey de ese pais y que se hacia nombrar Sefior Juan Felipe

23

G128 La cooperacion (6).indd 23 111219 07:43



(Jean Philippe), y que todos los africanos del lugar le hacian reve-
rencia como si fuera un rey (Boulégue, 1989: 16, 56-57, 67).

HACIA UN ESTABLECIMIENTO ESPANOL
PERMANENTE EN AFRICA

Lallegada de los borbones supuso primero, la entrega del asiento
en monopolio ala Compania Francesa de Guinea y luego a la South
Sea Company. Sin embargo, esta cesién del trafico esclavista en
manos de companias extranjeras alej6 los intereses espafioles en
Africa. No obstante, continuaron las relaciones regulares con Cabo
Verde y el estudio geografico del continente. El peso espafiol se
convirtié en lamoneda mas valorada del continente. La pérdida de
pujanza fue paulatina, en consonancia con la pérdida de poder
econdmicoy politico, enfavor delas potencias del norte de Europa.
A pesar de ello existieron numerosos proyectos para superar esta
situacién y sacar partido del comercio africano, consolidando asi
la posicién espafiola.

La guerra de la Oreja de Jenkins de 1739, entre Espafia y Gran
Bretania, y la guerra de Sucesion a la Corona austriaca provocaron la
busqueda de alternativas al monopolio inglés, por lo que, de nuevo,
navios que partian de Espana se fueron dirigiendo a Africa. Esta si-
tuacién se consolidaria después de 1750, tras laliquidacién definiti-
va del asiento inglés. En 1743, plena guerra, Felipe V envio cartas de
recomendacién al emperador de Monomotapa y al rey de Etiopia,
calificando al primero de “muy querido y muy amado amigo™.

Después de 1750, se asignaron algunos asientos parciales a
espanoles hasta la creacién de la Compariia Gaditana de Negros
desde 1765 hasta 1779 (Torres Ramirez, 1973). El 28 de febrero de
1789 se decretd finalmente la libertad de comercio negrero para
Caracas, Guba, Santo Domingo y Puerto Rico, medida liberaliza-
dora que se completaria en 1791y 1793.

Justo en la segunda mitad del siglo XVIII se renové el interés
por buscar una ruta alternativa a la de Acapulco-Manila para

3. AGS, Estado, leg. 8123.
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dirigirse a Filipinas, pasando a través de El Cabo. Esta nueva ruta
también reforzaba en el Indico el papel de las islas Mauricio y
Reunién, con las que los espafioles tenian relaciones desde el si-
glo XVII.

En este contexto hay que situar el viaje cientifico de Francisco
Norofia a Mauricio y Madagascar, que conectaba ademés con la po-
litica ilustrada de la época. De él se conserva el primer diccionario
malgache-espaiiol. Ese interés por establecer bases estables hacia
Filipinas y por asegurarse el abastecimiento de esclavos a las colo-
nias americanas desembocaria en la primera ocupacién de Guinea
Ecuatorial.

En 1 de octubre de 1777 Espania firmaba con Portugal el
Tratado de San Ildefonso, que tendria su continuacién un afo des-
pués en El Pardo. Portugal cedia las islas de Fernando Poo y
Anoboén, mas la posibilidad de negociar con la franja costera in-
mediata del continente africano, desde el cabo Fermoso hasta el
rio Gabdn. Al mismo tiempo las embarcaciones espafiolas que re-
calasen en Santo Tomé y Principe, recibirian la categoria de “na-
cion mas favorecida” y se estableceria el comercio libre de esclavos
entre ambas naciones en esas islas. La expedicién del conde de
Argelejo parti6 desde Montevideo en 1778, tomando posesién de
Fernando Pooy Annobén, aunque las dificultades de sanitariasyla
imposibilidad de una puesta en explotacién facil y barata malogré
esta primera ocupacién, a pesar de los refuerzos llegados desde
Canarias. En esta primera ocupacion de Guinea Ecuatorial no se
practicé ningin asentamiento en el continente. Los primeros en
cabo San Juan y Corisco no se lograrian hasta el periodo que va de
1839 a 1843 (Bolekia Bolekd, 2003: 41).

El fracaso del establecimiento permanente en Fernando Poo
yAnnobén propicié que se presentasen otros proyectos ala Corona
espanol, como el establecimiento en otras zonas de la costa africa-
na desde donde fuese mas efectivo el trafico de esclavos tales como
Goré, Elminay sobre todo las islas Bijagos.

Entre 1784, y 1786, Carlos III actué de intermediario en el
conflicto abierto entre Portugal y Francia por la posesién de
Cabinda, y en general por los territorios al norte de la desemboca-
dura del rio Zaire, propiciando en 1786 la firma, en territorio
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espafiol, de la Convencion de El Pardo (distinto al de Guinea) en-
tre Francia y Portugal®.

Las guerras napolednicas condicionaron las relaciones entre
Espafia y Africa subsahariana a finales del siglo XVIII puesto que
convertia a Francia en aliada y en enemiga a Gran Bretaia, la gran
dominadora de los mares y también de las costas africanas.

DEL ABOLICIONISMO AL COLONIALISMO

El siglo XIX estuvo condicionado por los intereses esclavistas en
Ameéricaylaabolicién de la esclavitud, por la ocupacién de Guinea
Ecuatorial y por el propio desarrollo de las fuerzas productivas es-
paflolas, asi como por la debilidad e inestabilidad politica del
Estado, que condicionaron sus relaciones externas, Africa inclui-
da. Las posibilidades de abolir la esclavitud se truncaron en las
Cortes de Cadiz. En el movimiento abolicionista surgieron voces
como las de Blanco White. Las presiones inglesas obligaron a los
espafloles a poner fin a este comercio a través de un tratado firma-
do en 1817, que establecia en 1820 el limite para ejecutarlo. Sin
embargo, no se cumplié escrupulosamente. Como consecuencia
de la firma de este compromiso, se cre6 en 1819 un tribunal mixto
anglo-espartiol en Sierra Leona para juzgar a los buques negreros
que practicaron la trata. En 1837 se consigui6 la abolicién de la es-
clavitud en la Espafia peninsular, Baleares y Canarias, justo donde
los porcentajes de esclavos eran infimos. Las presiones coloniales,
particularmente en Puerto Rico y Cuba, prolongaron la esclavitud
espafiola en el siglo XIX. La falta de liquidez del tesoro espaiiol
contribuy6 a dilatarlo en el tiempo puesto que no habia disponibi-
lidad para indemnizar a los duenios (Navarro Azcue, 1987: 227-
231). Finalmente, la esclavitud fue abolida en 1873 en Puerto Rico
y en 1886 en Cuba.

Por el contrario, a principios del XIX se reactivé la trata escla-
vista espafiola, no solo por la demanda hispana, sino también por
la internacional, en un periodo marcado por la abolicién que

4. AGS, Estado, leg. 7339.
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algunos espanoles trataron de aprovechar. En este ambiente tuvo
lugar el apresamiento de naves negreras espafolas porlos britani-
cos en casitodala costa occidental africana. Un ejemplo de enclave
esclavista con numerosos espanoles seria Rio Gallinas en la fron-
tera entre Sierra Leona y Liberia, destacando la figura del espafiol
Pedro Blanco Fernandez de Trava, quien residia en esa zona desde
1827. Organiz6 continuos transportes para el rey Siaka, retirdndo-
se millonario en 1839 (Fyfe, 1962: 184,). En 1846 el rey Mana de
Gallinas, sucesor de Siaka, envié una carta a su "hermana” [sabel
IT a través del consul espaiiol en Sierra Leona, Juan José Garcia,
para que se estableciesen relaciones comerciales amistosas con
Espafia y no con los britanicos, puesto que estos habian quemado
varios pueblos de la costa en varias ocasiones; pretendia, pues, ob-
tener la proteccion y el dominio de Espana (Arnalte, 2006: 106-
109). En menor medida, también se desplegé la accién espanola
en otros lugares que incluian la costa de Senegal, Guinea-Bisau,
Costa de Marfil, Nigeria, Loango o Cabinda (Nerin, 2015). Los be-
neficios del comercio de esclavos construyeron alguna de las gran-
des fortunas del siglo XIX, como la deAntonio Lopez, marqués de
Comillas.

En cualquier caso, la mayor vinculacion de Espania en Africa
subsahariana tuvo lugar en Guinea Ecuatorial. Los territorios del
golfo de Guinea apenas fueron rentables hasta bien entrado el si-
glo XX. Por ese motivo algunos gobiernos espafioles contemplaron
la opcién de venderlos a Gran Bretaiia, particularmente Fernando
Poo y Anobén. La presién de la opinién publica, defensora de la
politica imperialista espafiola, malogré esta posibilidad. También
se opt6 por utilizar a Guinea como cércel para los presos politicos,
ademds de traer emancipados cubanos, esclavos y krumanes de la
vecina costa africana. En 1858, coincidiendo con la expediciéon de
Chacén bajo el mando ya de gobernadores espafioles, se inauguré
un nuevo periodo colonial.

El proceso colonialista se vio apoyado por la creacion de so-
ciedades geograficas, al estilo de las europeas, donde tenian re-
presentacion los intereses burgueses expansionistas. La Sociedad
Geografica Espafiola en 1876, la Asociacion Espafiola para la Ex-
ploracion de Africa en 1877 yla Sociedad Espafiola de Africanistas
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y Colonialistas en 1883, auspiciada por Joaquin Costa. En noviem-
bre de 1912 se constituy6 en Madrid, en el Senado, la Liga Africanista
Espafiola. En el ultimo cuarto del siglo XIX las exploraciones de
Iradierylalabor de las hermanas Urquiola; lallegada de misioneros
claretianas y las concepcionistas; la implantacion del cultivo de ca-
cao, la obligacién de trabajo forzado y la llegada de empresas espa-
nolas hicieron posible la consolidacién de la ocupacion.

Cuando en 1898 se perdieron las ultimas colonias espafiolas
de Cuba, Puerto Rico y Filipinas, el foco expansionista se puso cla-
ramente en Africa. Sin embargo, ya era tarde y Espafia se veria
obligada a pactar tratados internacionales que reducirian los limi-
tes de la Guinea espariola, muy por debajo de las expectativas his-
panas.

Las primeras décadas del siglo XX contemplaron un progreso
lento en la accion colonizadora en Guinea. La situacién en la
Primera Guerra Mundial fue tensa por el bloqueo aliado a la costa
camerunesa, con la que tenia trato Guinea Ecuatorial, y por la lle-
gadade emigrantes procedentes delacoloniaalemana (Santamaria,
Tomas y Barril, 2018).

Dentro de la postura de defensa de los intereses coloniales
surgi6 una intelectualidad que realizaba multitud de trabajos, casi
siempre centrados en las colonias espafiolas; en sus propuestas, se
iban adaptando a las directrices generales de la politica colonial
europea y a los intereses particulares espafioles. Estos intelectua-
les eran Rios y Moros, Guillemar, Usera, Navarro, Mufioz, Negrin,
M. Sanz, Torres, Sorela, Iradier, Coello, Lépez Vilches, Montaldo,
Beltran y Rézpide, D’Almonte, Saavedra, Granados, Ramos, Rio
Joan, Unzueta, Valdés, Arija, Banciella, Nosti, Olmo, Sanz, Bi-
guena, Bravo Carbonell (Cordero Torres, 1949: 67), Ferrer Piera,
Rodriguez Barrera, Nosti, Olmo Boullén, Del Saz, Bonelli y Rubio,
Fuster Riera, Lombardero Vicente, Perpina Grau, Capdevielle San
Martin, Cencillo de Pineda, Diaz de Villegas, Guinea, Vilaré, Fer-
nandez o Zaragoza.

En 1925 se instituy6 la Direccion General de Marruecos y
Colonias que, en 1959, con la independencia del pais norteafrica-
no, paso a denominarse Direccién General de Plazas y Provincias
Africanas. En junio de 1945 se cre6 el Instituto de Estudios
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Africanos, del que era dependiente, entre otros, el Museo de
Africa. La economia colonial se reactivé a partir de la década de los
cincuenta. Este momento coincidi6 con el camino a las indepen-
dencias de los demas estados africanos. Espafia, que tenia aspira-
ciones de continuar extrayendo los recursos de la colonia, se vio
obligada, en plena dictadura franquista, a realizar una politica de
dilatacion. Para ello primero convirtié a Fernando Poo y Rio Muni
en provinciasy despuésles dio la autonomia en 1964, conla entra-
da envigor del referéndum de 1963. Finalmente, la presién inter-
nacional e interna hizo que en 1968 Espaila abandonase Guinea
Ecuatorial, tras un referéndum constitucional.

Aunque Guinea Ecuatorial abarcé la mayor parte de los es-
fuerzos de los espafioles durante el siglo XX, un gran nimero de
ellos trabajo en otras colonias, sobre todo del Africa occidental;
incluso habia un grupo significativo de republicanos exiliados en
Senegal tras la Guerra Civil. La mayor parte de los que emigraron,
sin embargo, lo hicieron por motivos econémicos.

Debemos destacar también las comunicaciones del Gobierno
de Franco con la Sudéfrica del apartheid, debidas a la colonia de
espafioles en Puerto Elizabeth, alas relaciones pesquerasyalapo-
litica de simpatia por su oposicién al comunismo. Ya en 1850 se
habiafundado la ciudad de Ladysmith en honor a la espafiola Juana
Maria Leén, que habia acudido a Sudéfrica con su marido inglés
(Riesgo, 1986).

HACIA LA NORMALIZACION DE LAS RELACIONES

El abandono definitivo de Guinea y de las otras colonias africanas
espafiolas, la muerte de Franco y la llegada de la democracia abri-
rian una nueva etapa en las relaciones entre Espafiay Africa subsa-
hariana.

Tras la muerte Franco, la dictadura de Macias yla llegada de la
democracia a Espana, las relaciones bilaterales cambian radical-
mente.

Los vinculos con la antigua colonia tornaron en una conside-
rable desidia, una especie de liberacién de un territorio: tras la
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gran evacuacién de 1969, conservé un nimero de espafioles muy
reducido, apenas interesaban ya sus recursos y sus condiciones
politicas tampoco servian precisamente de reclamo. Seria en el si-
glo XXI, con el descubrimiento de petréleo en sus aguas, cuando se
incrementase de nuevo el interés espafiol, aunque con profundos
altibajos.

Espafia se enfrentaba a partir de los afios ochenta a un cierto
desdén por Africa, resultado de su anterior etapa colonialista, pero
al mismo tiempo se insuflaron aires de renovacién y moderniza-
cion en sus relaciones internacionales. Los estudios sobre Africa
fueron, poco a poco, poniéndose al diay reclamando un espacio en
el contexto internacional.

A principio de los noventa, el interés por el continente se re-
activé. Los motivos fueron varios, pero entre ellos hay que destacar
el creciente interés de algunas empresas espanolas por acceder a
los mercados africanos, la llegada creciente de inmigrantes y, de
forma reciente, la preocupaciéon por la seguridad como conse-
cuencia de lainestabilidad politica africanay el islamismo radical.
Beneficiados por este mayor interés, los programas de coopera-
cién y los estudios sobre asuntos africanos proliferaron. A dia de
hoy no se centran solo en Guinea Ecuatorial, generalmente, sino
en toda Africa.

La cooperacién espaiiola aumentaba continuamente sus pre-
supuestos hasta la crisis, sobre todo a partir de 1995, constituyén-
dose ademas con la caracteristica de la descentralizacion (Corral,
1995; Martinez y Diaz, 2007). El papel de la Agencia Espafola para
la Cooperacién Internacional al Desarrollo (AECID), creada en
1988, ha sido clave. Precisamente la cuestion de la cooperacion se
abordar4 de forma concienzuda en los capitulos siguientes.

Enlalaborinstitucional destaca el establecimiento de nume-
rosas embajadasy consulados en paises africanos y el relativamen-
te reciente apoyo al espafiol como lengua a través de los lectores de
la AECIDy de las sedes del Instituto Gervantes. Se han desarrolla-
do numerosas misiones de soldados espafioles en paises como
Somalia, Mali, Republica CGentroafricana o Senegal. La creacién en
2006 de Casa Africa abrié una ventana diplomatica de primer or-
den que ha venido actuando y apoyando a todas las actuaciones
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espanolas. Diversas fundaciones y think tanks han proliferado en
los tltimos tiempos, como también congresos, asociaciones, cam-
pus, publicaciones e incluso festivales de cine relacionados con
Africa, como el de Tarifa.

El area prioritaria de esta relacion es ahora el Africa occiden-
tal, destacando paises como Senegal y Cabo Verde y, de forma mas
reciente para la cooperacion espaiiola, algunos de los luséfonos
como Angola y, sobre todo, Mozambique. A ellos hay que afiadir
unos paises “ancla” que por su demografia o peso politico guardan
interés para Espafia. Es el caso de Etiopia, Nigeria o Sudéafrica alos
que se suman otros como Ghana o Costa de Marfil. En la dltima
década también ha cobrado interés la presencia espafiola en el
Sahel, casi siempre como instrumento de control europeo sobre la
emigraciony el desarrollo del terrorismo.

El Plan de Accién para Africa subsahariana 2001-2002 y los
diferentes planes Africa han marcado en el nuevo milenio los ejes
bésicos de la politica exterior espafiola hacia este continente y los
paises prioritarios para los intereses hispanos. Otro hecho rele-
vante es el contar con una Direccion General de Africa y las visitas
que sucesivos jefes de Estado, presidentes y ministros han realiza-
do a multitud de paises africanos. En el contexto europeo, que el
representante especial de la Unién Europea para el Sahel entre
2015y 2022 sea espafiol también es un éxito de la politica exterior
espafiola en el continente.

Ala pregunta inicial que encabezaba el titulo de este capitu-
lo debemos responder, por tanto, que la relacién con Africa sub-
sahariana no era nueva, pero se incrementé durante la Edad
Modernayla Contemporanea. Se mantuvo una relacién constan-
te y regular que el olvido hizo renacer, de forma errénea, con la
colonizacion de Guinea Ecuatorial. Por otro lado, los africanos
también forman parte de los espafioles debido a los procesos mi-
gratorios originados con la esclavitud y el mestizaje posterior.
Pensar que las migraciones africanas son nuevas en Espaia es
ser ignorante de nuestro propio pasado. Es cierto que los mayo-
res contactos se mantuvieron con la costa atlantica, pero no solo
porque tanto el Indico como el interior del continente estuvie-
ron presentes en este vinculo. El papel de la cooperacién se

31

G128 La cooperacion (6).indd 31 11/12/19 07:43



implement6 en las tltimas décadas; papel que se desarrollara en
las siguientes paginas.
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